N* 16 - TOMO 90 2 DE FEBRERO DE 2011 


REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


DIARIO DE SESIONES 
DE LA 
ASAMBLEA GENERAL 


PRIMER PERÍODO DE LA XLVIla. LEGISLATURA 


16* SESIÓN 


PRESIDEN 


EL SEÑOR DANILO ASTORI 
Presidente 


Y 


EL SEÑOR OPE PASQUET 
3er. Vicepresidente 


ACTÚAN EN SECRETARÍA LOS TITULARES HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI Y MARTI DALGALARRONDO AÑÓN 
Y EL PROSECRETARIO JOSE PEDRO MONTERO 


N* 16 - TOMO 90 2 DE FEBRERO DE 2011 


REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


DIARIO DE SESIONES 
DE LA 
ASAMBLEA GENERAL 


PRIMER PERÍODO DE LA XLVIla. LEGISLATURA 


16* SESIÓN 


1” PARTE 


PRESIDEN 


EL SEÑOR DANILO ASTORI 
Presidente 


Y 


EL SEÑOR OPE PASQUET 
3er. Vicepresidente 


ACTÚAN EN SECRETARÍA LOS TITULARES HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI Y MARTI DALGALARRONDO AÑÓN 
Y EL PROSECRETARIO JOSE PEDRO MONTERO 


SUMARIO 
Páginas Páginas 
1) Texto de la citación.........ccooomoomeccnnnncnnnn. 328 4) Asuntos entrados......ccooooccccccnnncnnnnnonos: 329 
A a A 328 5) Inasistencias anterioresS......oocoomoomm»*»*.»*”.. 330 


3) Levantamiento del receso......o..coocoocm..o.. 328 6) Informe de la Comisión Especial para 


328-A.G. 


el análisis de la legislación relativa a los 
temas de Seguridad Pública y en espe- 
cial la de los adolescentes en conflicto 


con la ley penal.......ooccooccnoccccconcnnnnccnncnnnos 331 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
“Montevideo, 27 de enero de 2011. 


La ASAMBLEA GENERAL se reunirá en Sesión 
extraordinaria el próximo miércoles 2 de febrero, a la 
hora 15, a fin de hacer cesar el receso e informarse 
de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DÍA 


- Informe de la Comisión Especial para el análisis 
de la legislación relativa a los temas de Seguridad Pú- 
blica y en especial la de los adolescentes en conflicto 
con la ley penal. 

Carp. N* 32/10 - Rep. N* 4/10 

Anexo l 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA. 


ASISTEN: los señores Senadores Sergio Abreu, 
Ernesto Agazzi, José Amorín, Carlos Baráibar, 
Pedro Bordaberry, Alberto Couriel, Eber Da 
Rosa, Susana Dalmás, Eleuterio Fernández 
Huidobro, Ramón  Fonticiella, Francisco 
Gallinal, Luis Alberto Heber, Luis Alberto Lacalle 
Herrera, Jorge Larrañaga, Daniel Martínez, 
Rafael Michelini, Carlos Moreira, Constanza 
Moreira, Rodolfo Nin Novoa, Gustavo Penadés, 
Enrique Rubio, Jorge Saravia, Alfredo Solari, 
Héctor Tajam, Lucía Topolansky, Tabaré Viera y 
Mónica Xavier; y los señores Representantes Pablo 
Abdala, Verónica Alonso, Fernando Amado, 
José Amy, Andrés Arocena, Roque Arregui, 
Alfredo Asti, Julio Bango, Julio Battistoni, 
José Bayardi, Gustavo Bernini, Ricardo Berois, 
Daniel Bianchi, Marcelo Bistolfi, Gustavo 
Borsari Brenna, Graciela Cáceres, Fitzgerald 
Cantero, Rodolfo Caram, Felipe Carballo, 
Germán Cardoso, Gustavo Cersósimo, Antonio 
Chiesa, Hugo Dávila, Walter De León, Gonzalo 
de Toro, Álvaro Delgado, Guillermo Facello, 
Julio Fernández, Roberto Fracchia, Jorge 


ASAMBLEA GENERAL 


2 de febrero de 2011 


- Antecedentes: Repartido N* 4/10 y Anexo 
I. Carpeta N* 32/10. 


- Moción de varios señores Legisladores. 


7) Levantamiento de la SesiónN................. 970 


Gandini, Javier García, Mario García, Juan 
Manuel Garino, Aníbal Gloodtdofsky, Rodrigo 
Goñi, Óscar Groba, Doreen Javier Ibarra, Pablo 
Iturralde, Luis Alberto Lacalle Pou, María 
Elena Laurnaga, Andrés Lima, José Carlos 
Mahía, Alma Mallo Calviño, Daniel Mañana, 
Rubén Martínez Huelmo, Graciela Matiauda 
Espino, Felipe Michelini, Gonzalo Mujica, 
Amin Niffouri, Gonzalo Novales, Raúl Olivera, 
Jorge Orrico, Miguel Oteggui, Yerú Pardiñas, 
Ivonne Passada, Daniel Payssé, Guzmán 
Pedreira, Daniel Peña Fernández, Aníbal 
Pereyra, Susana Pereyra, Darío Pérez Brito, 
Pablo Pérez González, Esteban Pérez, Mario 
Perrachón, Ricardo Planchón Geymonat, Iván 
Posada, Jorge Pozzi, Luis Puig, Daniel Radío, 
Nelson Rodríguez Servetto, Edgardo Rodríguez, 
Gustavo Rombys, Sebastián Sabini, Alejandro 
Sánchez, Richard Sander, Berta Sanseverino, 
Pedro Saravia, Víctor Semproni, Mario Silvera, 
Juan C. Souza, Martín Tierno, Hermes Toledo 
Antúnez, Carlos Varela Nestier, Juan Ángel 
Vázquez, Álvaro Vega Llanes, Walter Verri, 
Carmelo Vidalín, Dionisio Vivían y Horacio 
Yanes 


FALTAN: con licencia: el señor Representante 
Óscar Magurno Souto; con aviso: los señores 
Senadores Juan Chiruchi y Eduardo Lorier, y 
los señores Representantes Gerardo Amarilla, 
José Carlos Cardoso, Alberto Casas, Gustavo 
Espinosa, Martha Montaner, Alberto Perdomo 
Gamarra, Ana Lía Piñeyrúa, Daisy Tourné 
y Jaime Mario Trobo; y sin aviso: el señor 
Representante Carlos Gamou 


3) LEVANTAMIENTO DEL RECESO. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la Sesión. 


(Es la hora 15 y 15 minutos.) 


- Se va a votar si se levanta el receso para que la 
Asamblea General se informe de los asuntos entrados. 


(Se vota:) 
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-69 en 69: Afirmativa. UNANIMIDAD. 
(Murmullos.) 


-La Mesa ruega a los señores Legisladores dismi- 
nuir el volumen de los murmullos en Sala. 


4) ASUNTOS ENTRADOS. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de los asun- 
tos entrados. 


(Se da de los siguientes: ) 


La Presidencia de la República remite copia de varias 
resoluciones, por las cuales se autorizan compras directas 
de equipamiento destinado a la prevención y combate de 
incendios forestales. 


El Ministerio de Economía y Finanzas remite: 


- un mensaje por el que comunica que hará uso 
de la facultad dispuesta en el artículo 5% de la Ley 
N* 17.947, de 8 de enero de 2006, en la redacción 
dada por el artículo 1% de la Ley N* 18.519, de 15 
de julio de 2009, en lo que refiere al tope de deuda 
correspondiente al ejercicio 2006. 


- copia de las siguientes resoluciones, relacionadas: 


- con el Convenio de Cooperación Técnica No re- 
embolsable a celebrarse entre la República Oriental 
del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo. 


- con la solicitud planteada por el Ministerio de 
Salud Pública, a efectos de dar cumplimiento a las 
obligaciones por haberes adeudados a los trabajado- 
res del Hospital Italiano. 


- con la solicitud planteada por la Administración 
de los Servicios de Salud del Estado, a efectos de ha- 
cer frente a los imprevistos de carácter asistencial de 
dicho Organismo. 


- con el contrato de préstamo entre la Repúbli- 
ca Oriental del Uruguay y el Banco Interamerica- 
no de Desarrollo, destinado al Programa de Apoyo 
a la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia 
(ENIA). 

- TÉNGANSE PRESENTES. 


El Ministerio de Defensa Nacional remite copia de 
varias resoluciones, relacionadas con trasposiciones 
de créditos. 


El Ministerio de Industria, Energía y Minería re- 
mite notas comunicando: 
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- la contratación bajo la modalidad de Trabajo a 
Término de un funcionario. 


- la contratación bajo la modalidad de Arrenda- 
miento de Servicios de varios funcionarios. 


- la prórroga en la contratación de funcionarios 
en distintas Unidades. 


El Ministerio del Interior remite copia autenticada 
de una resolución por la cual se autoriza la contrata- 
ción de un Inspector General, para ocupar el cargo de 
Inspector de Escuelas y Cursos. 


El Ministerio de Educación y Cultura remite copia 
de varias resoluciones relacionadas con trasposicio- 
nes de créditos. 


El Ministerio de Transporte y Obras Públicas re- 
mite copia de varias resoluciones relacionadas con 
trasposiciones de créditos. 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
remite: 


- copia de varias resoluciones relacionadas con la 
aprobación de partidas presupuestales del Instituto 
Nacional de Colonización. 


- copia de varias resoluciones sobre trasposiciones 
de créditos. 


- copia de varias resoluciones referidas a autori- 
zaciones otorgadas a Sociedades Forestales, según lo 
previsto en la Ley N* 18.092, de 7 de enero de 2007, 
su modificativa y decretos reglamentarios. 


El Ministerio de Relaciones Exteriores remite co- 
pia de un decreto por el cual se fijan los coeficientes 
a aplicar en la liquidación de haberes y partidas a los 
funcionarios del Servicio Exterior. 


Los Ministerios de Transporte y Obras Públicas y 
de Economía y Finanzas remiten copia de dos decre- 
tos, relacionados con la Ejecución del Presupuesto 
Operativo, de Operaciones Financieras de Inversio- 
nes de PLUNA Líneas Aéreas Uruguayas (Ente Autó- 
nomo) correspondientes a los Ejercicios 2010 y 2011. 


La Administración Nacional de Educación Pública 
remite copia de varias resoluciones relacionadas con 
trasposiciones de créditos. 


El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay 
remite copia de dos resoluciones relacionadas con 
trasposiciones de créditos. 

-TÉNGANSE PRESENTES. 
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La Cámara de Representantes comunica que en 
sesión de fecha 1? de diciembre de 2010 han sido 
designados para integrar la Comisión Permanente 
que actuará al término del primer período ordinario 
de la XLVIla. Legislatura, los señores Representantes 
Roberto Fracchia, Esteban Pérez, María Elena Laur- 
naga, Berta Sanseverino, Jaime Mario Trobo, Rodrigo 
Goñi y Juan Garino, como titulares, y en carácter de 
suplentes los señores Representantes Andrés Lima, 
Gonzalo de Toro, Julio Bango, Carlos Varela, Rodolfo 
Caram, Pedro Saravia y Juan Vázquez, respectiva- 
mente. 

-TÉNGASE PRESENTE. 


La Suprema Corte de Justicia remite: 


- sentencias relacionadas con Demandas Labo- 
rales —- “Excepción de Inconstitucionalidad - Ley 
N* 18.572, sobre Abreviación de los Procesos Labo- 


rales”. 


- copia de la Resolución N” 395/10, referente a la 
transformación de cargos. 


- copia de la Resolución N* 1/11, por la que se 
aprueba un ajuste a la escala salarial porcentual. 
-TÉNGANSE PRESENTES. 


La Comisión Especial sobre Seguridad Pública 
eleva un informe relacionado con el análisis de la le- 
gislación vinculada con la seguridad pública, y con la 
de los adolescentes en conflicto con la ley penal. 

-HA SIDO REPARTIDO Y ESTÁ INCLUIDO EN EL 
ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Comisión Permanente remite un informe re- 
lacionado con las condiciones de aplicación de la ley 
penal juvenil en los casos de extrema gravedad. 

-A LA COMISIÓN ESPECIAL SOBRE SEGURIDAD 
PÚBLICA. 


Las Juntas Departamentales de Florida y Paysan- 
dú comunican, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 225 de la Constitución de la República, 
que han resuelto no aceptar las observaciones rea- 
lizadas por el Tribunal de Cuentas al Presupuesto 
Quinquenal, Período 2011 - 2015. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


El Tribunal de Cuentas remite: 
- la Memoria Anual correspondiente al año 2007, 


en cumplimiento de lo dispuesto por los literales C) y 
D) del artículo 211 de la Constitución de la República. 
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-TÉNGASE PRESENTE. QUEDA LA DOCUMEN- 
TACIÓN A DISPOSICIÓN DE LOS SEÑORES LEGIS- 
LADORES EN LA SECRETARÍA DE LA ASAMBLEA 
GENERAL. 


- copia de los siguientes oficios transcribiendo 
varias resoluciones relacionadas con los siguientes 
organismos: Administración Nacional de Correos, 
Agencia Nacional de Vivienda, Administración Nacio- 
nal de Combustibles, Alcohol y Pórtland, Administra- 
ción Nacional de Puertos, Administración Nacional 
de Telecomunicaciones, Administración de los Servi- 
cios de Salud del Estado, Administración Nacional de 
Usinas y Trasmisiones Eléctricas, Banco Central del 
Uruguay, Banco Hipotecario del Uruguay, Banco de 
Seguros del Estado, Banco de la República Oriental 
del Uruguay, Cámara de Representantes, Comando 
General del Ejército, Comando General de la Arma- 
da, Comando General de la Fuerza Aérea, Comisión 
Administrativa, Congreso de Intendentes, Dirección 
Nacional de Casinos, Facultad de Medicina, Hospital 
de Clínicas, Instituto del Niño y Adolescente del Uru- 
guay, Instituto Nacional de Colonización, Intenden- 
cias de Artigas, Canelones, Colonia, Durazno, Flo- 
rida, Maldonado, Montevideo, Paysandú, Río Negro, 
Rocha, Tacuarembó y Treinta y Tres, Juntas Depar- 
tamentales de Cerro Largo, Florida y Treinta y Tres, 
Ministerios de Educación y Cultura, de Economía y 
Finanzas, del Interior, de Relaciones Exteriores, de 
Trabajo y Seguridad Social, de Defensa Nacional, de 
Salud Pública, de Turismo y Deporte, de Transporte 
y Obras Públicas, Obras Sanitarias del Estado, Pri- 
meras Líneas Uruguayas de Navegación Aérea, Presi- 
dencia de la República, Programa de Fortalecimiento 
de Mecanismos de Promoción de Equidad Racial y de 
Género, Servicio Oficial de Difusión, Radiotelevisión 
y Espectáculos. 

-TÉNGANSE PRESENTES. LOS OFICIOS SE EN- 
CUENTRAN PUBLICADOS EN LA PÁGINA WEB DEL 
PARLAMENTO. LA INFORMACIÓN COMPLETA SE 
ENCUENTRA A DISPOSICIÓN DE LOS SEÑORES 
LEGISLADORES EN LA SECRETARÍA DE LA ASAM- 
BLEA GENERAL. 


5) INASISTENCIAS ANTERIORES. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo establecido en el artículo 29 del Reglamento de la 
Asamblea General, dese cuenta de las inasistencias a 


las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes: ) 
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“A la Sesión extraordinaria del día 15 de diciembre 
faltaron sin aviso los señores Legisladores José Amo- 
rín, Ambrosio Barreiro, Eleuterio Fernández Huido- 
bro, Antonio Gallicchio, Walter Morodo y Wilson Sa- 
nabria.- A la Sesión de la Comisión de Ejecución del 
Convenio de Donación del Banco Mundial del 15 de 
diciembre faltó con aviso el señor Legislador Amín 
Niffouri.- A la Sesión de la Comisión Especial sobre 
Seguridad Pública del 16 de diciembre faltaron con 
aviso los señores Legisladores Constanza Moreira y 
Jorge Zás Fernández. A la Sesión del 21 de diciembre 
faltó con aviso el señor Legislador Gustavo Penadés. 
A la Sesión del 23 de diciembre faltó con aviso el se- 
ñor Legislador Germán Cardoso. A la Sesión del 28 de 
diciembre faltó con aviso el señor Legislador Germán 
Cardoso.” 
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6) INFORME DE LA COMISIÓN ESPECIAL 
PARA EL ANÁLISIS DE LA LEGISLACIÓN 
RELATIVA A LOS TEMAS DE SEGURIDAD 
PÚBLICA Y EN ESPECIAL LA DE LOS ADO- 
LESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY 
PENAL. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se ingresa al Orden del 
Día con la consideración del asunto motivo de la con- 
vocatoria: “Informe de la Comisión Especial para el 
análisis de la legislación relativa a los temas de segu- 
ridad pública y en especial la de los adolescentes en 


conflicto con la ley penal”. 
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(Antecedentes:) 


Carpeta N* 32/10 
Rep. N* 4/10 


COMISIÓN ESPECIAL PARA EL ANÁLISIS DE LA LEGISLACIÓN 
RELATIVA A LOS TEMAS DE SEGURIDAD PÚBLICA Y EN 
ESPECIAL LA DE LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO 
CON LA LEY PENAL 


A la Asamblea General: 


La Comisión Especial oportunamente designada por la Asamblea General, se reunió los 
dias 6, 9,13, 15, 21, 23 y 28 de diciembre de 2010. Se tuvieron entrevistas con personas e 
instituciones que aportaron insumos imprescindibles para una correcta valoración de la 
situación a estudio y la confección de este informe. 


Las personas e Instituciones entrevistadas fueron las siguientes: 


- Directorio del instituto del Niño y Adolescente del Uruguay >. Javier 
Salsamend! (Presidente), Jorge Ferrando y Dardo Rodríguez. 

- — Ministerio del interior, Ministro Eduardo Bonomi. 

- — Representante de la Oficina de UNICEF en Uruguay, Egidio Crottl, 

- Director del instituto de Sociología Jurídica de la Facultad de Derecho, sociólogo 
Luis Eduardo Morás. 

- Secretario Ejecutivo del Comité de los Derechos del Niño, doctor Luis Pedernera. 

- Suprema Corte de Justicia, doctores Jorge Chediak PR 
Rompaey (Ministro). 


El cometido de esta Comisión Especial era efectuar sugerencias legislativas sobre 
el tema de seguridad pública, en particular la de los adolescentes en conflicto con la ley penal; 
sin perjuicio de lo cual, se deja constancia que los temas de seguridad han sido priorizados en el 
Presupuesto Quinquenal que ha sido finalmente aprobado por el Partamento. 


Con la concreción en 2008 de la Estrategia Naciona! para la Infancia y la Adolescencia 2010- 
2030, consensuada por todo el sistema político, se ha avanzado en la definición de nueve 
lineamientos estratégicos para los próximos 20 años en materia de políticas para niñas, niños y 
adolescentes, 


El intercambio de los integrantes de la Comisión se centró en los siguientes aspectos: 
creación de un instituto de Rehabilitación de adolescentes menores de edad en conflicto con la 
ley; rebaja de la edad de imputabilidad, aumento de las penas para los adolescentes en 
conflicto con la ley e instalación de la pena tentativa de hurto y finalmente, el mantenimiento y 
pasaje de los antecedentes de los menores de edad en la etapa adulta. 


Analizadas las exposiciones de los comparecientes y demás elementos pertinentes, la 
Comisión ha logrado Juego de un mes de intenso trabajo- arribar a una serle de acuerdos que 
constituyen una base firme para la concreción de Iniciativas legislativas en el corto plazo. 


Los consensos arribados así como los puntos que no lo han reunido, se presentan a 
continuación: 
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ACUERDOS ALCANZADOS 


1 - RESPECTO AL INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACIÓN O DE RESPONSABILIZACION 
PENAL ADOLESCENTE 


La resolución adecuada de los problemas existentes con los menores de edad que 
infringen la ley penal, requiere a juicio de esta Comisión, priorizar el eje de la resocialización y 
reeducación de los mismos como la vía más eficaz de resolución de dicha problemática. Una 
sociedad se vuelve más segura cuando los adolescentes que cometen delitos logran hacerse 
responsables de las faltas cometidas, y luego de un proceso que debe ser reeducativo por 
excelencia, estén en condiciones de reinsertarse en la sociedad con capacidad de construir un 
proyecto personal que los aleje definitivamente de las inconductas anteriores. 


Para ello, es necesario que los menores de edad que cometan delitos y que por esa 
razón sean sancionados con la privación de libertad, cumplan la misma en una institución que 
reúno todas las condiciones para asegurar la permanencia del adolescente en el recinto donde 
se encuentra privado de su libertad por orden judicial, tal como lo exige el artículo 89 del 
Código de la Niñez y la Adolescencia, pero donde a la vez, se pueda instrumentar un conjunto 
de programas que aseguren un proceso educativo que permita la reinserción social del 
adolescente. Además, esta nueva institución deberá ofrecer todas las garantias para un 
correcto funcionamiento y para cumplir los objetivos consignados tanto en los aspectos 
locativos, de seguridad, y sobre todo de los recursos humanos espedalizados dedicados a 
trabajar con dichos adolescentes. 


La Comisión entiende necesaria la creación de un Instituto de esta naturaleza, acordado 
por todos los representantes de los partidos políticos con representación parlamentaria en la 
Comisión Interpartidaria de Seguridad Pública que, a Instancias del señor Presidente de la 
República, fundonó desde febrero y signó el acuerdo el 10 de agosto del presente año. Se 
entiende que dicha creación debe hacerse por ley. , 


'En ocasión de su comparecencia a esta Comisión, el Directorio del (INAL), acercó una 
propuesta sobre cambios a efectuar desde ya al Sistema de Ejecución de Medidas para Jóvenes 
Infractores (SEMEN), que le confieren una mayor autonomía en la toma de decisiones y la 
gestión. Si bien los cambios que a continuación se glosan mo requieren ley, esta Comisión 
entiende pertinente otorgarle fuerza de ley a la propuesta presentada, la cual tendrá carácter 
transitorio hasta la creación del nuevo Instituto a crearse. Los contenidos de esta ley, debieran 
ser los siguientes: 


+» El Directorio del INAU delega en una Comisión de Dirección y Administración, el 
funcionamiento del Instituto. 


Y Esta Comisión estará integrada por tres personas designadas por el 
INAU, en consulta con todos los Partidos con representación 
parlamentaria. 

Y Las personas designadas deberán tener notoría competencia en 
materia de niñez y adolescencia, especialmente en los temas 
relacionados con la menores de edad que infringen la ley penal. 


+ La Comisión, en consulta con el INAU, elaborará programas de medidas a aplicar a 
los jóvenes infractores a la ley penal. Asimismo, tendrá la obligación de analizar la 
situación y la evolución de la Infracción juvenil, el estudio de sistemas de derecho 
comparado y el monitoreo, supervisión y evaluación de las medidas. 
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Existirán por lo menos cinco programas: 


Ingreso, diagnóstico y derivación. 

Ejecución de medidas socioeducativas privativas de libertad. 

Ejecución de medidas curativas. 

Ejecución de medidas de inserción social y comunitaria. 
Instrumentación, vigilancia y evaluación de medidas alternativas a la 
privación de libertad. 


MURANO 


2 - LEY DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE 


Esta Comisión sugiere que la Asamblea General induya — teniendo en cuenta lo 
establecido en el documento de consenso suscrito por la Comisión Interpartidaria de Seguridad 
Pública- la creación del nuevo Instituto de Responsabllización Penal Adolescente o Instituto 
Nacional de Rehabilitación como organismo especializado con alto grado de autonomía técnica, 
en el marco de una Ley de Responsabllidad Penal Adolescente, cuyo contenido incluiría 
además los Capítulos del Cócigo de la Niñez y Adolescencia referidos a este tema con las 
eventuales modificaciones que aquí se sugieren. 


3 - SANCIÓN PENAL DE LA TENTATIVA Y COMPLICIDAD EN El DELITO DE HURTO. 


El actual sistema del Código de la Niñez y Adolescencia, permite sancionar la tentativa 
para el caso de los adolescentes, “cuando se trate de infracciones gravísimas a la ley penal” 
(artículo 69, numeral 3). 


Quiere decir que, en los casos de delitos como el homicidio, violación, rapiña, etc. la 
situación ya está contemplada (ver artículo 72); pero no así para la tentativa y complicidad de 
hurto, lo cua! hace que quienes intentan o son cómplices en el hurto no son pasibles de sanción 
alguna. 


La Comisión entiende que esta situación debe ser revisada, debiéndose penar la 
tentativa de hurto y la fijación de penas de medidas alternativas a la privación de libertad para 
este delito específico, 


4 - SISTEMA DE MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRIVACIÓN DE LIBERTAD 


Se sugiere implementar las medidas legislativas que se requieran paña asegurar la 
Implementación de un Sistema de Medidas Alternativos a la Privación de Libertad, acorde a lo 
que establece el Código de la Niñez y Adolescencia y, la Convención Internacional de los 
Derechos del Niño. Para ello será necesario dotar de los recursos presupuestales humanos 
adecuados para tal fin, a los organismos responsables de la implementación de las mismas. 


5 - SOBRE LA PRODUCCIÓN Y UTILIZACIÓN DE DATOS RELATIVOS A ADOLESCENTES QUE 
INFLINGEN LA LEY PENAL 


Es imperioso destacar, que para un correcto dimensionamiento del fenómeno de la 
delincuencia de adolescentes, se hace necesario construir un sistema integrado de datos que 
reúnan tres condiciones básicas: su validez, confiabilidad y sistematiddad que permita 
establecer series temporales comparables. En este sentido, se sugiere promover los convenios 
interinstitucionales pertinentes para la consecución de este objetivo. 
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TEMAS QUE NO REUNIERON El ACUERDO DE LA COMISIÓN 


Por otra parte existen puntos en los que no se ha arribado a acuerdo entre los 
integrantes de la Comisión, razón por la cual cada Partido expresará sus posidones y 
fundamentos en ocasión de la consideración de este Informe ante la Asamblea General. 


Dichas puntos son los que siguen: 


+» Edad de imputabilidad. 

+ Aumento de las penas para los adolescentes en conflicto con la ley. 

+» Pasaje de los antecedentes de los adolescentes que infringen la ley penal a la etapa 
adulta. 

Finalmente, la Comisión recomienda por unanimidad: 


L. La realización de una sesión de la Asamblea General el 2 de febrero de 2011, a los 
efectos de considerar el presente informe. 


ll. Queen dicha sesión se extiendá el plazo de esta Comisión hasta el día 2 de marto con 
el cometido de avanzar en la redacción de los proyectos de Ley recomendados en el 
presente Informe, para ser presentados ante ambas Cámaras. 


Se deja constancia de los informes y proyectos de ley presentados por el Frente Amplio, 
Partido Colorado y Partido Nacional, que se anexan a este Informe. 


Sala de la Comisión, 28 de diciembre de 2010. 


Julio Bango. Miembro Informante; José Bayardi, Jorge Gandini, Germán Cardoso, 
Luis Alberto Lacalle Pou, Felipe Michelini, Carlos Moreira, Constanza Moreira, 
Gustavo Penadés, Rodolfo Nin Novoa, Anibal Pereyra, Iván Posada, Tabaré 
Viera, Juan Carlos Souza, Jorge Zás 
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Informes Presentados Ante la Comisión por el Frente Amplio, Partido Nacional y 
Partido Colorado 


COMISIÓN ESPECIAL PARA EL ANÁLISIS DE LA LEGISLACIÓN RELATIVA A LOS TEMAS DE 
SEGURIDAD PÚBLICA Y EN ESPECIAL LA DE LOS ADOLESCENTES 
EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL 


INFORME PRESENTADO POR El FRENTE AMPLIO 


La Comisión Especial oportunamente designada por la Asamblea General, se reunió los 
días 6, 9,13, 16, 21, 23 y ...de diciembre de 2010. $e tuvieron entrevistas con personas e 
instituciones que aportaron insumos imprescindibles para una correcta valoración de la 
situación a estudio y la confección de este informe, 


Las personas e instituciones entrevistadas fueron las siguientes: 


- Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay; Javier Salsamendi 
(Presidente), Jorge Ferrando y Dardo Rodriguez. 

- Ministerio del interior, Ministro Eduardo Bonomi. 

- Representante de la Ofidna de UNICEF en Uruguay, Egidio Crottl. 

- Director del Instituto de Sociología Juridica de la Facultad de Derecho, Soc. Luis 
Eduardo Morás. . 

» Secretario Ejecutivo del Comité de los Derechos del Niño, Luis Pedernera. 

- Suprema Corte de Justicia, Jorge Chediax (Presidente) y Leslie Van Rempaey 
(Ministro). 


El cometido de esta Comisión Especial era efectuar sugerendas legislativas sobre el 
tema de seguridad pública, en particular la de los adolescentes en conflicto con la ley 
penal. Sin perjuicio de lo cual, se deja constancia que los temas de seguridad han sido 
«priorizados. por el Gobierno en el Presupuesto Quinquenal que ha sido finalmente 
aprobado por el Parlamento, 


Por otra parte las políticas hacia la infancia y la adolescencia han tenido un notorio 
desarrollo desde el 2005 a la fecha, que se refleja en el aumento Ce la inversión social 
en estas generaciones, en relación al Gasto Público Social tctal. Pero sobre todo a 
partir de la definición de la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia 2010 - 
2030 que consensuada por todo el sistema político, define nueve lineamientos 
estratégicos para los próximos 20 años en materia de políticas para niñas, niños y 
adolescentes, 


El intercambio de los integrantes de la Comisión se centró en les siguientes aspectos: 
creación de un Instituto de Rehabilitación de adolescentes menores de edad en 
conflicto con la ley; rebaja de la edad de imputabilidad, aumento de las penas para los 
adolescentes en conflicto con la ley e instalación de la pena de tentativa de delitos 
graves [básicamente el delito de hurto); y finalmente el mantenimiento y pasaje de los 
antecedentes de los menores de edad a la órbita adulta. 


Para culminar con este introito, es imperioso destacar que para un correcto dimenslonamiento 
del fenómeno de la delincuencia de adolescentes, se hace neceserío construir un sistema 
integrado de datos que reúnan. tres condiciones básicas: su validez, confiabibdad y 
sistematicidad que permita establecer series temporales comparables, 


La actual situación de producción de datos por diferentes instituciones, distintos criterios en la 
forma de construcción de los mismos, vuelve imprescindible que los organismos encargados 
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de su producción establezcan criterios comunes, lo cual va a permitir contar con la información 
adecuada para tomar decisiones de políticas hacia el sector. 


Esta es la primera sugerencia que esta Comisión desea efectuar a la Asamblea General. 


Analizadas las exposiciones de los comparecientes y demás elementos pertinentes, la 
Comisión ha llegado a las conclusiones que se exponen a continuación, 


(1) 
RESPECTO AL INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACIÓN.- 


La resolución adecuada de los problemas existentes con los menores de edad que 
infringen la ley penal, requiere a juicio de esta Comisión, priorizar el eje de la resocialización y 
rehabiitación de los mismos como la vía más eficaz de resolución de dicha problemática. Una 
sociedad se vuelve más segura cuando los adolescentes que cometen delitos logran hacerse 
responsables de las faltas cometidas, y luego de un proceso que debe ser reeducativo por 
excelencia, están en condiciones de reinsertarse en la sociedad con capacidad de construir un 
proyecto personal que los aleje definitivamente de las inconductas anteriores. 


Pen La evidencia empírica recogida para el Uruguay en el presente, demuestra que cuando 
estos adolescentes son incluidos en programas socioeducativos, los niveles de reincidencia de 
conductas delictivas bajan notoriamente (en todos los casos las cifras están por debajo del 
10%) sl se las compara con el nivel de reincidencia en las cárceles adultas, que es del 70% 
SEgún datos oficiales. 


Para ello es necesario que los menores de edad que cometan delitos y que por esa 
fitón sean sancionados con la privación de libertad, cumplan su condena en una institución 
que reúna todas las condiciones para asegurar un efectivo proceso de responsabilización de la 
falta cometida, pero donde a la vez se pueda instrumentar un conjunto de programas que 
aseguren un proceso educativo que permita la reinserción social del adolescente. Además, 
esta nueva institución deberá ofrecer todas las garantías para un correcto funcionamiento y 
para cumplir los objetivos consignados tanto en los aspectos locativos, de seguridad, y sobre 
todo de los recursos humanos especializados dedicados a trabajar con dichos adolescentes. 


11 La Comisión entiende necesaria la creación de un Instituto de esta naturaleza, 
acordado por todos los representantes de los partidos políticos con representación 
parlamentaria en la Comisión Interpartidaria de Seguridad Pública que, a instancias del Señor 
Presidente de la República, funcionó desde febrero y signó el acuerdo el 10 de agosto del 
presente año, Se entiende que dicha creación debe hacerse por ley. 


1.2 En ocasión de su comparecencia esta Comisión, el Directorio de INAU acercó una 
propuesta sobre cambios a efectuar desde ya al SEMEJI, que le confieren una 
mayor autonomía en la toma de decisiones y la gestión. Si blen los cambios que a 
continuación se glosan no requieren legislación, esta Comisión entiende pertinente 
otorgarle fuerza de Ley a la propuesta presentada. Los contenidos de esta ley, 
debieran ser los siguientes: 


.131 El Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay delega en una 
Comisión de Dirección y Administración el funcionamiento del instituto. 
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132 Esta Comisión estará integrada por tres personas designadas por el INAU, 


133 Las personas designadas deberán tener notoria competencia en materia de 
niñez y adolescencia, especialmente en los temas relacionados con la menores de edad que 
infringen la ley penal. 


1.34 La Comisión, en consulta con el INAU, elaborará programas de medidas a 
aplicar a los jóvenes infractores a la ley penal. Asimismo, tendrá la obligación 
de analizar la situación y la evolución de la infracción juvenil, el estudio de 
sistemas de derecho comparado y el monitoreo, supervisión y evaluación de 
las medidas. A. 


135  Existirán por lo menos cinco programas: 

1) Ingreso, diagnóstico y derivación. 

2) Ejecución de medidas socioeducativas privativas de libertad. 

3) Ejecución de medidas curativas. 

4) Ejecución de medidas de Inserción social y comunitaria. 

5) Instrumentación, vigilancia y evaluación de medidas alternativas a la privación de 
libertad. 


Por otra parte, esta Comisión entiende de fundamental importancia y sugiere que 
se tomen las medidas del caso para asegurar la implementación de un Sistema de 
Medidas Alternativas a la Privación de Libertad, acorde a lo que establece el 
Código de la Niñez y Adolescenda y la Convención Internacional de los Derechos 
del Niño. 


Para ello será necesario dotar de los recursos presupuestales humanos adecuados 
para tal fin, a los organismos responsables de la implementación de las mismas. 


(2) 
RESPECTO A LA EDAD DE IMPUTABILIDAD. 


A partir de la sanción del Código de la Niñez y la Adolescencia, en 2004, -la edad de 
imputabilidad en el Uruguay quedó fijada en los 13 años. En su momento el punto dio lugar a 
muchas discusiones en el seno de la Comisión de Constitución, Códigos, Administración y 
Legislación de la Cámara de Representantes, dado que la propuesta del oficialismo de 
entonces era la de fijar esa edad en los 14 años, mientras que la oposición proponía 12. 
Finalmente, se acordó la edad referida, lo que fue votado por todos los partidos. 


A los efectos de lo que se está exponiendo, imputar significa hacer responsable a 
alguien de una conducta violatoria de la ley penal, lo que se traduce en la imposición de una 
sanción, que puede consistir en la pérdida total o parcial de la libertad ambulatoria durante un 
periodo que puede llegar a los cinco años u otras medidas socioeducativas establecidas en el 
CNA. De tal manera que no existe en nuestra legislación actual, la supuesta “impunidad” de las 
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personas entre trece y dieciocho años que parece sugerir la propuesta de bajar la edad de 
imputablidad, 


Lo que en rigor se plantea cuando se habla de "rebaja de imputabilidad” de 18 a 16 años por 
ejemplo, es que los adolescentes de tal edad pasen a ser juzgados y encarcelados en los 
establecimientos para adultos; por lo que en definitiva esta “rebaja” supone una opción por 
restringir lo que hoy es el sistema penal para adolescentes. 


En opinión de esta Comisión la rebaja de la imputabilidad penal no resuelve el problema de 
fondo, dado que en el caso que por ejemplo se estableciera en los 16 años, para que no 
pasaran a las cárceles de adultos (lo cual sería una consecuencia nefasta si el objetivo que se 
persigue es la rehabilitación) deblera construirse un Instituto de Rehabilitación especial para 
los adolescentes de 16 a 18 años; cuando el acuerdo firmado por todos los Partidos Políticos 
con representación parlamentaria ya prevé la creación de un Instituto para adolescentes de 
entre 13 y 18 años. 


Por esta razón, la rebaja de la imputabilidad no se justifica porque no es eficaz, y no va a la 
resolución de las causas que están a la base de los comportamientos delictivos de los menores 
de edad. 


Tampoco es de recibo el fundamento que la sociedad ha cambiado y los adolescentes ya 
tienen una conciencia clara de las consecuencias de sus acciones. 


Es justamente por esta razón —porque se entiende que tienen la capacidad para hacerse 
responsables de las conductas delictivas- que los adolescentes son pasibles de ser sancionados 
con la privación de libertad desde los 13 años; con la diferencia que se les aplica un régimen 
especial que supone la existencia de un sistema penal para adolescentes, acorde a lo que 
marca la Constitución de la República en su artículo 43, a las definiciones del Código de la 
Niñez y de la Adolescencia, y a la Convención de los Derechos del Niño ratificada por nuestro 
país. 


(3) 


RESPECTO AL AUMENTO DE LAS PENAS PARA LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA 
LEY Y LA INSTALACIÓN DE LA PENA DE TENTATIVA DE DELITOS GRAVES (PARTICULARMENTE 
LA TENTATIVA DE HURTO) 


La Comisión entiende que el aumento de las penas para los adolescentes en conflicto con la 
ley, lejos de resolver el problema lo agrava. Esto es así porque ampliar de 5 años a 10 años la 
pena para un adolescente de 15 años, por ejemplo, supondría el que pasara prácticamente la 
mitad de su vida en sociedad dentro de un establecimiento penitenciario, haciendo 
prácticamente inviable su reinserción social, 


El actual sistema del CNA, permite sancionar la tentativa para el caso de los adolescentes, 
*cuando se trate de infracciones gravísimas a la ley penal” (art. 69 num. 39) Quiere decir que, 
en los casos de delitos como el homicidio, violación, rapiña, etc. la situación ya: está 
contemplada (ver art. 72] 


El tema se ubica especialmente, en los casos de tentativa de hurtos simples. Se trataría 
del caso de un adolescente que- toma algo, sale corriendo y lo atrapan, con lo cual no se 
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consumó el delito, sino que se está ante una tentativa, dado que, en los términos de la ley, no 
se produjo la “apropiación” exigida por ésta. 


La comisión entiende que esta situación debe ser revisada. 


El CNA excluye la tentativa de hurto de los delitos graves, y sí prevé el hurto cuando 
este ha sido consumado, Con esta situación, un adolescente que esté efectuando un robo y 
ante la llegada de la polida desistiera de tal acción, no puede ser siquiera detenido y llevado 
ante el Juez. En realidad aquí existe un problema porque haya sido “consumado” o haya sido 
“tentado” el delito, la conducta de base es la misma. La no inclusión de la tentativa de hurto en 
el CNA fue efectuada para que no se estableciera la privación de libertad ante este tipo de 
situaciones. 


La Comisión entiende que esta situación debe efectivamente ser revisada, con el 
horizonte de que ante una eventual indusión de la tentativa de hurto como delito, se definan y 
precisen en simultáneo el tipo de sanciones que a tal conducta deben corresponder; siempre 
teniendo como base el que la privación de libertad debe ser la última medida a tomar por el 
Juez, tal cual los establece el propio CNA y la Convención de los Derechos del Niño. 


(4) 
SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LOS ADOLESCENTES QUE INFRINGEN LA LEY PENAL 


La cuestión del eventua! pasaje de los antecedentes de menores que hayan delinquido 3 la 
justicia adulta no tiene ninguna relación con la resolución de los problemas de los menores de 
edad en conflicto con la ley penal. 


Estu es así, porque serían utilizados pare que, cuando una persona adulta haya delinquido se 
pueda considerar sus antecedentes como menor a los efectos de agravar la pena. Queda 
contundentemente claro que nada tiene que ver el pasaje de antecedentes con la resolución 
de los problemas de seguridad relativos a los menores de edad. 


La Comisión entiende no obstante que debe estudiarse, sin prejuicios pero con mucha 
rigurosidad científica, el tema de los antecedentes de las personas que han cometido 
infracciones a la ley penal siendo adolescentes para otros efectos, por ejemplo cuando se 
procesen salidas anticipadas de presos primarios mayores de edad. 


Se deberá tener en cuenta, particularmente, los compromisos internacionales asumidos por el 
país en la materia tales como las “Reglas mínimas de Naciones Unidas para la administración 
de la justicia de menores” —Reglas de Beijing- que establecen: "Regla 21.2 — Los Registros de 
menores delincuentes no se utilizarán en procesos de odultos relativos a casos subsiguientes en 
los que esté implicado el mismo delincuente”. 


Esta disposición fue recogida por el art. 222 del CNA. 


Los compromisos asumidos a nivel internacional no son una mera cuestión retórica, sino que 
aluden a formar parte de una comunidad civilizatoria en la que nos reconocemos quienes 
formamos parte de las Naciones Unidas, donde el principio de la protección de los Derechos 
Humanos es la cuestión fundante en torno a la cual se sustenta dicha comunidad. 


Las palabras del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Dr. Chediak —establecidas como 
opinión persanal- abonan estas consideraciones: 


2 de febrero de 2011 


2 de febrero de 2011 


ASAMBLEA GENERAL 


“En primer lugar, quiero decir que todos compartimos plenamenté lo filosofía no solo de las 
Reglas de Beljing sino también del Código de la Niñez y lo Adolescencia. La Justicia Penal juvenil 
no se puede equiparor de ninguna manera a la Justicia Penal de adultos, y lo privación de 
libertad sí tiene que ser el último recurso y, en ese caso «también en odultos-, lo primordial, y lo 
que ordena la Constitución, es lograr la rehabilitación, lo que tampoco estamos consiguiendo. 


Por cierto, lo convención ratificada por el Estado uruguayo tiene el más olto rango de 
vinculación. No hoy duda de que en este caso ponemos al Estadó en una clara infracción que 
podría acarrear su responsobilidad internacional. 


Por supuesto, las Reglos de Beijing también son vinculantes; si se pudieran graduar, 
serían un poco menos vinculantes, pero se deben cumplir. Por algo integramos Naciones 
Unidos. Por eso decía que este tema es espinoso, y el capítulo que queda jurídicamente abierto 
es la rebaja de la edad de imputabilidad”.* 


Finalmente esta Comisión sugiere que la Asamblea General estudie la posibilidad de incluir 
tanto la creación del Instituto de Rehabilitación, que debiera llamarse a nuestro juicio Instituto 
de Responsoblización Penal Adolescente; en el marco de una Ley de Responsabilidad Penal 
Adolescente, cuyo contenido induiría además los Capítulos del Código de lo Niñez y 
Adolescencia referidos a este tema con las eventuales modificaciones que aquí se sugieren, 
por ejemplo respecto a la inclusión de la tentativa de.hurto y la fijación de penas de medidas 
alternativas a la privación de libertad pará este delito especifico. 


341-A.G. 


342-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


COMISION ESPECIAL PARA EL ANÁLISIS DE LA LEGISLACIÓN RELATIVA 
A LOS TEMAS DE SEGURIDAD PÚBLICA Y EN ESPECIAL LA DE LOS 
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL 


La Comisión especial designada por la Asamblea General se reunió 
semanalmente en siete oportunidades, para recibir distintos representantes de 
varias instituciones públicas y privadas vinculadas con el tema objeto de 
estudio, quienes aportaron su particular visión, no siempre coincidente sobre el 
mismo. 


La representación del Partido Nacional en la Comisión como ya lo ha 
adelantado en anteriores sesiones, en relación a las. recomendaciones a elevar 
a la Asamblea General, se remite al contenido de un proyecto de ley, suscrito 
por varios de sus Senadores y Diputados y presentado en lá actual legislatura, 
en ambas Cámaras. 


Dicho proyecto contiene una serie de modificaciones al texto del Código 
de la Niñez y Adolescencia vigente, por considerar que la realidad a atender en 
materia de menores infractores a la ley penal, ha evolucionado negativamente 
y es generadora de preocupación y temor en muchos miles de cómpatriotas a 
lo largo y a lo ancho del territorio nacional. 


En efecto esa realidad está exhibiendo diariamente, que un número 
creciente de menores actuando por si o con la complicidad, instigación o 
participación de máyores de edad, cometen delitos graves o gravísimos, 
actuando en la mayoría de los casos bajo el influjo de drogas, en especial 
pasta base. Así claramente lo ha expresado el Ministro Bonomi en su 
concurrencia a la Comisión cuando textualmente afirmó: "Para nosotros es muy 
importante la cifra de participación de menores en delitos y, fundamentalmente, 
en rapiñas”. “Creemos que los datos que estaban dando tanto el Observatorio 
como UNICEF están equivocados, y no porque tomen mal los datos sino 
porque sacan mal el porcentaje sobre los datos que obtienen. El número de 
rapiñas de enero a octubre ronda las 8.600. De esas 8.600 rapiñas, alrededor 
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de 5.000 fueron cometidas por mayores y unas 3.000 por menores, según 
denuncias policiales. Eso nos da un 46%". 


Lo anterior, tratándose de la opinión del principal responsable de la 
seguridad pública en el país, da cuenta de la importancia del tema. 


Como ya lo señaláfamos en la exposición de motivos del referido 
proyecto, las modificaciones propuestas de ninguna forma pretenden ignorar 
los compromisos asumidos por nuestro país en materia de protección de los 
derechos y garantias de los menores de 18 años consignados en la 
Convención de los Derechos del Niño y normas de las Naciones Unidas sobre 
la materia, sino que por el contrario mantienen la arquitectura general del 
Código vigente, adaptándola a la nueva realidad sobre la cual en relación a la 
minoridad infractora ésta debe aplicarse, de modo de lograr un doble resultado, 
el logro de una Sociedad más segura y la rehabilitación de los adolescentes 
que delinquen reiteradamente. 


Y es persiguiendo ese doble propósito que el proyecto en sus artículos 
1” y 2* establece modificaciones al texto del artículo 69 del Código antes 
referido a fin de hacer más abarcativo el ámbito de la responsabilidad penal 
juvenil alli establecido. 


En efecto, la norma proyectada considera como infracciones a la ley 
penal las "acciones u omisiones dolosas tentadas o consumadas cometidas 'en 
calidad de autor, coautor o cómplice, tipificadas en el Código Penal y las leyes 
penales especiales”. 


Esa redacción y la derogación prevista en el artículo 2” de dicho cuerpo 
legal, respecto del inc. 10 del art. 72 del mismo, implican la penalización de la 
tentativa, y la participación en calidad de cómplice en todo tipo de infracciones 
a la ley penal y no solo a aquellas que el articulo precitado califica de 
gravísimas. 


El artículo 4* del proyecto:recoge como principio general, el término de 
duración de las medidas de privación de libertad, consagrado en el actual 
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artículo 91 con un máximo de 5 años, pero habilitando al Juez Letrado de 
Adolescentes a extenderlo a 10 años en caso de configurarse infracciones 
gravísimas a la ley penal cometidas por mayores de 16 y menores de 18 años. 


Por otra parte, se propone una modificación de lo dispuesto por el artículo 222 
del Código de la Niñez y la Adolescencia. Por ella "la información relativa a 
niños y adolescentes podrá ser utilizada como base de antecedentes una vez 
alcanzada la mayoría de edad, únicamente en el supuesto de que, devenidos 
en adultos imputables, incurriesen en cualquier tipo de delito". A la vez 
consignamos que "los antecedentes judiciales y administrativos” de quienes 
"hayan estado en conflicto con la ley”, sólo podrán revelarse a "petición de Juez 
competente, con indicación expresa de! delito que se supone cometido". 


Finalmente, se propone la creación como Servicio Descentralizado, de 
un Instituto de Rehabilitación de adolescentes infractores, tal como los 
caracterizaba el Código de la Niñez y Adolescencia, para que se encargue de 
la custodia y rehabilitación de los mismos. 


Creemos que en el desempeño de esa dificil tarea, el INAU a través de 
su Sistema de Ejecución de Medidas a Jóvenes en Infracción (SEMEJ!), se ha 
visto absolutamente superado, fracasando tanto en lo relativo al cabal 
cumplimiento de las medidas de privación de libertad, resueltas por las Justicia 
competente, como en el proceso de rehabilitación para lograr la reinserción de 
los menores en la vida en Sociedad. 


Es por ello que se propone la creación de este nuevo Instituto, cuya 
existencia ya habia sido prevista, en el marco del acuerdo interpartidario, 
considerándose además de recibo, la etapa de transición recomendada por el 
Directorio del INAU, mediante la conformación de una Comisión delegada, a 
crearse por ley y con un término máximo de duración. 


Estas son en sintesis las recomendaciones que la representación del 
Partido Nacional entiende adecuadas y necesarias a fin de ser elevadas a la 
Asamblea General para su consideración. 
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Montevideo, 28 de diciembre de 2010, 


POSICION DEL PARTIDO COLORADO. 
COMISIÓN ESPECIAL DISPUESTA POR LA ASAMBLEA GENERAL 


SOBRE SEGURIDAD PÚBLICA, EN PARTICULAR SOBRE LOS 
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL. 


MARCO GENERAL DE REFERENCIA. 


Teniendo presente que la Comisión Especial dispuesta por la Asamblea General, 
tiene el mandato de indicar un marco general de referencia y efectuar sugerencias 
legislativas sobre el tema de seguridad pública, en particular sobre los 
adolescentes en conflicto con la ley penal, como insumo para proyectar una 
legislación referida al lema sobre la base de los acuerdos alcanzados y de los 
principios rectores elaborados. 


Considerando que debe tenerse presente el documento de Consenso alcanzado 
en agosto de 2010 por los representantes designados de todos los partidos 
políticos con representación parlamentaria y el gobiemo nacional, donde se fijan 
bases claras para abordar el problema del delito y de la seguridad. 


El Partido Colorado ante la complejidad de la temática y de acuerdo a los principios 
políticos que le sustentan, hace énfasis en los siguientes puntos a incluir en el 
documento final, que elabore esta Comisión Especial de la Asamblea General y 
que en sintesis refieren a: 


1.- LA INSTALACIÓN DE UN SISTEMA Y LA CREACIÓN DE UN INSTITUTO 
que cuente con la idoneidad, los recursos y la eficiencia para cumplir el doble 
propósito fundamental de propender a la rehabilitación y de contener en forma 
segura a los menores de edad privados de libertad por orden judicial, en un ámbito 
absolutamente exclusivo para menores, clasificados y tratados de acuerdo a sus 
condiciones jurídicas y antecedentes personales y con estricta aplicación de 
medidas de evitación de fugas o de permanente desborde del imprescindible orden 
interno de los establecimientos. Es inimaginable pensar que la rehabilitación sea 
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posible si quien debe ser tratado esta fugado o en permanente inconducta y 
resistencia a las autoridades del instituto y de quienes deben asistirle y tratarles. 


La ley determinará la mejor naturaleza juridica del instituto responsable, aun 
cuando el documento de Consenso Interpartidario, es claro respecto a la 
descentralización, aptitud y especialidad necesaria del mismo. 


El Partido Colorado ha sostenido con claridad, que mas allá del formato 
institucional, lo esencial es la dotación de recursos, la construcción de centros 
adecuados y descentralizados territorialmente, con alojamiento de infractores 
debidamente clasificados por la naturaleza de los delitos cometidos y sus 
antecedentes personales, con determinación profesional de las etapas de 
rehabilitación y la debida aplicación de los principios de recompensa, basados en 
el principio de progresividad, resultante de la buena conducta del recluido. 


Pero también es esencial que se garantice el estricto cumplimiento de las medidas 
de aseguramiento dispuestas por un magistrado en el marco de normas legales 
preexistentes y por conductas juzgadas desde el principio del debido proceso. No 
S excusa válida para incumplir el mandato judicial, y en situaciones de 

el Estado tiene el deber de garantizar el estricto 
Copie de ls mece que hern comálls co la seguiad de la 
población y los propósitos de recuperación del infractor. 


La creación de un instituto específico, tal como lo acordara la Comisión 
Interpartidaria de Seguridad Pública, más allá de si estará o no relacionado con la 
actual estructura del INAU, deberá contar con un ámbito absolutamente 
diferenciado, especializado y garantizado, de conducción plural, dirigido por 
personas idóneas designadas con. venia parlamentaria, que tendrá a su cargo el 
manejo seguro del menor recluido. Esta condición esencial supera a-la forma 
jurídica del instituto que se disponga por Ley, puesto que cualquiera fuere el 
formato institucional, ante la esencialidad del deber que se impone por un juez a 
la administración al disponer la privación de libertad, esta debe cumplirse, no solo 
por razones de protección, sino porque resulta obvio que no es posible aplicar 
tratamiento rehabilitatorio alguno, a una persona fugada. 
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cuando las personas cumplen la mayoria de edad y continúan su trayectoria de 
infracción a la ley penal, delinquiendo luego de los 18 años de edad. 


Par el Partido Colorado sobre este complejo tema, hace dos enfoques claramente 
diferenciados, aun cuando son complementarios y ambos refieren a los 
antecedentes por infracciones a la ley penal cometidos por el menor que deviene 
en mayor y vuelve a infringir la ley penal.: 


a.- El primer enfoque refiere a si los antecedentes deben o no ser tenidos 
en cuenta al tiempo de resolver por el magistrado penal actuante, el delito 
cometido cuando el menor pasó a ser mayor de edad. 


b.- El segundo enfoque refiere a la importancia de tener en cuenta los 
antecedentes, ya no para aplicar circunstancias que agraven la sanción 
penal a recaer, sino cuando luego de juzgada la infracción penal, se debe 
atender del mejor modo la propia privación de libertad dispuesta 
judicialmente, propender a la rehabilitación del imputado, la clasificación 
carcelaria, la protección del privado de libertad, la forma de alojar al 
recluido con otras personas privadas de libertad, las seguridades para el 
traslado incluso a sedes judiciales o a tratamiento de salud y las medidas a 
adoptar necesariamente para la debida protección del personal carcelario y 


de los auxiliares de ta justicia, incluyendo defensores, funcionarios; 


personal de la salud, educadores y magistrados judiciales. 


Conocer la historia personal del infractor por parte de las autoridades 
judiciales, es también esencial para la mejor protección de las victimas y 
los testigos, teniendo presente las situaciones de peligrosidad manifiesta 
por el tipo de delito cometido o las caracteristicas del tipo de infracción a la 
ley penal cuando el infraclor era menor. 


Son elementos esenciales para el justo y debido abordaje del tratamiento y 
condiciones de detención, tener en cuenta la violencia empleada, la 
reiteración y las agravantes que definen un perfil de personalidad que es 
imprescindible considerar. 


Estos aspectos hacen a la realidad en que deben fundarse las medias que 
se adoptarán para que sean compatibles con el doble propósito de la 
seguridad de ta población y el cometido de recuperación del infractor. 


En cualquier caso, lo que el Partido Colorado propone es que con la debida 
salvaguardia que establece el CNA para la protección de la información 
mientras el infractor es menor, estos antecedentes se mantengan por el 
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plazo prudencial que fije la ley, pero en ningún caso estos se destruyan, 
como se establece actualmente en la normativa vigente. 


Desde nuestra perspectiva, el tema de considerar los antecedentés de una 
persona en materia de violación a la normativa penal, cuando la fecha de comisión 
de la infracción a ley penal es anterior a los 18 años de edad del autor, tiene una 
importancia que va mucho más allá del enfoque de la agravación de la sanción 
penal o la medida a recaer al tiempo de su juzgamiento. 


Entendemos que los antecedentes deben ser tenidos en cuenta en toda 
circunstancia, pero parece dificimente aceptable la conveniencia de que los 
mismos se destruyan, 


tal senti el Partido Colo corresponde tener en c los 
siguientes aspectos: 
A) la privación o cualquier limitación de libertad es una medida dispuesta por los 
magistrados con las condiciones, propósitos y objetivos previstos constitucional y 
legalmente. 
B) esa privación de libertad además de asegurativa, tiene una finalidad referida a 
propender a la rehabilitación del recluido. 


Pero el privado de libertad no está solo, sino muchas veces recluido en 
condiciones de proximidad y convivencia crítica con otros recluidos entre otras 
personas del sistema. 


Conocer la trayectoria de vida de toda persona recluida, es mucho más que 
considerar sus antecedentes para la sanción penal a recaer, sino que debe ser 
considerada para propender a su mejor y más efectiva rehabilitación y asegurar 
que tanto el imputado como los demás recluidos, el personal del establecimiento y 
hasta las visitas y los auxiliares de la justicia, estén debidamente protegidos y en 
conocimiento preventivo, de las caracteristicas más críticas de la población 
reclusa. 

No es igual aplicar una política carcelaria, regida por principios claves como la 
progresividad y el reconocimiento de los méritos de la inconducta superada, desde 
el conocimiento integral del perfil personal del recluido, que partir de la ficción que 
todos son iguales y carentes de antecedentes, porque la vida pareciera comenzar 
a los 18 años, no importa cuán grave fueren las infracciones cometidas poco 
tiempo antes, 


No solo es una falsa premisa, que en la vida privada pocos o nadie aplica, sino. que 
además no ayuda al propósito de la seguridad ni mucho menos al del debido 
tratamiento para la rehabilitación. 
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Ya sea para la aplicación de agravantes o en caso de probada inexistencia real de 
antecedentes para poder acceder a las medidas sustitutivas o altemativas a la 
prisión, los antecedentes son factores de fondo que deberán ser considerados en 
profundidad, no solo en relación de quien es juzgado, sino para ser justos con 
otras personas que delinquen realmente por primera vez siendo adultos, 


La peligrosidad a la que refiere el art. 123 del código penal para extender el plazo 
de prescripción de un delito y el estado renunciar por el mero transcurso del tiempo 
a la pretensión de punición, y la definitoria referencia a la peligrosidad establecida 
en el art .91 del C.N.A, no son figuras teóricas y es necesario tenerlas presentes. 


Es naturalmente diferente, juzgar presuntivamente la peligrosidad de una persona 
sin que hubiere llegado a cometer delito, conocida doctrinariamente como la 
peligrosidad sin delito, cuya aplicación puede producir situaciones real y 
potencialmente violatorias de los derechos individuales; “que considerar el tipo y 
las características de peligrosidad que resultan de la comisión de un delito, cuyo 
modo de ejecución puede dejar de manifiesto personalidades extremadamente 
complejas o patologias profundas definidas o en proceso, que se tiene el deber de 
considerar a todos los efectos de una política criminal, incluso individualmente 
aplicada. 


Si un menor cometió varios delitos extremadamente violentos antes del que se le 
imputa por haberlo cometido como mayor, no hay derecho a exponer a las 
autoridades policiales, a los defensores, a los magistrados y al persona! judicial y á 
las victimas y a los testigos desde la ignorancia de la peligrosidad que resulta de 
esos antecedentes. 


a a libertad y 
medidas sustitutivas, a quien ha tenido comprobadas conductas de peligrosidad 
ejercida contra la vida de otras personas poco tiempo antes. 


La ficción de que todo comienza de cero a los 18 años, no importa lo que esté 
atrás en la trayectoria vital de una persona, en nuestra opinión significa que incluso 
para temas que no tienen que ver con la sanción penal «propiamente dicha, 
estariamos violentando el derecho de mucha gente a recibir un trato justo, eficiente 
y adecuado a su conducta y condición, incluso respecto del propio imputado, 


La edad a -partir de la cual se considera que una persona tiene la madurez 
intelectual para conocer plenamente la ilicitud de matar, o de cometer otros delitos 
gravisimos, pareció al legislador del CNA, ser notoriamente menor a la que prevé 
el Código Penal, por lo cual la normativa vigente llevó esa edad a limites más bajos 
que los de dicho código, estableciendo esa edad a los trece años. 


Comparar «como se. ha hecho- que la edad para tener conciencia y voluntad 
suficiente para saber que está mal matar a otro ser humano, tiene alguna relación 
automática con la edad para celebrar por ejemplo, complicados negocios jurídicos 
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o elegir programas de gobiernos y los mejores candidatos desde el sufragio. 
Parece un argumento de dificil sostén práctico y notoriamente injusto con la 
realidad. En todo caso la solución jamás podrá ser considerar que un menor no 
conoce que es incorrecto dar muerte a otro ser humano, porque se requiere más 
edad para celebrar un contrato o poder votar. Por eso el CNA estableció la 
"modificación de la edad que én él se fija, más allá de la imputabilidad como mayor 
que es otro tema. 


Si el concepto de la privación de libertad tiene el citado doble propósito del 
aseguramiento del infractor de la ley penal, y además propender a su 
rehabilitación, según lo dispone la justicia y la constitución nacional, resulta 
imperioso que el sistema conozca los antecedentes del imputado a fin de aplicar 
correctamente la política criminal y carcelaria a su respecto. 


Si no se conoce el historial del recluido o de la persona a aplicarle medidas 
sustitutivas, o cuando se trate de medidas curativas, no podrá tenerse en cuenta el 
imprescindible conocimiento de ¡a personalidad del imputado, o su peligrosidad 
manifiesta, en relación a la conducta asociada al delito imputado. 

Dificilmente se podrá ser justo al tratar igual a una persona con antecedentes de 
conductas de altisima agresividad para los demás, en relación a su autoría de 
delitos gravísimos, y por destruir los antecedentes, tratarlo como si fuera alguien 
que infringe la ley por primera vez. El Partido Colorado considera que esta solución 
es injusta e inconveniente a los propósitos perseguidos. ] 


Por otra parte, no es justo para quien ha tenido en su juventud, una conducta 
alejada del delito (muchas veces a pesar del ambiente donde está instalada su 
vida), y considerarle igual que alguien que hizo de su juventud hasta los 18 años, 
una vida de delito. 


Parece inadmisible igualar de ese modo, destruyendo el merito de vivir sin 
delinquir, mas allá que de mayor cometa un delito. 


En todos los terrenos de la vida, la historia vital forma parte de cada uno de 
nosotros y la responsabilidad penal en un estado democrático de derecho, se ve 
teñida por una visión general de la vida de una persona, para separar la 
excepcionalidad, de la habitualidad, más allá de la concepción jurídica del término 


Destruir la historia clínica de cada paciente dado de alta de una enfermedad, no 
parece ser el mejor modo de luego curar o e este caso rehabilitar y bien atender a 
quien requiere ser rehabilitado, 


Un mayor que delinque y es adicto a los estupefacientes, y en su etapa anterior a 
cumplir 18 años de edad cometió delitos gravisimos asociados al consumo o al 
sindrome de abstinencia, al ser tratado cuando es mayor, jamás puede ser positivo 
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que se desconozca ese historial clínico y juridicamente relevante, incluso para su 
ubicación en un establecimiento de detención y la seguridad de su entorno, 


No es justo poner en una misma celda a un primario, junto a una persona que tiena 
varias muertes o violaciones poco tiempo atrás cuando era menor, Hay 
responsabilidad gravísima al actuar de ese modo, 


De donde resulta que el derecho a ocultar a información de los antecedentes del 
menor es superior al de la protección de los demás. Quien se hará responsable de 
las consecuencias, cuando el irreparable experimento de ocultamiento y 
destrucción hoy establecido, falla en su propósito y se producen nuevas víctimas. 


Para el Partido Colorado la pérdida de información que implica la destrucción de 
antecedentes, no puede ser un instrumento valido para ningún proceso 
rehabilitatorio. 


Un menor que delinquió cometiendo infracciones o delitos gravisimos siendo tal, 
cuando delinque siendo mayor, no puede ni debiera ser tratado igual que un mayor 
relativo que comele su primera infracción a la ley penal 


Debieran diferenciarse aquellos hechos antijuridicos que son indicio de una mayor 
peligrosidad por la violencia comprendida, de los que manifiestamente son 
consecuencia de la inmadurez propia de de la minoridad. Conductas referidas a 
infracciones gravísimas a la Ley Penal, en las que está presente la violencia, 
debieran ser tenidas en cuenta, pues son reflejo de una peligrosidad que 
dificilmente se disipe por si sola por el paso de los años. Los antecedentes deben 
mantenerse a los solos efectos judiciales y carcelarios pero tal como sucede 
durante la minoridad en el CNA, la información del registro será estrictamente 
reservada, para que su difusión no implique una estigmatización, de quien en su 
juventud erro al camino. 


Resulta necesario tener presente el criterio establecido en el ARTÍCULO 219”. del 
CNA, que expresa; “(Seguimiento).- El Sistema Nacional de Información sobre 
Niñez y Adolescencia deberá generar datos que permitan un adecuado 
seguimiento de la atención del niño o adolescente y de la evolución de la misma, 
asi como generar la información necesaria para la formulación de las políticas de 
niñez y adolescencia”, 

Ese debe ser el principio rector, pues ese mismo seguimiento es absolutamente 
esencial, cuando el menor paso a cumplir un día más de los 18 años de edad, 
porque naturalmente sigue siendo la misma persona y su consideración debe ser 
vista desde una perspectiva de integralidad, ya sea para considerar el antecedente 
al momento de juzgar nuevos delitos cometidos o ya sea para el manejo de su 
rehabilitación, la protección del sistema de reclusión y la de las personas 
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comprendidas, incluida la población como el propio CNA bien lo expresa y venimos 
desarrollando. 


Lo inconveniente es la destrucción de esos antecedentes, ya que excede toda 
lógica de protección de la sociedad y de la correcta apícación de las medidas 
judicialmente dispuestas, o los tratamiento a aplicar, considerando nuevamente lo 
preceptuado por el referido CNA en su artículo 91 que expresa: "En situaciones de 
peligrosidad manifiesta, se adoptarán las medidas que fueren compatibles con la 
seguridad de la población y los propósitos de recuperación del infractor”, 


3.- EL A LA EDAD DE LA IMPUTABILIDAD 

EVENTUAL REDUCCIÓN: Ante la absoluta y manifiesta falta de acuerdo político 
sobre este tema entre los Partidos Políticos con representación parlamentaria, 
tanto en el ámbito parlamentario, como en el seno de la Comisión Interpartidaria 
de Seguridad Publica ya citada y el gobierno, el Partido Colorado ha resuelto por 
su máximo órgano, la Convención Nacional, poner en funcionamiento una consulta 


plebiscitaria al respecto. 


4. HO, REFIERE A_LA SALVAG 
Y APLI DE_LOS ACU E EN 
COMISION INTERPARTIDARIA recogidos en el DOCUMENTO DE CONSENSO, 


aprobado y suscrito por todos los Partidos Políticas con representación 
parlamentaria y el Gobierno Nacional en agosto de 2010, 


5.- EL QUINTO ASPECTO REFIERE A LA IMPORTANCIA QUE EL PARTIDO 
COLORADO LE ATRIBUYE A CONSIDERACIÓN LA CIÓN DE TRE 


PROYECTOS DE LEY oportunamente presentados en Cámara de Representantes 
por el Diputado Alberto Scavarelli, que el Partido hace suyos y están referidos: 


a) PROTECCIÓN DE VÍCTIMAS Y TESTIGOS, (Comisión de Derechos Humanos- 
Carpeta N* 3878 de 2004 Repartido N” 86 Marzo de 2005) 
Sh Creación del PA T Y 


PATRONATO NACIONAL DE ORIENTACIÓN Y AYUDA 
Al. EGRESADO Den! INAU E - Carpeta NO 
3246 Repartido de 2005) 


c) SITUACIÓN O (Comisión de 


Derechos Humanos - Carpeta N% 3510 de 2003 Repartido N% S4Marzo de 2005) CON especial 
énfasis en las acciones de protección de los menores de edad. 
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Resulta esencial considerar, que tras la comisión de una lesión a los derechos de 
los habitantes de la República, hay un fracaso de la sociedad en su prevención y 
Hay también un derecho de las victimas y de los testigos indefensos a proteger, 
que quien delinquió y su entomo identifica. Debe tenerse presente que la sociedad 
no es un laboratorio de prueba sobre la conducta de quien ya delinquió y su 
eventual rehabilitación, por lo que la protección y las garantías técnicas resultantes 
de la aplicación de la justicia terapéutica, son esenciales. 


Al Partido Colorado le preocupa además, el tema de la prescripción de los delitos 
gravisimos cometidos por menores, que la legislación vigente fija en un plazo 
máximo de dos años para el menor lo que resulta de una situación que debe ser 
considerada especialmente pues un menor de 16 años comete un homicidio 
múltiple y a los dos años prescribe su delito y queda impune, con el riesgo que ello 
implica incluso para su utilización por mayores o por el delito organizado, capaz de 
ocultar por tan breve lapso, a cualquier persona, en virtud de los recursos y 
conexiones internacionales de que dispone. 


Se está absolutamente de acuerdo con lo aprobado por la comisión interpartidaria 
para la creación de un INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACIÓN que incluya 
áreas especializadas y comprenda todos las privaciones de libertad, incluyendo 
establecimientos exclusivamente para menores, exclusivamente para menores y 
control de centros de tratamiento siquiátricos que es otro modo de privación 
impuesta de libertad, como lo propusiera nuestro Partido. 


La ley establecerá las caracteristicas de este instituto especializado, cuya área de 
menores podría eventualmente estar en la estructura del INAU, pero con un área 
especializada, o con cualquier otro formato externo al INAU, pero que en toda 
circunstancia garantice el efectivo aseguramiento del recluido y el efectivo y 
adecuado pleno esfuerzo, para procurar la rehabilitación e inserción social 


Por otra parte el Partido Colorado hace énfasis en cuanto a la necesidad de: 


a) Incrementar el número de Sedes Judiciales, Magistrados, Funcionarios, 
Técnicos y los recursos asignados a la Justicia especializada en los lemas de 
minoridad y familia. 

b) Incrementar las acciones de prevención referidas a menores en situación de 
calle o de manifiesto abandono, incluyendo profundización de acciones para 
resolver la deserción escolar y en la enseñanza media. 


c) En definitiva, profundizar las acciones de protección y prevención de 
situaciones que aun desde edades muy bajas, son públicas las situaciones de 
abandono con desvíos notorios de conductas de abuso del menor y de 
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progresivo desencuentro con elementales normas de convivencia social, 
incluyendo las adicciones y las situaciones que en su entomo se desarrollan. 


E E a OR 

Interpartidaria de Publica, entre otras, las referidas al apoyo 
económico a las víctimas de delitos , protección de funcionarios con tareas de 
alta complejidad, protección a los operadores del transporte público, apoyo a la 
policía del fuego, y en general la profundización de las asignaciones 
presupuestales ya dispuestas en el recientemente aprobado Presupuesto 
Nacional ,que se funda en lo acordado en el documento de consenso 
resultante de dicha comisión. 


FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL. Sin 
perjuicio de establecer que el tema de la seguridad es una responsabilidad 
esencial del Estado, para el Partido Colorado resulta fundamental, que la 
sociedad civil se involucre en apoyar la solución del tema de la minoridad 
infractora, sin la “alteridad” o lejanía con que a veces se encara este tema, 
agravado por la ya citada segregación territorial, que divide a la sociedad en 
función de territorio socio económico donde se habita. El modelo de sociedad 
Batllista integrada e integradora, advierte en la estimulada colaboración de la 
sociedad civil, incluso material, con el fomento a las ONGs. que participen de 
la reeducación dentro y fuera de los establecimientos carcelarios, un 
instrumento formidable. Propugna conceder exoneraciones tributarias, para 
aquellos particulares que colaboren en el mejoramiento de la infraestructura 
del sistema punitivo/reeducativo de menores, en el marco de las políticas 
diseñadas al efecto, tal como hoy sucede en materia cultural, 


Prof. Tabaré Viera Duarte. 
Senador. 


Dr. Alberto Scavarelli. 
Representante del Partido Colorado 
en la Comisión de Interpartidaria de Seguridad Pública, 
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Proyectos de ley presentados en ambas Cámaras 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Créase el Patronato Naditotial de” Ofientación y 
Ayuda al Egresado del Instítuto Nacional del Menor (INAME), que 
funcionará bajo las normas del derecho privado .y bajo la dirección 
de un Consejo Honorario. Actuará con autonomía en la órbita y con 
el apoyo logístico del Ministerio de Educación y Cultura, a través 

1 cual $e comunicará con el Poder Bjecutivo. E 

Será su cometido esencial brindar orientación y apoyo a los 
egresados del INAME para su mejor inserción social y laboral, 
evitando su discriminación, apoyando su desarrollo personal, y 
facilitando su participación plena y activa en la comunidad. , 

Artículo 2*.- La actividad del Patronato tendrá por finalidad 
la orientación y ayuda del egresado del Instituto Nacional del“ 
ne (INAME), por todos los medios a su alcance; en especial,' 
podrá: 


A] Informar al egresado de las distintas opciones laborales 
continuando el proceso de su capacitación. i 


B) Crear y fomentar la formación de talleres familiares)! 
cooperativos y de emprendimientos personales, del tipo 
denominado Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES). á 

, 4 


Brindar orientación para la obtención de créditos en las 
condiciones más favorables para dichas realizaciones. 


c 


ra 


Dj) Impulsar la promoción de exoneraciones e incentivos 
tributarios para su efectiva inserción laboral. 


E) Velar por la situación familiar del egresado y brindaf 
asesoramiento en la realización de gestiones, tales como 
obtención de habilitaciones, permisos y gestiones de 
índole jurisdiccional o administrativa. 


F) Brindar todo el apoyo y orientación a su alcance en los 
proyectos de formación de su propia familia, cuando así se 
lo solicitare el beneficiario. 


G) Impulsar la promoción de exoneraciones e incentivos 
tributarios para su efectiva inserción laboral, 


H) Asesorarle acerca de la utilización de los recursos 
disponibles en materia de salud y vivienda. : 


Artículo 3*%.- Podrá proponer al Instituto Nacional del Menor 
(INAME), y por intermedio del Ministerio de Educación y Cultura, a 
los demás organismos públicos, las medidas que considere 
conveniente recomendar se adopten, para el cumplimiento de las 
finalidades y propósitos anteriores. , 
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El Consejo tendrá las más amplias facultades de administración 
y disposición. 


El Ministerio de Educación y Cultura proporcionará las 
facilidades locativas y el personal que proveerá al Patronato, de 
entre los cuadros de funcionarios del Estado, aquellos que habrán 
de realizar las tareas técnicas o administrativas del Patronato que 
se crea. 


La enumeración de estos cometidos y facultades conferidas al 
Patronato por esta ley, no excluye la realización de cualquier otra 
actividad que sea de análogo carácter y se oriente a la realización 
de los fines mencionados. 


El Patronato, sus integrantes y colaboradores deberán guardar 
reserva de las informaciones referidas a situaciones personales que 
reciban en ocasión de su actividad, salvo que pusieran en riesgo la 
seguridad, la salud o la integridad física de los beneficiarios. 


Artículo 4%.- El Patronato será dirigido por un Consejo 
Honorario integrado por un mínimo de cinco miembros, cuyo número 
podrá ser extendido, en número impar de integrantes, hasta un 
máximo de once miembros, según lo disponga el Poder Ejecutivo por 
resolución fundada. Estos Consejeros tendrán un mandato de cinco 
años, y podrán volver a ser designados indefinidamente. 


La selección y designación, así como la determinación del 
número de integrantes del Consejo Honorario, dentro de los límites 


dispuestos por el inciso primero de este artículo, será competencia 
del Poder Ejecutivo. 


El Presidente del Consejo será designado a propuesta del 
Ministerio de Educación y Cultura. Los miembros del Consejo deberán 
contar con notoria versación y experiencia en los temas sociales 
inherentes a la materia a que refiere esta ley y serán 
seleccionados teniendo en cuenta preferentemente sus antecedentes 
funcionales y de actuación personal. 


Artículo _5%.- Para la designación del Presidente del Consejo, 
el Poder Ejecutivo deberá tener especialmente en cuenta que se 
trate, de ser posible, de una persona que hubiere tenido relevante 
actuación en el Instituto Nacional del Menor (INAME). 


Los restantes miembros se designarán también en virtud de su 
experiencia y versación en esta matería, siendo un elemento 
calificador su actividad en la Administración Nacional de Educación 
Pública (ANEF), la Judicatura en materia de Familia y Menores o en 
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el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el área de formación 
y empleo. 


Asimismo, uno de los miembros del Consejo Honorario será una 
persona que integre oO represente a una organización no 
gubernamental dedicada a la protección de la juventud. Tanto las 
personas propuestas como las ONG proponentes deberán contar con 
reconocida trayectoria, eligiéndose el Consejero de una terna 
propuesta por las ONG con personería jurídica, que tengan una 
actividad continua y reconocida en la materia, por más de dos años 
en el país. 


En el acto de integración del Consejo Honorario se designará 
el Presidente, distribuyéndose los cargos de Vicepresidente, 
Secretario, Tesorero y Vocal en la primera reunión que realice el 
Consejo. 


Artículo _6%.- Este Patronato podrá participar en los 
organismos de coordinación de políticas sociales, con los 
Ministerios y servicios públicos oficiales, Intendencias 
Municipales, Universidades públicas y privadas y con las ONG que 
trabajen en esta área. 


Artículo 7%.- Para el cumplimiento de sus cometidos, el 
Patronato estará facultado para recabar, aceptar o rechazar la 
colaboración y las contribuciones permanentes o temporarias, de 
personas físicas o jurídicas de toda naturaleza, privadas oO 
públicas, nacionales, departamentales o extranjeras, cualquiera 
fuere su naturaleza. 


Tendrá además facultades para recibir donaciones, legados o 
cesión de bienes o derechos de bienes muebles o inmuebles públicos 
o privados. 


Artículo _8%.- El Consejo Honorario podrá comunicarse 
directamente con todos los organismos públicos o privados que 
entienda necesario para el mejor cumplimiento de sus cometidos, 
salvo en los casos previstos por el literal G) del artículo 2” de 
esta ley. 


Artículo __9%.- El Patronato y sus consejeros debidamente 
mandatados, podrán solicitar al Instítuto Nacional del Mencr 
(INAME) tener acceso a la información no sometida a reserva legal, 
referida a quienes están próximos a egresar o han egresado 
recientemente del INAME, y que consideren necesaría para el mejor 
cumplimiento de sus actividades en el exclusivo interés del 
beneficiario y con su consentimiento. 


Para el cumplimiento de sus objetivos, podrán realizarse 
entrevistas con el beneficiario antes de su egreso, conocer las 
situaciones personales y familiares de los menores internados, o 
las personas más cercanas. Teniendo facultades de comunicar oO 
denunciar las situaciones que advirtieren irregulares O 
inconvenientes al Consejo del  INAME, sin perjuicio de las 
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situaciones que por su gravedad y urgencia requieran otros 
accionamientos. 


Artículo 10.- El Consejo Honorario, en un plazo de noventa 
días, elaborará la reglamentación correspondiente en cuanto, 
fundamentalmente, al funcionamiento del Patronato y competencias de 
sus miembros, que someterá a la aprobación del Ministerio de 
Educación y Cultura. 


Montevideo, $ de agosto de 2003, 


ALBERTO SCAVARELLI 
Representante por Montevideo 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El Instituto Nacional del Menor, institución creada en 1934 
bajo la inicial denominación de "Consejo del Niño", viene desde su 
inicio liderando la atención de todos los problemas de la infancia 
y ocupándose, por cometido legal, de la protección del menor en 
situación de riesgo o de abandono o, en los casos más graves, en 
situación de infracción a la legislación nacional. 


Actualmente, en julio de 2002, el INAME cuenta con una 
población atendida de alrededor de cuarenta mil menores. Dicha 
población está integrada por menores ingresados al Instituto por 
diferentes causas, aunque el origen de las mismas de un modo o de 
otro guarda una fuerte relación con situaciones de abandono. 


Debido a la diversidad de situaciones personales y de motivos 
que provocan el ingreso y permanencia en el INAME, éste tiene 
agrupados a los menores a su cargo en sectores dirigidos por 
técnicos especializados en las diversas problemáticas. 


Realizado un seguimiento del tema, con los equipos técnicos 
interdisciplinarios del Grupo de Análisis Político de Vanguardia 
Batllista, hemos considerado especialmente las dificultades de 
adaptación e ¡inserción social al tiempo del egreso de esa 
población. 


Consecuentes con ese diagnóstico de situación, hemos 
considerado que resulta imprescindible dotar al sistema nacional 
que se ocupa de esta temática, de un instrumento que proteja y 
facilite la inserción de los jóvenes a cuyo cargo ha estado el 
INAME, cuando éstos arriban a la etapa de la vida en que deben 
transitar hacia los primeros tramos de su adultez y de su inserción 
en la sociedad. 


Con la finalidad de ayudar a los jóvenes egresados del INAME, 
en esa etapa llena de desafios, proponemos la creación por este 
proyecto de ley de un Patronato Nacional Honorario de Orientación y 
Ayuda del Egresado del INAME, procurando que con su accionar se 
puedan neutralizar las desventajas que a punto de partida tienen 
quienes en la vida han debido superar dificilísimas situaciones 
personales y familiares. 


Consideramos de suma importancia que el joven que ha recibido 
del INAME atención, apoyo, capacitación y orientación, encuentre a 
su egreso una organización que tenga por objeto continuar en lo 
posible la obra realizada por esa Institución. 


El Patronato será referente para la integración social 
laboral que el joven necesita para facilitarle su plena inserción 
social, cooperando con él en la búsqueda, mejoramiento y 
permanencia de trabajo, apoyándole en los proyectos de vida que el 
joven se hubiere propuesto, y en algunos casos ayudándole a superar 
el riesgo que pueda significar su entorno social, que en muchos 
casos fue causa de su ingreso. En fin, se trata de procurar hacerle 
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más fácil transitar una etapa de su vida en que puede llegar a 
tener enormes desafíos. 


Es un dato de la realidad que, en algunas situaciones, salir 
al descubierto, a la realidad de un tiempo lleno de dificultades y 
complejidades, o el retornar al mismo ambiente que quizás les 
hubiere puesto en situación de desprotección o de peligro, 
fragiliza su escala de valores, incrementa sus fragilidades, y les 
expone -tanto a varones como a mujeres- a situaciones de riesgo, 
que estamos convencidos pueden ser evitadas en muchisimos casos con 
el apoyo necesario. 


Se trata de fortalecer sus capacidades, proteger ante el 
riesgo, cooperar en la construcción de un futuro para el egresado 


del INAME, propósitos que serán los objetivos centrales del 
Patronato. . 


La necesidad de crear un Patronato honorario de apoyo al 
egresado del INAME constituye el fundamento básico de este proyecto 
de ley. En definitiva, el Patronato coadyuvará, en la medida de sus 
capacidades, en la trascendente obra que el INAME realiza desde 
siempre en el Uruguay. 


La propuesta tiende a buscar soluciones a los problemas que se 
plantean, por medio del trabajo honorario de un Consejo, que habrá 
de actuar con los medios e infraestructura de que disponga el 
Ministerio de Educación y Cultura, o en los restantes ámbitos del 
Estado, donde hubiere recursos subutilizados o funcionarios 
excedentes, o funcionarios técnicamente subutilizados, que están 
dedicados a actividades diferentes a aquellas para las cuales se 
han formado y cuya formación guarde relación con los cometidos del 
Patronato. Todo ello sin ocasionar nuevos gastos «al Erario, por 
cuanto la infraestructura existe, el personal existe y la necesidad 
a cubrír forma parte esencial en la tarea incesante de procurar el 
desarrollo humano, integral y solidario de un grupo de jóvenes 
uruguayos que viene desde siempre superando dificultades. 


Las personas que se designen para integrar el Consejo 
Honorario deberán reunir las condiciones de idoneidad, probidad y 
experiencia, relacionadas con la vida de los menores en situaciones 
de riesgo, o de los temas referidos a la inserción social y laboral 
de los jóvenes. Los cargos serán honorarios y dichas personas 
podrán ser reelegidas. 


Es de fundamental importancia procurar que quien ejerza la 
Presidencia del Consejo Honorario sea una persona que hubiere 
tenido relevante actuación en el Instituto Nacional del Menor. 


Los restantes miembros se designarán también en virtud de su 
experiencia y versación en esta materia, siendo un elemento 
calificador su actividad en la Administración Nacional de Educación 
Pública, la Judicatura en materia de Familia y Menores o en el 
PEO de Trabajo y Seguridad Social, en el área capacitación y 
empleo. 
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Asimismo, uno de los miembros del Consejo Honorario será una 
persona que integre O represente a una organización no 
gubernamental dedicada a la protección de la juventud. Tanto las 
personas propuestas, como las ONG proponentes, deberán contar con 
reconocida trayectoria, eligiéndose el Consejero de una terna 
propuesta por las ONG con personería jurídica que tengan una 
actividad continua y reconocida en la matería por más de cinco años 
en el pais. 


Esta forma de integración del Consejo Honorario, cuyas 
facultades son las que resultan del articulado del proyecto de ley 
propuesto, y que no difieren de las de instituciones de análoga 
naturaleza con larga y exitosa trayectoria en el país, confiere 
garantía suficiente de probidad y experiencia para el mejor 
cumplimiento de los cometidos asignados por esta ley. 


La creación del Patronato es, de algún modo, también, un 
reconocimiento a los esfuerzos que en nuestro país se han 
realizado, en lo individual y en lo colectivo, tanto desde el punto 
de vista oficial como privado, en la asistencia a la minoridad en 
situación de riesgo y su desarrollo personal. 


Se procura ahora, por medio del Patronato, brindar apoyo 
eficiente, cuando a los jóvenes del INAME les llega el tiempo de 
egresar y en consecuencia de salir de la protección que les ha 
significado hasta entonces el Instituto Nacional del Menor como 
institución. 


Montevideo, Y de agosto de 2003, 


ALBERTO SCAVARELLI 
Representante por Montevideo 
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Victimas y testigos de delitos violentos intencionales 


Normas para su protección y asistencia 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1%.- Por la presente ley se crean normas mínimas 
para la protección de las víctimas «de delitos violentos 
intencionales a cuya consecuencia hubieren sufrido daños 
corporales o menoscabo de su salud. 


Quedan comprendidas además las personas que de ellos dependan, 
siempre que fueren menores de edad, de edad muy avanzada O 


Pra alguna incapacidad que les impida sostenerse por sí 
smas. 


Artículo 2*%.- Con ese objetivo el Estado deberá promover, 
coordinar y apoyar, por todos los medios a su alcance, el 
desarrollo de programas, tanto públicos, como no gubernamentales de 
asistencia y protección de las víctimas de delitos, en rticular 
sobre el derecho que les asiste a acceder a la justicia y su 
derecho a ser asistidas o indemnizadas por los daños sufridos a 
consecuencia de la acción delictiva padecida. 


Artículo _3%.- Las medidas de asistencia a las víctimas del 
delito, se podrán brindar antes, durante y posteriormente del 


proceso penal, pero siempre encaminadas a mitigar los efectos del 
delíto. 


Artículo 4%.- Las medidas de ayuda a las víctimas de delitos, 
son de naturaleza subsidiaria y no afectan a las soluciones que 
son propias del proceso civil, o las facultades que asigne la 
legislación respecto de la promoción de instancia, denuncia de 
parte, o la constitución de parte civil en sede penal en lo 
pertinente. 


Cuando se disponga de los recursos presupuestales suficientes, 
el Estado deberá asumir por si la reparación de los daños padecidos 
por las víctimas de delitos violentos, quedando como titular 
subrogante de las acciones de recuperación de las sumas 
indemnizadas a consecuencia del delito. 


Artículo 5%.- En todo momento se deberá respetar la dignidad 
de la victima, la protección de su derecho a declarar y a ser 
informada de sus derechos, 


Artículo 6%.- Se considera víctima a los efectos de la 
presente ley a la persona física que haya sufrido lesiones físicas 
o mentales, o daños emocionales de magnítud establecida y 
certificada por el Instituto Técnico Forense, que hubiera sido 
directamente causado por un acto tipificado como delito violento 
imputado a título de dolo. 


También se considerarán victimas a las personas que dependan 
de quien hubiere fallecido como resultado de tales delitos. 
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La asistencia cubrirá necesariamente los gastos médicos, de 
hospitalización y funerarios. 

la asistencia deberá ser reducida oO denegada según la 
situación económica del solicitante. 


La asistencia podrá ser reducida co denegada además según la 
conducta de la víctima o del solicitante antes, durante o después 
del delito o en relación con el daño o la muerte. 


La asistencia podrá también ser reducida o denegada según la 
participación de la víctima o del solicitante con asociaciones 
delictivas, o cuando tuviere antecedentes penales vigentes por la 
autoría de delitos dolosos contra la personalidad física. 


La asistencia deberá también ser reducida o denegada si su 
concesión parcial o completa pudiera ser contraria al sentido de la 
Justicia o al orden público. 


Con el fin de evitar una doble asistencia. se deducirá de la 
asistencia concedida a la víctima de un delito, las sumas que 
percibiera por cualquier causa que se relacione con el delito, 
incluso del ofensor, cualquiera sea la cantidad de dinero o cuando 
posteriormente lo recibiese de la seguridad social, de las 
compañías de seguros o de cualquier otra fuente que tenga por 
fundamento el daño, las lesiones o la muerte. 


El Estado o la autoridad competente que intervenga se 


subrogará en los derechos de las personas compensadas hasta el 
límite cuantitativo de la asistencia pagada. 


Artículo 7?%.- Las víctimas deberán ser tratadas durante las 
actuaciones, con el debido respeto a su dignidad personal, y se 
reconocerán sus derechos e intereses legítimos en el marco del 
proceso penal, en especial el derecho a recibir información, cuando 
no afecte el curso de la investigación nal, según la etapa del 
proceso y si fuere del caso por resolución denegatoria fundada del 


juez de la causa. 

Artículo 8”.- Se debe garantizar que la víctima tenga acceso, 
desde el primer contacto con las autoridades policiales, a la 
información que sea necesaria para la protección de sus intereses. 

Si la víctima tuviere una discapacidad auditiva o fuere mudo o 
invidente, o si no comprendiere el idioma será debidamente asistida 
desde la etapa policial, dejándose constancia. 

Dicha información deberá incluir necesariamente: 


A) El tipo de servicios u organizaciones a los que puede 
dirigirse para obtener apoyo. 


B) El tipo de apoyo disponible que puede recibir. 


C) El lugar y el modo en que puede presentar una denuncia. 
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D) Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y su papel 
respecto de aquéllas. 


E) El modo y las condiciones en que podrá obtener protección. 


F) La medida y las condiciones en que puede acceder al 
asesoramiento jurídico gratuito en caso de falta de medios 
o de la forma de obtener cualquier otro tipo de 
asesoramiento cuando se trate de delitos en los que la 
víctima tenga derecho a ello de acuerdo a la presente ley. 


Artículo 9%.- La victima que lo solicite deberá ser informada: 
A) Del trámite dado a su denuncia. 


B) De la sentencia que disponga la libertad de la persona 
imputada por la comisión de un delito doloso y violento en 
su contra. 


C) De su derecho a optar por no recibir dicha información. 


Artículo 10.- Deberá garantizarse un nivel adecuado de 
protección personal a las víctimas y a los testigos y si procede, a 
sus familiares o personas en situación equivalente, tanto respecto 
de su seguridad personal, como de la protección de su intimidad, 
siempre que las autoridades competentes consideren que existe un 
riesgo grave de represalias o claros indicios de una intención 
concreta de perturbar su vida privada, llegando incluso a la 
reinstalación temporal en otro domicilio. 


Artículo 11.- En las dependencias policiales y judiciales, 
deberán adoptarse todas las medidas posibles para evitar el 
contacto entre victima, testigos e imputado, salvo en las 
instancias en que el proceso penal lo requiera. A tal fin se 
dispondrá presupuestalmente lo necesarío para que en forma 


progresiva las dependencias judiciales y policiales están 
A de de espacios de espera reservados a las victimas y 
testigos. 


Artículo 12.- Cuando sea necesario deberá protegerse a las 
víctimas, y sobre todo a las más vulnerables, de las consecuencias 
de prestar declaración en audiencia pública, sí correspondiere, 
buscando que éstas puedan, por resolución judicial fundada y 
recurrible, testificar en condiciones que permitan alcanzar ese 
objetivo, por cualquier medio adecuado compatible con los 
PA fundamentales del debido proceso y de la defensa del 
imputado. 


Artículo 13.- Salvo en caso de necesidad absoluta impuesta por 
el proceso penal, los objetos restituibles pertenecientes a la 
víctima o a terceros, aprehendidos durante las actuaciones, se 
restituirán sin demora. 


Artículo 14.- Se promoverá la intervención de los servicios 
que puedan brindar apoyo a la víctima para que bajo la mayor 
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responsabilidad le presten efectiva asistencia mediante personal 
especializado, bajo la supervisión del Instituto Técnico Forense. 


Si se tratara de una organización no gubernamental, estas 
deberán ser calificadas e inscriptas según lo disponga la 
reglamentación de esta ley, debiendo contar con personería 
jurídica especifica que imponga como objeto y fin estatutario la 
protección y asistencia de las víctimas del delito, debiendo 
funcionar bajo el régimen de secreto profesional en toda 
circunstancia. 


Artículo 15.- Se considera prioritario establecer gradualmente 
en las sedes policiales y judiciales en las que se desarrollen 
las actuaciones o el proceso penal, las condiciones necesarias 
para prevenir la victimización secundaria o revictimización, 
evitando que la víctima o los testigos se vean sometidos a 
tensiones o presiones innecesarias, todo en consonancia con las 
garantías establecidas por la aplicación del principio del debido 
proceso y sin afectar las garantías de la defensa del imputado. 


Para ello se dispondrán las medidas necesarias para que, 
desde el primer momento, se les brinde un tratamiento y asistencia 
acorde a las circunstancias, promoviéndose la creación de las 
condiciones locativas y asistenciales adecuadas. 


Montevideo, 7 de junio de 2004. 


ALBERTO SCAVARELLI 
Representante por Montevideo 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Desde hace tiempo hemos expresado en Cámara y en Comisiones, 
que veníamos preparando con nuestros equipos técnicos, un proyecto 
de ley que contemplara la protección y asistencia de las victimas y 
los testigos de delítos violentos, lamentablemente una constante en 
nuestras sociedades de hoy. 


Para ello hemos venido trabajando con técnicos del Grupo de 
Análisis Político de nuestra agrupación política Vanguardia 
Batllista, para compilar la documentación nacional e internacional 
existenie que pudiere ser referencia para el presente proyecto de 
ley, un paso inicial en el largo proceso de protección a las 
víctimas de las acciones delictivas violentas que tantas secuelas y 
dolor dejan diariamente entre nosotros. 


Entre esos antecedentes corresponde destacar los esfuerzos 
desarrollados en los ámbitos universitarios y académicos nacionales 
asi como en especial el proyecto de creación del Centro de 
Asistencia .a las Víctimas de Salto, donde prestigiosos 
profesionales del derecho y de otras áreas, han venido 
desarrollando ingentes y no suficientemente reconocidos esfuerzos 
para avanzar en la solución efectiva de esta temática, sobre la que 
mucho se habla y poco se actúa. 


A todos ellos nuestro reconocimiento por sus valiosos y 
generosos aportes. 


Son de especialisimo destaque otros documentos y antecedentes 
internacionales tales como la Declaración sobre los Principios 
Fundamentales de Justicia para las Víctimas de Delitos y del Abuso 
de Poder de las Naciones Unidas y sus anexos; el Énoncé Canadien 
de Principes Fondamentaux de Justice Relatifs aux Victimes d' Actes 
Criminels y la importantísima “CONVENCIÓN EUROPEA SOBRE LA 
COMPENSACIÓN A LAS VÍCTIMAS DE DELITOS VIOLENTOS” de Estrasburgo. 


El tema es, pues, la soledad y desamparo de las víctimas del 
delito y de los testigos en los casos de acciones delictivas 
dolosas caracterizadas por la violencia y como mitigar o solucionar 
inicialmente los perjuicios y angustias padecidas en un futuro 
próximo, en el caso de las víctimas, repararlos. 


Razones de equidad y solidaridad social determinan la necesidad 
de ocuparnos de la situación de las víctimas de delitos violentos 
intencionados que hayan sufrido daños, asegurando a esas víctimas 
un marco de comprensión, justicia, y tratamiento igualitario, 
brindándoles hasta donde sea posible, la ayuda que necesitan. 
Sobre todo cuando se trata de personas con escasos recursos o en 
situación de soledad y a veces de abandono familiar o afectivo. 


Trata este proyecto de personas que han sido víctimas de 
delitos violentos causantes de lesiones corporales o menoscabo de 
salud ya sea de las propias víctimas primarias o de las personas 
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Pr ERAS de quíenes mueren como resultado de estas acciones 
delictivas. 


Situaciones delictivas que a diario toman relevancia pública o 
quedan subsumidas en la vorágine de las urgencias cotidianas, que 
van dejando secuelas en nuestra sociedad, que bien pueden ser 
mitigadas respecto de nuestros conciudadanos que son objeto de la 
violencia criminal., 


Una violencia criminal cada vez más intensa, irracional e 
impregnada de factores como la drogadicción y el exceso de armas 
disponibles en la comunidad en manos del delito, que hoy es 
cometido por personas de todas las edades. 


Creemos esencial dotar al sistema de un marco que establezca 
asistencias inicialmente básicas tales como prestación de 
asistencia, gastos de salud e incluso de sepelio de las víctimas 
del delito cuando se trata de personas con pocos recursos, que al 
drama de la situación deben agregarle la angustia de la incapacidad 
para hacer frente a tan penosas obligaciones. 


También preocupa particularmente la situación de los 
dependientes de las víctimas que no pueden bastarse a sí mismos, o 
el caso de víctimas del delito que son menores de edad o de muy 
avanzada edad o padecen limitantes que les colocan en severa 
desventaja en la comunidad y que se profundiza cuando además son 
víctimas de acciones delictivas violentas contra su persona. 


El proyecto atiende entre otros puntos el difícil problema de 
la revictimización, que pasa desde el proceso de identificación de 
los agresores, hasta la comparecencia en las sedes policiales y 
judiciales donde muchas veces las víctimas están a pocos metros, en 
un mismo ámbito físico, con los agresores denunciados o con los 
familiares y amigos de estos, durante largas horas donde se agrega 
la presencia y convivencia de los testigos que resulta en una 
situación absolutamente negativa contraria a los intereses de la 
justicia, de la seguridad personal de víctimas denunciantes y la de 
los testigos, al punto que quienes pasan esas situaciones muchas 
veces expresan que sufren casi tanto en esa instancia como cuando 
debieron soportar la acción delictiva. 


Este estado de cosas debe ser solucionado rápidamente con todos 
los medios de que se disponga. 


Teniendo presente las dificultades económicas es que proponemos 
la necesidad de solucionar el problema locativo en forma progresiva 
pero urgente para lo que deberán efectuarse las asignaciones 
presupuestarias correspondientes. 


Se establece en el proyecto de ley que presentamos a 
consideración del Parlamento que deberá garantizarse un nivel 
adecuado de protección personal a las victimas y si procede, a sus 
familiares o personas en situación equivalente, tanto respecto de 
su seguridad personal, como de la protección de su intimidad, 
siempre que las autoridades competentes consideren que existe un 
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riesgo grave de represalias o claros indicios de una intención 
concreta de perturbar su vida privada. 


En toda circunstancia se asegurarán las condiciones necesarias 
para prevenir la victimización secundaria o  revictimización, 
evitando que la víctima y en su caso los testigos se vean 
sometidos a tensiones o presiones innecesarias. 


Las graves dificultades que conlleva el formular denuncias 
penales o comparecer como testigo de un hecho criminal, son 
situaciones críticas que a diario se comprueban en sedes judiciales 
o policiales. 


Resulta claro que de no mediar medidas asegurativas para 
denunciantes y testigos, el tema corre riesgos ciertos de terminar 
generando espacios de impunidad, por temor, siempre peligrosos y al 
mismo tiempo un sentimiento de desprotección institucional de los 
habitantes que en nada positivo puede resultar ni para la 
convivencia social ni para el fortalecimiento de los factores de 
protección de la comunidad ante los riesgos o para la prevención de 
la violencia privada. 


El presente proyecto de ley lo consideramos un primer paso, el 
objetivo final será que se establezcan sistemas de reparación 
eficientes a cargo de la comunidad, la cue operará en el 
resarcimiento a las víctimas del delito, como forma de reparar O 
regenerar equilibrios según corresponda. 


la comunidad no puede mantenerse al margen de esos dramas 
personales e individuales, debe socializar la indefensión de las 
víctimas y asumir como colectivas las consecuencias dañosas del 
delito, sin perjuicio de las acciones de recuperación que pueda 
ejercer luego contra los agentes del delito causantes del perjuicio 
de las víctimas. 


Detrás de toda acción delictiva hay un fracaso concreto en la 
convivencia social de la comunidad, por lo que la sociedad en su 
conjunto no puede abandonar a la victima, sin traicionarse a sí 
misma y sus fundamentos. 


Se trata en definitiva de dejar establecida la protección de un 
derecho humano fundamental, que no puede ser postergado por más 
tiempo. 


Montevideo, 7 de junio de 2004, 


ALBERTO SCAVARELLI 
Representante por Montevideo 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 369-A.G. 


Registro Nacional de Información de personas extraviadas 


Creación 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1%.- Créase en el ámbito del Ministerio del Interior, el Registro 
Nacional de Información de Personas Extraviadas. El referido Registro tendrá 
un área especializada referida a menores y a personas que padezcan alguna 
discapacidad permanente o temporal de cualquier naturaleza que les dificulte 
conducirse a sí mismos. 


Artículo 2*.- El Registro tendrá como objetivos centralizar, organizar y 
entrecruzar la información relacionada de todo el país, en una base de datos 
sobre personas respecto de quienes se desconozca el paradero. El Registro 
informará, brindará asesoramiento respecto de los procedimientos a seguir, 
recabará toda la información disponible para luego verificar la evolución de la 
situación de cada caso hasta su definitivo esclarecimiento. 


Los responsables del Registro actuarán en continua comunicación con 
los operadores encargados de la búsqueda de las personas extraviadas. 


Artículo 3.- De igual forma, se registrarán los datos de las personas 
comprendidas en el artículo 1% que ingresarán a establecimientos de 
atención, resguardo, detención o internación en todos los casos en que se 
desconocieren sus datos filiatorios o identificatorios, así como respecto de 
aquellas personas que fueran localizadas en tales condiciones. 


Cuando se brinde atención médica de cualquier naturaleza a menores 
solos o personas con pérdida de conocimiento, se reportará al Registro de 
toda la información y descripción que facilite su identificación. 


A esos efectos se solicitará también al Ministerio de Relaciones 
Exteriores y a la Autoridad Central, se implementen mecanismos de 
intercambio de información sobre legislación nacional, jurisprudencia y 
prácticas administrativas, así como antecedentes en los distintos países 
referidas a peticiones de búsqueda o remisiones de información sobre 
personas extraviadas. 


El Registro podrá además proveerse de información por intermedio del 
Ministerio de Relaciones Exteriores o de la Autoridad Central de Cooperación 
Internacional del Ministerio de Educación y Cultura, o a solicitud de estos en 
los casos de petición de cooperación sobre búsqueda de personas que se 
formularen en un todo de acuerdo con la presente ley y de las Convenciones 
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internacionales sobre el tema, de las cuales el Uruguay es parte en su 
carácter ratificante de las mismas, en particular de la Convención 
Interamericana sobre Restitución Internacional de Menores (CIDIP V). 


Artículo 4*.- Se establece como principio general que toda dependencia 
pública sin excepción, los centros de educación o los de atención sanitaria, y 
toda otra persona u organización cualquiera fuere su naturaleza que diere 
atención o de cualquier modo tomare conocimiento de una situación como 
las descriptas en el artículo 2%, deberá dar inmediata comunicación al 
Registro, la cual quedará grabada en audio si fuera realizada 
telefónicamente, o por escrito si se realizare personalmente en la forma y por 
los plazos que establezca la reglamentación de la presente ley. 


En dicha comunicación deberá constar, de ser posible: 


A) Nombre y apellido de la persona de que se trate, su fecha de 
nacimiento, o edad aproximada, sexo, nacionalidad, domicilio, 
estado civil, documento de identidad o cualquier otro de que se 
disponga, tales como licencia de conducir, credencial cívica, 
número de pasaporte, de cédula de estudiante, afiliación a clubes 
deportivos, así como todo otro dato que permita su identificación o 
ubicación, según sea el caso. 


B) Nombre y apellido de los familiares, y en especial cuando se 
tratare de menores, el de sus padres, tutores o guardadores, así 
como el domicilio habitual de los mismos. 


C) Detalle del lugar, fecha y hora en que la persona extraviada fue 
vista o se tuvo noticia de ella por última vez, o hubiera sido 
encontrada. 


D) Fotografía o descripción pormenorizada actualizada, incluyendo su 
vestimenta. 


E) Estado general de salud, así como enfermedades, imposibilidades 
físicas o psíquicas o capacidades diferentes conocidas, dejándose 
constancia además de la medicación que deba consumir en forma 
permanente. 


F) Registro dactiloscópico. 
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G) Cualquier otro dato que se considere de utilidad para su mejor 
identificación. 


H) Datos de la autoridad pública, organización privada o personas 
que comuniquen al Registro el extravío o el hallazgo según sea el 
caso. 


Il) Especificación de dónde proviene la información y de qué 
organismo de qué Estado se han obtenido los datos, en casos de 
que los mismos provengan del exterior, como consecuencia de la 
solicitud de cooperación internacional que se solicitare. 


Frente a la presunción o denuncia de que la persona extraviada 
fuere víctima de un delito que ponga en peligro su integridad, la 
autoridad interviniente, bajo su responsabilidad y con inmediata y 
detallada noticia judicial, podrán exceptuarse del deber de informar 
al Registro, solo por el tiempo necesario para salvaguardar el 
interés superior de la persona. 


Artículo 5%.- Deberá informarse de inmediato al Registro todos aquellos 
casos en que sean encontradas personas cuyo paradero o identidad se 
desconocía. 


De la misma manera las autoridades u organizaciones comprendidas 
deberán informar cualquier otra circunstancia que pudiera contribuir a 
completar la base de información que el Registro busca tener para facilitar la 
búsqueda de personas en situación de extravío, aun cuando la misma fuere 
hallada en condiciones que le impiden expresarse o que fueren encontradas 
sin vida. La búsqueda de personas extraviadas deberá iniciarse por las 
autoridades competentes, de inmediato y sin postergación alguna en el 
mismo momento en que se reciba la denuncia respectiva. 


Cuando la persona extraviada fuera menor de edad y en cualquier otra 
situación que se estime necesario, se dispondrán las medidas y se recabarán 
las autorizaciones que permitan el inmediato cierre de fronteras en relación a 
la persona extraviada. 


Artículo 6*.- El Registro funcionará todos los días, incluso feriados e 
inhábiles, y tendrá habilitada una linea telefónica permanente que operará 
sin cargo y en forma directa para los usuarios durante las veinticuatro horas 
del día. A través de la misma se evacuarán consultas y se brindará 
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información respecto de los procedimientos a seguir en la búsqueda de las 
personas extraviadas, o para lograr su restitución a quienes tengan su 
custodía o a quienes en su caso disponga el Juez competente. 


Artículo 7*.- Se utilizarán todos los medios y recursos de que se 
disponga y en especial se creará una página específica en internet, 
debidamente publicitada y de fácil y directo acceso, donde se difundirán 
aquellos datos que las autoridades competentes consideren necesarios para 
el mejor cumplimiento de los fines previstos en la presente ley. 


Artículo 8”.- En el Ministerio del Interior, se constituirá un Consejo de 
Asesoramiento y Coordinación Honorario, que presidirá el representante de 
dicho Ministerio, y que estará integrado con representantes del Poder 
Judicial, del Ministerio de Salud Pública, del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, del área de Cooperación Internacional del Ministerio de 
Educación y Cultura, de la Fiscalía de Corte y Procuraduría General de la 
Nación, de la Administración Nacional de Educación Pública (ANEP), del 
Instituto Nacional del Menor (INAME), de la Prefectura Nacional Naval (PNN). 
En él participarán además las Direcciones Nacionales de Migración, de 
Identificación Civil e INTERPOL, así como las organizaciones que nucleen a 
los centros de atención de salud y representantes de organizaciones no 
gubernamentales (ONG) de reconocida trayectoria en la temática. 


También integrarán el Consejo las organizaciones que comprendan a 
los medios de comunicación social de toda naturaleza, todo ello a los efectos 
de contribuir en la conformación, funcionamiento y mayor eficacia del 
Registro. 


Artículo 9.- La autoridad competente podrá requerir la asistencia de los 
medios de comunicación social, o de cualquier otra organización o institución, 
que sea necesaria a los efectos del mejor cumplimiento de los objetivos de 
esta ley. ' 


La utilización de los espacios de difusión tendrá carácter de urgente. 

Artículo 10.- El Ministerio del Interior deberá realizar un informe 
estadístico anual de la situación genérica de los casos registrados, del que 
deberá dar publicidad suficiente. 


Artículo _11.- La reglamentación de la presente ley establecerá los 
procedimientos y requisitos para el acceso a la información existente en el 
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Registro, de forma tal de garantizar la confidencialidad de los datos y el 
acceso a los mismos en protección de las propias personas extraviadas, 
debiéndose acreditar, en todos los casos de solicitud de información, la 
existencia de una competencia funcional específica, o de un interés directo 
personal y legítimo del requirente. En todo caso y circunstancia primará 
siempre el principio de protección de la vida, la salud, la integridad personal, 
la intimidad y la no discriminación o revictimización de la persona extraviada 
y su familia. 


Artículo 12.- Una vez resuelta la situación de extravío, la propia persona 
registrada como extraviada o sus responsables directos en el caso de 
menores o incapaces, podrán solicitar el alta de la información existente en el 
Registro, la que será dada de baja del mismo, salvo que a juicio de la 
autoridad registral mediaren circunstancias que  aconsejaran el 
mantenimiento de la información, resolución que deberá ser fundada. En 
caso de discrepancia, se estará a lo que resuelva sumariamente el Tribunal 
de Apelaciones en lo Civil que corresponda según la fecha en que se efectuó 
originalmente el registro. 


Artículo 13.- La aplicación de la presente ley estará a cargo del 
Ministerio del Interior, disponiendo el Poder Ejecutivo la organización del 
Registro, proveyéndole los recursos humanos, técnicos y materiales de que 
pueda disponer. 


Artículo 14.- Facúltase al Poder Ejecutivo la readecuación de partidas 
presupuestales, y la predistribución prioritaria de funcionarios excedentarios 
que fueran necesarias a los efectos de la mejor aplicación de la presente ley, 
a solicitud fundada del Ministerio del Interior. 


Artículo 15.- El funcionario a cargo del Registro tendrá facultad para 
coordinar con los distintos organismos competentes, los procedimientos a 
seguir para el efectivo cumplimiento de esta ley. 


Í - La presente ley será aplicada, en cumplimiento de lo 
establecido por la legislación nacional y, en especial y en lo pertinente, por lo 
dispuesto por la Convención Internacional de los Derechos del Niño en sus 
artículos 7%, 8% y 35; por la Convención Interamericana de Restitución 
Internacional de Menores de Montevideo, de 1989; la Convención 
Interamericana sobre Tráfico Internacional de Menores, de 1994 (CIDIP V); y 
el Convenio sobre Protección Intemacional de Menores suscrito en la 
República Oriental del Uruguay, el 31 de julio de 1981, entre la República 
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Argentina y la República Oriental del Uruguay, así como toda otra normativa 
internacional sobre la materia que fuera ratificada por el Uruguay. 


Artículo 17.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en el 
término de ciento veinte dias de su promulgación. 
Montevideo, 7 de noviembre de 2003. 


ALBERTO SCAVARELLI 
Representante por Montevideo 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Es de permanente reiteración la penosa situación referida al extravío de 
personas que son buscadas por cuanto faltan de su hogar, o abandonaron el 
lugar donde reciben atención, o que encontrándose en situaciones de 
análoga naturaleza, deben ser buscadas por las autoridades y por los 
familiares y amigos por diferentes medios, muchas veces recurriendo a la 
valiosa y generosa cooperación de la población, que es convocada a prestar 
su ayuda por los medios de comunicación social. 


Al mismo tiempo, aun cuando en menor número, se da la situación 
inversa, por la que algunas personas de toda edad y condición ingresan a 
centros hospitalarios, o son encontrados en la vía pública o en diferentes 
circunstancias, que pueden estar relacionadas tanto a su muy corta edad o a 
que no son capaces de identificarse dada su precaria condición de salud o 
porque padecen una notoria incapacidad permanente o circunstancial para 
expresarse o conducirse a sí mismos. 


En ambos casos, la de las personas que son buscadas, o la de las 
personas que son encontradas sin saberse quiénes son, por no estar en 
capacidad de expresarse, se trata de situaciones angustiosas, que dejan en 
situación de enorme aflicción y fragilidad emocional tanto a quien se ha 
extraviado, como a las personas con él relacionadas. 


Se trata lamentablemente de un tema de notoria actualidad que se 
encuentra en permanente incremento de casos y que tanto en el país como 
en la región significan un riesgo y un problema en el que deben aplicarse 
coordinadamente todos los recursos disponibles para su mejor solución. 


La creación de un registro centralizado es un instrumento de 
especialísima importancia para superar estas dificultades y facilitar la 
solución de tan compleja situación del mejor modo, con las mayores 
garantías y en el menor tiempo. El presente proyecto de ley crea en la órbita 
del Ministerio del Interior el Registro de Personas Extraviadas, integrado por 
representantes de los organismos públicos y de las organizaciones privadas 
que guardan relación directa en estos temas. 


El presente proyecto de ley integra la Comisión Honoraria que se crea, 
con un representante del Ministerio del Interior, que la presidirá, así como de 
las direcciones especializadas del referido Ministerio, fundamentalmente 
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Migraciones, Identificación Civil e INTERPOL. Integran, además, a 
representantes del Poder Judicial, del Ministerio de Salud Pública, del 
Ministerio de Relaciones Exteriores y el área de Cooperación Internacional 
del Ministerio de Educación y Cultura, por todo lo relacionado a la 
cooperación internacional y al relacionamiento con otros Estados en la 
búsqueda de personas, y sus delitos conexos, de la Fiscalia de Corte y 
Procuraduría General de la Nación, del INAME, de representantes de las 
organizaciones no gubernamentales con reconocida actividad en la materia, 
así como con representantes de las entidades que agrupan a los medios de 
comunicación social, a las que incluyen a las entidades de prestación de 
servicios de salud, entre otras cuya actividad permanente es facilitadora de la 
búsqueda de soluciones a problemas de extravío de personas. 


El Registro abarca todas las situaciones de extravío de personas, o de 
aparición de personas que no pueden expresar quiénes son por diferentes 
circunstancias, creándose un sector especial del mismo que refiere a los 
menores de edad y a aquellas personas que tienen una condición especial 
que les confiere una incapacidad para conducirse a sí mismos o una 
capacidad diferencial que les afecta, o que padecen circunstancias que les 
colocan en situación de fragilidad personal que debe ser rápidamente 
atendida. 


Si bien hasta la fecha estas situaciones se atienden en base a la 
cooperación de la sociedad toda con las autoridades competentes en la 
solución de estas complejas circunstancias, parece de suma importancia la 
creación de un registro de personas extraviadas, que centralice la 
información, agilite las acciones y asista a las personas extraviadas o a 
quienes se preocupan por ellas por razones de responsabilidad o afectivas. 


Se establece a texto expreso que la búsqueda deberá iniciarse en forma 
inmediata a la toma de conocimiento del que una persona se encuentra en 
situación de extravío, debiéndose además informar al Registro que se crea 
también en forma inmediata sin más dilatorias o esperas de ninguna 
naturaleza. 


Se dispone además el cierre de fronteras en forma preceptiva e 
inmediata cuando se trate de un menor de edad y en todo caso que se 
considere necesario, como forma de asegurar la protección del menor o de la 
persona de que se trate, según el caso, evitando el tráfico internacional de 
menores cuya existencia regional es una grave amenaza para la población. 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 377-A.G. 


Este Registro que se crea funcionará las veinticuatro horas del día 
durante todos los días del año, y a él se podrán comunicar quienes lo 
necesiten, por una línea telefónica sin costo para quien se comunica con el 
Registro. 


Allí se le informará, se le asesorará de los procedimientos a seguir, se 
tomará la información para luego verificar la evolución de la situación de cada 
caso hasta su definitivo esclarecimiento. 


Naturalmente, aunque es sobreabundante precisarlo, no se trata de un 
sistema de búsqueda de personas que se desean contactar por cualquier 
circunstancia, sino que se trata especificamente de la registración de la 
búsqueda o aparición de personas extraviadas en las condiciones que 
establece el presente proyecto de ley en el marco de la legislación nacional 
aplicable y de la internacional ratificada por Uruguay. 


Se ha puesto especial cuidado en señalar que el interés protegido es el 
de la persona extraviada, cuidando que el acceso al Registro sea un 
instrumento de búsqueda de quien padece esa situación, y solo eso, 
estableciéndose a texto expreso un mecanismo que permita la baja de la 
información registrada a solicitud del interesado o sus representantes, según 
la circunstancia. 


Se estabece un procedimiento garantista para la dilucidación de 
cualquier diferencia de criterio al respecto, por la vía de la resolución sumaria 
del Tribunal de Apelaciones en lo Civil, como forma de mejor proteger los 
intereses de esa persona. 


Se trata en definitiva de un proyecto de ley que procura dotar al orden 
jurídico nacional y a los responsables del manejo de situaciones tan 
complejas y especiales, de una norma legal que concentre y facilite el 
funcionamiento coordinado de los recursos nacionales, ante situaciones de 
tanto riesgo, causantes de una profunda, real y justificada preocupación y 
angustia tanto en la vida personal como en la colectividad nacional toda. 


Montevideo, 7 de noviembre de 2003. 


ALBERTO SCAVARELLI 
Representante por Montevideo 
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Recuperación de menores infractores 


Normas 


PROYECTO DE LEY 


CAPÍTULO | 
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION DEL MENOR INFRACTOR 


Artículo 1*.- Créase el Instituto Nacional de Rehabilitación del Menor 
Infractor (IRMI), como servicio descentralizado con personería jurídica y con 
domicilio legal en Montevideo. 


Artículo 2.- El Instituto Nacional de Rehabilitación del Menor Infractor 
(IRMI) tendrá los siguientes cometidos: 


A) Desarrollar todas las medidas de rehabilitación y seguridad que 
puedan corresponder y aplicarse a los menores infractores de la 
ley penal, declarados tales o sometidos a proceso penal por el 
Poder Judicial. 


B) Brindar alojamiento a los menores infractores a la ley penal, 
declarados tales o sometidos a proceso penal por el Poder 
Judicial, en los cuales cumplirán la condena o la internación 
preventiva que se dispusiere en virtud de su sometimiento a 
proceso penal. 


C) Prestar asistencia integral, sea física, psiquica, educativa, 
recreativa y toda aquella que se requiera, a los menores infractores 
a la ley penal, declarados tales o sometidos a proceso penal por el 
Poder Judicial, mientras cumpla la condena, la medida de 
seguridad e internación preventiva. 


D) Ejecutar las medidas de seguridad que disponga la justicia 


competente a efectos de lograr la rehabilitación de los menores 
infractores. 


A tales efectos, deberá contar con un establecimiento especial que 
garantice las medidas de asistencia, rehabilitación, seguridad a las 
que puedan estar sujetos los menores infractores por disposición 
judicial. Dicho establecimiento deberá contar con las comodidades 
que aseguren un tratamiento digno e integral del menor infractor y 
facilite y colabore para su tratamiento de rehabilitación, 


E) Cooperar con los padres, tutores y curadores, para procurar la 
mejora material, intelectual y moral de los menores infractores, 
hasta transcurridos doce meses de que haya dejado de prestarle 
alojamiento. 
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F) Cooperar con el Poder Judicial y toda otra institución pública y 
privada, en cuanto al cumplimiento de sus cometidos. 


Artículo 3*.- Menor infractor es aquella persona mayor de quince años y 
menor de dieciocho años que hubiere sido declarado responsable o sea 
sometido a proceso penal, en virtud de una infracción a la ley penal. 


Artículo 4*.- El Instituto será administrado por un Directorio de tres 
miembros, que deberán tener veinticinco años cumplidos de edad. 


El Directorio será designado por el Poder Ejecutivo, previa venia de la 
Cámara de Senadores, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 187 de la 
Constitución de la República. 


Artículo 5*.- El patrimonio estará constituido por todos los bienes que 
adquiera o reciba a cualquier título. 


Artículo 6*.- El Instituto dispondrá de los siguientes recursos: 


A) Las partidas que se le asignen por las normas de carácter 
presupuestal. 


B) Los frutos naturales y civiles de sus bienes. 


C) Las donaciones, herencias y legados que reciba. El Directorio 
aplicará los bienes recibidos en la forma indicada por el testador o 
donante y de conformidad a los fines del servicio a su cargo. 


Artículo 7*.- Para el cumplimiento de los cometidos del Instituto, el 
Directorio tendrá las siguientes facultades: 


A) Determinar la organización interna del Instituto. 


B) Ejercer la dirección y administración del servicio, dictando para ello 
las reglamentaciones y resoluciones pertinentes. 


C) Proyectar su presupuesto, el que será presentado al Poder 
Ejecutivo a los efectos dispuestos en el artículo 220 de la 
Constitución de la República. 


D) Ser ordenador primario de gastos e inversiones dentro de los 
límites de las asignaciones presupuestales correspondientes. 


E) Aceptar herencias, legados y donaciones instituidos en su 
beneficio. 


F) Gravar y enajenar los bienes inmuebles y muebles del Instituto, 
requiriéndose para ello la unanimidad de votos de sus integrantes. 
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G) Administrar sus bienes y recursos. 


H) Proyectar el Reglamento General del Servicio, el que será 
aprobado por el Poder Ejecutivo. 


I) Efectuar las designaciones y destituciones de los funcionarios de 
sus dependencias. 


J) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el personal del Instituto. 


K) Celebrar convenios con entidades públicas o privadas, nacionales, 
departamentales o locales. Podrá igualmente concertar préstamos 
o convenios con organismos internacionales, instituciones o 
gobiernos extranjeros, sin perjuicio de las limitaciones contenidas 
en el inciso final del articulo 185 de la Constitución de la 
República. 


L) Coordinar la gestión de las instituciones públicas o privadas que 
cumplan actividades afines a sus competencias. 


LL) Ser oído en las solicitudes de personería jurídica de las 
instituciones de protección al menor infractor de la ley penal. 


M) Difundir a todos los niveles y por todos los medios posibles, los 
cometidos y actividades del servicio a su cargo. 


Artículo 8*.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el literal final del artículo 
anterior, corresponde al Presidente del Directorio: 


A) Presidir las sesiones del Directorio y representar al Instituto 
Nacional del Menor. 


B) Ejecutar las resoluciones del Directorio. 


C) Tomar medidas urgentes cuando fueren necesarias, dando cuenta 


al Directorio en la primera sesión, estándose a lo que éste 
resuelva. 


D) Firmar, conjuntamente con otro miembro del Directorio, o con el 
funcionario que este Cuerpo designe, todos los actos y contratos 
en que intervenga el Instituto. 


Artículo 9?.- Los miembros del Directorio serán personal y solidariamente 
responsables de las resoluciones votadas en oposición a la ley o por 
inconveniencia de la gestión. A tales efectos, el Directorio remitirá 
mensualmente al Poder Ejecutivo, testimonio de las actas de sus 
deliberaciones y copias de sus resoluciones. 
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Quedan dispensados de esta responsabilidad: 


A) Los ausentes a la sesión en que se adoptó la resolución y que 
tampoco hubieren estado presentes cuando se leyó el acta de 
aquella sesión. 


B) Los que hubieran hecho constar en actas su disentimiento y el 
fundamento que lo motivó. 


_ Cuando este pedido de constancia se produzca, el Presidente del 
Directorio estará obligado a dar cuenta del hecho dentro de las veinticuatro 
horas al Poder Ejecutivo, remitiéndole testimonio del acta respectiva. 


Artículo 10.- Sin perjuicio de las condiciones exigidas por la legislación 
vigente para el ingreso a la función pública, en los cargos técnicos, 
especializados o docentes, deberá tenerse en cuenta la especialización que 
corresponda al cargo a proveer, 


Además, los postulantes a cargos en los cuales se deba trabajar en 
contacto directo con menores, deberán acreditar previamente a su ingreso, 
su aptitud psíquica para el desempeño de los mismos, la cual será 
determinada por un tribunal especializado que designará el Directorio. 


Artículo 11.- El Directorio, por unanimidad de sus integrantes, podrá 
celebrar contratos a término para el arrendamiento de un servicio u obra 
determinada, cuando el servicio así lo requiera. Quienes, en tal virtud, 
presten servicios o realicen obras, no revestirán la calidad de funcionarios 
públicos. 

Artículo 12.- El Directorio, por unanimidad de sus integrantes, podrá 
contratar personal eventual a fin de cubrir las necesidades por vacantes en 
los servicios de asistencia directa al menor. El número máximo de personas 
que podrán estar contratadas en este régimen será de cincuenta; la 
Contaduría General de la Nación habilitará los créditos necesarios para 
atender su remuneración transfiriendo las economías correspondientes a los 
cargos vacantes que den lugar a tal contratación. 


Artículo 13.- Dentro de los sesenta dias contados a partir del siguiente a 
la promulgación de la presente ley, se procederá a designar a los integrantes 
del Directorio. 


El Directorio así designado durará hasta la terminación del actual 
período de gobierno. 


La remuneración de los Directores será la misma que actualmente 
reciben los integrantes del Instituto Nacional del Menor, la que se mantendrá 
hasta la aprobación de la norma presupuestal correspondiente. 
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Artículo 14.- Derógase el literal F) de la Ley N* 15.977, de 14 de 
setiembre de 1988. 


CAPÍTULO !l 
DEL DERECHO PENAL ESPECIAL DE MENORES INFRACTORES. 


Artículo 15.- Modificase el artículo 34 del Código Penal, el que quedará 
redactado de la siguiente manera: 


“No es imputable el que ejecuta el hecho antes de haber cumplido los 
quince años. Tampoco lo es el mayor de quince años y menor de 
dieciocho años, a no ser que hubiera actuado con discernimiento, 
cuando se trata de infracciones gravísimas a la ley penal. 


El Juez de menores será quien determinará si el hecho fue 
ejecutado con discernimiento y, para el caso afirmativo, iniciará el 
proceso penal correspondiente. 


Para la determinación de si el mayor de quince años y menor de 
dieciocho años actuó con discernimiento, el Juez de menores 
solicitará la actuación del Instituto Técnico Forense, cuyos 
profesionales realizarán pericia a tales efectos. 


La condena determinada por sentencia y la privación de libertad 
preventiva, aún las medidas de seguridad que se establezcan hasta la 
determinación judicial de que el agente actuó con discernimiento, 
deberá cumplirse en el Instituto Especial de Rehabilitación y 
Asistencia Integral al Menor Infractor (IRMI)”. 


Artículo 16.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo anterior de 
la presente ley, todas las referencias a menores de dieciocho años 
infractores de la ley penal, contenidas en el Código Penal y en el Código de 


la Niñez y Adolescencia, deberán ajustarse en su interpretación y aplicación 
a lo que en esta se establece. 


Articulo 17.- Incorpórase al Decreto Ley N* 14,470, de 2 de diciembre de 
1975, la siguiente disposición: 


"ARTÍCULO 20 bis.- Las medidas de seguridad eliminativas respecto 
de imputables menores de dieciocho años (artículo 34 del Código 
Penal), condenados o sometidos a proceso penal, serán cumplidas en 
lugares a cargo del Instituto de Rehabilitación del Menor Infractor 


(IRMI). En todo caso estarán separados permanentemente de los 
reclusos de edades superiores. 
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Dichos menores serán sujetos a programas de reeducación, cuya 
implementación y ejecución serán de cargo y responsabilidad del 
referido Instituto. La seguridad de dichos lugares estará a cargo del 
Ministerio del Interior, sin perjuicio de la participación de otras 
entidades”. 


Artículo 18.- Sustitúyese el inciso final del artículo 59 del Código Penal 
por el siguiente: 


“La participación de imputables menores de dieciocho años y la 
cooperación de inimputables a la realización de un delito, incluso en la 
etapa preparatoria, se considerarán agravantes de la responsabilidad 


de los participes y encubridores, y la pena se elevará de la mitad a la 
unidad”. 


Artículo 19.- Agrégase a lo dispuesto por el artículo 328 del Código de 
Proceso Penal (libertad anticipada) el siguiente inciso: 


"Lo establecido en el presente articulo no será de aplicación para los 
penados por delitos cometidos con la participación de imputables 
menores de dieciocho años o con la cooperación de inimputables”. 


Artículo 20.- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 138 del Código 
del Proceso Penal por los siguientes: 


"En los casos de procesamientos con prisión, si el procesado 
registrara una o. más causas criminales pendientes de sentencia 
ejecutoriada, el auto que concediere la excarcelación deberá ser 
fundado, incluyendo la ponderación de la evolución de la peligrosidad 
del agente y sobre sus posibilidades de reinserción social. 


De la misma manera se procederá en el auto que concede la 
excarcelación provisional cuando se trate de procesado por delito con 
la participación de imputable menor de dieciocho años o con la 
cooperación de un inimputable”. 


Montevideo, 23 de diciembre de 2008. 


GUSTAVO BORSARI BRENNA 
Representante por Montevideo 
ÁLVARO ALONSO 
Representante por Montevideo 
JAIME MARIO TROBO 
Representante por Montevideo 
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JOSÉ CARLOS CARDOSO 
Representante por Rocha 
PABLO ABDALA 
Representante por Montevideo 
ALBERTO CASAS 
Representante por San José 
LUIS ALBERTO LACALLE POU 
Representante por Canelones 
CARLOS ENCISO CHRISTIANSEN 
Representante por Florida 
RODOLFO CARAM 
Representante por Artigas 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


— 


Nuestra sociedad ha sido receptáculo, en las últimas décadas, de 
fenómenos universales que escapan a la voluntad de las personas como 
seres individuales y hasta del mismo inconsciente colectivo. 


La globalización de los procesos culturales, sociales, económicos y de 
las comunicaciones, ha significado la trasgresión de nuestros espacios como 
individuos y como sociedades con ciertas características propias y distintivas. 


Aquello que los pueblos hasta no hace muchos años mantenían como 
propio y exclusivo -sus costumbres- parecería desvanecerse en la 
irrefrenable ráfaga de unicidad que la universalización trajo como inevitable 
consecuencia. 


Hoy, un hecho, una “noticia”, como nos hemos acostumbrado a decir, 
sea bueno o malo, sublime o perverso, se conoce en la otra punta del 
planeta al instante de haber sucedido, Ha sido tan fuerte el avance de la 
tecnología, de la ciencia, del conocimiento, que los hechos nos han pasado 
por encima tal como las ondas han derrumbado el mundo del cable. 


¿Para bien o para mal? Nada es blanco o negro. Los griegos antiguos 
que escuchaban con devoción y respeto a sus sabios “ancianos” cuando 
estos contaban con treinta o cuarenta años, no podrían creer que hoy se viva 
hasta los ochenta años. ¿Cuántos ejemplos podríamos enumerar acerca de 
las bondades que a la humanidad trajeron la época moderna y posmoderna? 
Infinitos. 


También hay de los otros, males que han traído implícito el desarrollo y 
el progreso. La “comarca universal” nos ha llevado de la mano a perder 
caracteristicas tan propias y distintivas que hasta llegábamos a reconocemos 
a nosotros mismos a través de ellas. 


Una de esas características trata de la delincuencia, la violencia y los 
menores que están insertos en ese mundo que nos era tan lejano y ajeno, 
que no nos parecía propio. Hasta nos parecía irreal, que no existía, que solo 
era cosa del cine o la televisión que nos transportaban, al fin y al cabo, a 
mundos de ficción. 


Pero los hechos nos han demostrado —muy a nuestro pesar- que ese 
mundo se nos ha puesto en la puerta de nuestra casa. 


Es un hecho innegable que la delincuencia en nuestro país, por lo 
menos, ha cambiado su modalidad. Ahora es más osada y violenta. Hemos 
pasado de aquellas características del hurto al de la rapiña y el copamiento; 
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de la lesión al asesinato. 


Como si este dato de la realidad no fuera poco cambio para nuestra 
sociedad, a esto se agrega que un porcentaje cada vez más alto de esos 
delitos con violencia son cometidos por menores de dieciocho años, es decir 
inimputables, o sea que las normas penales —según nuestro Derecho 
Positivo- no nos alcanzan aun cuando hayan cometido los delitos más 
graves e incalificables o que se compruebe que los hayan cometido con 
conciencia y voluntad, con pleno discernimiento. 


Hemos dado un paso adelante con la aprobación, en el marco de la Ley 
de Seguridad Pública, de la norma que confiere la potestad a los Jueces 
Letrados de Menores, de disponer la internación en establecimientos de alta 
seguridad de menores mayores de dieciséis años, en lugares separados de 
los reclusos mayores de edad, cuando hubieren cometido delitos graves. 


El presente proyecto de ley pretende ir más a fondo, sobre todo para 
defender a aquellos jóvenes -la gran mayoría- que no delinquen, que tienen y 
desean una vida sin temores, sana, gozando de las actividades propias de su 
edad, que es nuestro deber preservar. 


En 1934, en la época en que se aprobó nuestro Código Penal, la 
sociedad era otra. No existían los medios de comunicación ni los avances 
tecnológicos de hoy, que hacen que nuestros niños y jóvenes se desarrollen 
con asombrosa rapidez. Tampoco existían los hechos de violencia ni su 
difusión como elementos integrantes e ineludibles de la vida colectiva. 


Hay causas sociales, por supuesto, que es imperioso atacar y hacerlas 
desvanecer. Pero no únicas ni excluyentes. Países altamente desarrollados y 


con los más altos niveles de ingresos "per cápita” asisten al absurdo del 
aumento de esta patología. 


Hay causas culturales, de difusión masiva e indiscriminada de noticias y 


espectáculos violentos que van haciendo de éste un problema cada vez más 
universal. 


Pretender que sólo la pobreza y la marginación son la causa única y 
principal de este fenómeno sería tan errado y fuera de la realidad como 


pretender que la aprobación de este proyecto va a solucionar en forma 
inmediata el problema. 


As Es necesario un conjunto de medidas legales, administrativas y 
judiciales que vayan adecuando a nuestro país a este fenómeno. 
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El proyecto mantiene la regla general de la inimputabilidad de los 
menores de dieciocho años, pero establece, para cuando se trate de ciertos 
delitos graves, una excepción en la que el límite etario es los quince años. 


Antes de alcanzarse la madurez biológica reflejada en la edad, hay dos 
caminos* 


A) No puede de ningún modo formularse un cargo de culpabilidad 
(minoría penal). 


B) Se requiere que la constatación de que el autor ha alcanzado un 
grado de desarrollo intelectual, de madurez moral y de fuerza de 
voluntad (mayoría penal condicionada). 


Los Códigos Penales excluyen en forma absoluta la imputabilidad de los 
menores de cierta edad y algunos contemplan, además, una franja 
intermedia de edades en las que la imputabilidad está condicionada. 


El Código Penal uruguayo vigente excluye en forma absoluta a los 
menores de dieciocho años (artículo 34). Se basa en la presunción “juris et 
de jure” de que los referidos no han alcanzado la madurez necesaria para 
comprender lo ilícito del hecho o para determinarse de acuerdo a ese 
entendimiento. No establece ninguna categoría intermedia con imputabilidad 
condicionada o relativa. 


Como enseña el profesor Cairoli, Catedrático de Derecho Penal en la 
Facultad de Derecho y ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia: “En la 
actualidad la madurez se adquiere antes de esa edad, lo que está en 
consonancia con la transformación de la sociedad...” por lo que ese límite 
“debería ser abatido por lo menos en un par de años” (Curso de Derecho 
Penal Uruguayo, Tomo 1, página 259, Fundación Cultura Universitaria) 


En otros países muchos Códigos Penales fijan el límite etario en edades 
menores. 


El Código Penal vigente no contempla ninguna categoría intermedia de 
imputabilidad condicionada. Diferente era el criterio del Código Penal 
Uruguayo de 1889, este establecía la incapacidad penal absoluta del menor 
de diez años (inciso segundo del artículo 17). Luego sentaba la incapacidad 
penal relativa del mayor de diez y menor de quince, quienes tenían 
responsabilidad penal si se constatase que obraron con discernimiento 
(inciso tercero del artículo 17). 


El Código Penal de Alemania, por ejemplo, establece la incapacidad 
penal absoluta del niño menor de quince años. Entre los quince y los 
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dieciocho sienta la categoría de jóvenes, quienes tienen la capacidad penal 
condicionada a la constatación de su capacidad de compresión de lo injusto 
del hecho y de actuar conforme a ese entendimiento. 


Este tema ha sido muy debatido en nuestro país. Es necesario encararlo 
con honestidad intelectual, sin descalificaciones que excluyan a una y otra 
posición. 


Es frecuente que mayores utilicen menores para perpetrar delitos 
aprovechando que estos escapan al rigor del Derecho Penal. Como 
argumento contra la baja de la edad de la inimputabilidad se ha manejado 
que, de procederse así, esos mayores van a seguir utilizando menores, 
siendo estos cada vez de más temprana edad. 


Por ello se ha considerado prudente hacer más severo el régimen para 
estos mayores. 


En primer lugar, se establece como agravante la participación de 
imputables menores de dieciocho años. Tal agravante se regula junto con la 


cooperación de inimputables. Se incrementa notablemente la penalidad 
(artículo 18). 


Además, se excluyen a esos mayores del beneficio de la libertad 
anticipada (artículo 19). 


Finalmente, se hace más severa la obtención de la excarcelación 
provisional (artículo 20). 


Montevideo, 23 de diciembre de 2008. 


GUSTAVO BORSARI BRENNA 
Representante por Montevideo 
ÁLVARO ALONSO 
Representante por Montevideo 
JAIME MARIO TROBO 
Representante por Montevideo 
JOSÉ CARLOS CARDOSO 
Representante por Rocha 
PABLO ABDALA 
Representante por Montevideo 
ALBERTO CASAS 
Representante por San José 
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- LUIS ALBERTO LACALLE POU 
Representante por Canelones 
CARLOS ENCISO CHRISTIANSEN 
Representante por Florida 
RODOLFO CARAM 
Representante por Artigas 
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CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 
Modificación del artículo 222 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Sustitúyese el artículo 222 de la Ley N” 17.823, de 7 de 
setiembre de 2004 por el siguiente: 


"ARTÍCULO 222 (Limitaciones).- La información relativa a niños y 
adolescentes podrá ser utilizada como base de antecedente una vez 
alcanzada la mayoría de edad, únicamente en el supuesto en que 
devenidos en adultos imputables incurriesen en cualquier tipo de 
delito. 

Los antecedentes judiciales y administrativos de los niños o 
adolescentes que hayan estado en conflicto con la ley, serán 
únicamente revelados por sus custodios a petición de Juez 
competente con indicación expresa del delito que se supone cometido. 


Montevideo, 17 de marzo de 2010. 


LUIS ALBERTO LACALLE POU 
Representante por Canelones 
AMIN NIFFOURI 

ntante por Canelones 
DANIEL LÓPEZ 
Representante por Canelones 
RICARDO PLANCHON 
Representante por Colonia 
NELSON RODRÍGUEZ SERVETTO 
Representante por Maldonado 
GERARDO AMARILLA 
Representante por Rivera 
CARMELO VIDALÍN 
Representante por Durazno 
VERÓNICA ALONSO 
Representante por Montevideo 
ANTONIO CHIESA BRUNO 
Representante por Tacuarembó 
ÁLVARO DELGADO 
Representante por Montevideo 
RICARDO BEROIS 
Representante por Flores 
ALBERTO CASAS 
Representante por San José 
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PABLO D. ABDALA 
Representante por Montevideo 
GUSTAVO BORSARI BRENNA 
Representante por Montevideo 

RODOLFO CARAM 

Representante por Artigas 

ANA LÍA PIÑEYRÚA 

Representante por Montevideo 
JAIME MARIO TROBO 

Representante por Montevideo 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El artículo 222 del Código de la Niñez y la Adolescencia cierra el 
Capítulo XVII, denominado “Registro de Información de Niños y 
Adolescentes” que lleva el título de “Limitaciones”, impide que la información 
relativa a niños y adolescentes (custodiada por el INAU, a quien se reputa 
*oropietario" de la misma) pueda "ser utilizada como base de datos para el 
rastreo de los mismos, una vez alcanzada la mayoría de edad". Y dispone 
también que los “antecedentes judiciales y administrativos” de aquellos que | 
“hayan estado en conflicto con la ley se deberán destruir en forma inmediata 
al cumplir los dieciocho años o.al cese de la medida”. 


La norma, que como parte de un conjunto articulado podía estar bien 
inspirada, no ayuda al bien que se persigue. Protege con exceso a una parte 
considerada “débil” de la sociedad y castiga con dureza al resto. 


En efecto, aun sin internarnos en la discusión de cuándo debe comenzar 
la "imputabilidad" y de si corresponde o no una rebaja del limite de edad para 
algunos delitos de notoria gravedad o que se dictamine, por parte de la 
justicia, si el menor tiene o no capacidad de "discernimiento" del “conflicto 
que tuvo con la ley”, es notorio que hay un aumento de la delincuencia 
juvenil, con características crecientes de violencia y, como contracara, un 
reclamo de la sociedad para que el Estado actúe para revertir la situación. 


Parece razonable y adecuado, por lo tanto, comenzar por un minimo 
cambio como el que proponemos en este proyecto de ley, que pretende dar 
una nueva y divergente redacción al artículo 222. 


Consideramos que la sociedad debe tener en cuenta los hechos graves 
y violentos cometidos por integrantes del universo que la Ley N*17,823 
ampara, para abordar el combate a la delincuencia; atacando así el problema 
que se genera al otorgar una válvula de escape bajo la cual se escudan 
muchas veces los menores infractores pero también quienes de ellos y de tal 
circunstancia se aprovechan. 


Por lo tanto, en esta nueva redacción, estamos proponiendo que “la 
información relativa a niños y adolescentes podrá ser utilizada como base de 
antecedentes una vez alcanzada la mayoría de edad, únicamente en el 
supuesto de que, devenidos en adultos imputables, incurriesen en cualquier 
tipo de delito”. 


A la vez consignamos que “los antecedentes judiciales y administrativos” 
de quienes “hayan estado en conflicto con la ley”, sólo podrán revelarse a 
"petición de Juez competente, con indicación expresa del delito que se 
supone cometido”. 


Nos parece que de esta forma se restablece el equilibrio social. El 
menor, al ser inimputable, no es castigado por el delito cometido, pero, si 
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delinque luego de trasponer la frontera de los 18 años, aquel delito o delitos 
cometidos, contará como antecedente. 


Creemos que, para una sociedad asediada como la nuestra, es una 


Montevideo, 17 de marzo de 2010. 


LUIS ALBERTO LACALLE POU 
Representante por Canelones 
AMIN NIFFOURI 
Representante por Canelones 
DANIEL LÓPEZ 
Representante por Canelones 
RICARDO PLANCHON 
Representante por Colonia 
NELSON RODRÍGUEZ SERVETTO 
Representante por Maldonado 
GERARDO AMARILLA 
Representante por Rivera 
CARMELO VIDALÍN 
Representante por Durazno 
VERÓNICA ALONSO 
Representante por Montevideo 
ANTONIO CHIESA BRUNO 
Representante por Tacuarembó 
ÁLVARO DELGADO 
Representante por Montevideo 
RICARDO BEROIS 
Representante por Flores 
ALBERTO CASAS 
Representante por San José 
PABLO D. ABDALA 
Representante por Montevideo 
GUSTAVO BORSARI BRENNA 
Representante por Montevideo 
RODOLFO CARAM 

Representante por Artigas 
ANA LÍA PIÑEYRÚA 
Representante por Montevideo 
JAIME MARIO TROBO 
Representante por Montevideo 
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CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 
Modificación en lo referente a las infracciones a la ley penal y creación 
del Instituto Nacional de Rehabilitación del Adolescente Infractor 


PROYECTO DE LEY 


TÍTULO 1 
CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 
CAPÍTULO 1 
DE LOS ADOLESCENTES Y LAS INFRACCIONES A LA LEY PENAL 


Artículo 1%.- Modificase lo dispuesto por el artículo 69 del Código de la Niñez y la 
Adolescencia, el que quedará redactado de la siguiente manera: 


"ARTÍCULO 69. (Infracciones a la ley penal).- A los efectos de este Código son 
infracciones a la ley penal: 


1) Las acciones u omisiones dolosas tentadas o consumadas, cometidas en 
calidad de autor o coautor o cómplice, tipificadas por el Código Penal y las 
leyes penales especiales. 


2) Las acciones u omisiones culposas consumadas, cometidas en calidad de 
autor, o coautor, tipificadas por el Código Penal y las leyes penales 
especiales, cuando el Juez reúna los elementos de convicción suficientes, 
fundados exclusivamente en el desarrollo de la personalidad psicosocial del 
infractor, avalado por un equipo técnico, que permita concluir que el 
adolescente disponía la capacidad cognítiva de las posibles consecuencias 
de su obrar. 

3) Las acciones u omisiones ultraintencionales, en el caso de infracciones 
gravisimas a la ley penal tal como se definen en el articulo 72". 


Artículo - 2*.- Suprimase el numeral 10) del artículo 72 del Código de la Niñez y la 
Adolescencia. 


CAPÍTULO Il 


RÉGIMEN PROCESAL 


Articulo 3*.- Modificase el numeral 1) del literal A) del artículo 78 del Código de la 
Niñez y la Adolescencia, el que quedará redactado de la siguiente manera: 
*1) Actuaciones previas al proceso: 
A) Cometidos de la autoridad policial. 
Cuando proceda la detención del adolescente conforme a lo 
establecido en el literal C) del artículo 74, la autoridad aprehensora, 
bajo su más severa responsabilidad, deberá: 
a) Realizar la actuación de modo que menos perjudique a la persona 
y reputación de! adolescente. 
b) Poner el hecho de inmediato en conocimiento del Juez, o en un 
plazo máximo de 2 (dos) horas después de practicada la detención. 
c) Hacer conocer al adolescente los motivos de la detención y los 


derechos que le asisten, especialmente el derecho que tiene de 
designar defensor. 
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d) Informar a sus padres o responsables, como forma de asegurar sus 
garantías y derechos. 

e) Si fuere necesario, antes de conducirlo a la presencia del Juez, 
hará constar lo indispensable para la información de los hechos. 


f) Poner al adolescente en presencia del Juez en el plazo máximo de 
24 (veinticuatro) horas (artículo 18 de la Constitución de la 
República) o, previa autorización de éste, conducirlo dentro del 
mismo plazo a la dependencia especializada del Instituto Nacional 
del Niño y Adolescente del Uruguay que corresponda, 

g) Los traslados interinstitucionales y a la sede judicial deben estar 
precedidos del correspondiente examen médico. No obstante, ta 
autoridad policial podrá solicitar el examen médico referido 
inmediatamente después de la delención en cualquier momento, si 
el adolescente presenta lesiones oO pueda  presumirse, 
razonablemente, la existencia de graves alteraciones de salud”. 


CAPÍTULO III 
RÉGIMEN DE PRIVACIÓN DE LIBERTAD 
'*.- Modificase lo dispuesto por el artículo 91 del Código de la Niñez y la 


Adolescencia,.el que quedará redactado de la siguiente manera: 


Artículo 5*.- 
2004, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 91. (Duración de las medidas de privación de libertad).- La medida de 
privación de libertad tendrá una duración máxima de 5 (cinco) años. 


Sin perjuicio del principio general establecido en el numeral precedente, en 
caso de infracciones gravisimas a la ley penal cometidas por un mayor de 16 
(dieciséis) y menor de 18 (dieciocho) años, dicho término podrá extenderse a 10 
(diez) años. 


En ningún caso el adolescente que al llegar a los 18 (dieciocho) años 
permanece sujeto a medidas, cumplirá lo que le resta en establecimientos 
destinados a los adultos. 


En situaciones de peligrosidad manifiesta, se adoptarán tas medidas que fueren 
compatibles con la seguridad de la población y los propósitos de recuperación del 
infractor, 


CAPÍTULO IV 
REGISTRO DE INFORMACIÓN DE NIÑOS Y ADOLESCENTES 
A de 7 de setiembre de 


"ARTÍCULO 222. (Limitaciones).- La información relativa a niños y adolescentes 
podrá ser utilizada como base de antecedente una vez alcanzada la mayoría de 
edad, únicamente en el supuesto en que devenidos en adultos imputables 
incurriesen en cualquier tipo de delito. 


Los antecedentes judiciales y administrativos de los niños o adolescentes que 
hayan estado en conflicto con la ley, serán únicamente revelados por sus 
custodios a petición de Juez competente con indicación expresa del delllo que se 
supone cometido”. 
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TÍTULO IL. 
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACIÓN DEL ADOLESCENTE INFRACTOR 
CAPÍTULO 1 
NATURALEZA JURÍDICA Y COMETIDOS 

Artículo 6?.-Créase el Instituto Nacional de Rehabilitación del Adolescente Infractor 
(IRAI), como servicio descentralizado con personería juridica y con domicilio legal en 
Montevideo. 

7*.-Serán preceptivamente internados en el Instituto Nacional de 
Rehabilitación del Adolescente Infractor los adolescentes infractores que hayan cometido 
o se les impute de infracción a la ley penal según lo establecido en el articulo 69 y 
siguientes del Código de la Niñez y la Adolescencia. 

Artículo 8*.- El Instituto Nacional de Rehabilitación del Adolescente Infractor (IRA!) 
tendrá los cometidos asignados por el Código de la Niñez y la Adolescencia al Instituto del 
Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) y cualquier otra norma, respecto de los 
adolescentes infractores de la ley penal o imputados de infracciones a la ley penal. 

El Instituto Nacional de Rehabilitación del Adolescente Infractor, además, podrá: 

A) Cooperar con los padres, tutores y curadores, para procurar la mejora 
material, intelectual y moral de los adolescentes infractores o sometidos a 
proceso, hasta transcurridos 12 (doce) meses de que haya dejado de 
prestarle alojamiento. 

B) Cooperar con el Poder Judicial y toda otra institución pública y privada, en 
cuanto al cumplimiento de sus cometidos. 

Son adolescentes los considerados tales según lo dispuésto por el 
artículo 1% del Código de la Niñez y la Adolescencia, 


CAPÍTULO 1 
DEL DIRECTORIO 
Artículo 10.- El Instituto será administrado por un Directorio de 3 (tres) miembros. 


El Directorio será designado por el Poder Ejecutivo, previa venia de la Cámara de 
Senadores, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 187 de la Constitución de la 
República. 


Asimismo, el Instituto contará con un.Gerente Ejecutivo y un Secretario General, 
cargos de particular confianza, y que podrán ser designados y removidos directamente 
por el Directorio. 


El Presidente representará al Directorio. 


Artículo 11.- Para el cumplimiento de los cometidos del Instituto, el Directorio tendrá 
las siguientes facultades: 


A) Determinar la organización interna del Instituto. 


B) Ejercer la dirección y administración del servicio, dictando para ello las 
reglamentaciones y resoluciones pertinentes. 


C) Proyectar su presupuesto, el que será presentado al Poder Ejecutivo a los 
efectos dispuestos en el artículo 220 de la Constitución de la República. 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 397-A.G. 


D) Ser ordenador primario de gastos e inversiones dentro de los límites de las 
asignaciones presupuestales correspondientes. 


E) Aceptar herencias, legados y donaciones instituidos en su beneficio. 


F) Gravar y enajenar los bienes inmuebles y muebles del Instituto, requiriéndose 
para ello la unanimidad de votos de sus integrantes. 


G) Administrar sus bienes y recursos. 


H) Proyectar el Reglamento General del Servicio, el que será aprobado por el 
Poder Ejecutivo. 


Il) Efectuar las designaciones y destituciones de los funciónarios de sus 
dependencias. 
J) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el personal del Instituto. 


K) Celebrar convenios con entidades públicas o privadas, nacionales, 
departamentales o locales. Podrá igualmente concertar préstamos o 
convenios con organismos internacionales, instituciones o gobiernos 
extranjeros, sin perjuicio de las limitaciones contenidas en el inciso final del 
artículo 185 de ta Constitución de la República. . 


L) Coordinar la gestión de las instituciones públicas o privadas que cumplan 
actividades afines a sus competencias.  - 


LL) Ser oído en las solicitudes de personería jurídica de las instituciones de 
protección al menor infractor de la ley penal. 


M) Difundir a todos los niveles y por todos los medios posibles los cometidos y 
actividades del servicio a su cargo. 


N) Los bienes muebles e inmuebles del Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay, afectados a los cometidos que se le asignan por transferencia del 
INAU, 


Arlículo 12.- El Directorio podrá celebrar contratos a término para el arrendamiento 
de un servicio u obra determinada, cuando el servicio así lo requiera. Quienes, en tal 
virtud, presten servicios o realicen obras, no revestirán la calidad de funcionarios públicos. 


Artículo 13.-El Directorio podrá contratar personal eventual a fin de cubrir las 
necesidades por vacantes en los servicios de asistencia directa al menor. El número 
máximo de personas que podrán estar contratadas en este régimen será de 50 
(cincuenta); la Contaduría General de la Nación habilitará los créditos necesarios para 
atender su remuneración transfiriendo las economías correspondientes a los cargos 
vacantes que den lugar a tal contratación. 


Artículo 14.- Dentro de los 60 (sesenta) días contados a partir del siguiente a la 
promulgación de la presente ley, se procederá a designar al Directorio, el que deberá 
contar cón notoria solvencia técnica para el desarrollo de sus cometidos. 


El Directorio cesará al término de cada Período de Gobierno, así como lo harán el 
Gerente Ejeculivo y el Secretario General. 


La remuneración del Directorio será la misma que actualmente reciben los 
integrantes del instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, la que se mantendrá hasta la 
aprobación de la norma presupuestal correspondiente, 
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CAPÍTULO 11 
DEL PATRIMONIO 
Artículo 15.- El patrimonio estará constituido por todos los bienes que adquiera o 
reciba a cualquier titulo. 
Artículo 16.- El Instituto dispondrá de los siguientes recursos: 
A) Las partidas que se le asignen por las normas de carácter presupuestal, 
B) Los frutos naturales y civiles de sus bienes. 


C) Las donaciones, herencias y legados que reciba. El Directorio aplicará los 
bienes recibidos en la forma indicada por el testador o donanta y de 
conformidad a los fines del servicio a su cargo. 


D) Los recursos asignados al Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay 
respecto de los cometidos que se le asignan por la presente ley. 
Articulo 17.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo de 90 
(noventa) días. 
El plazo señalado será de 30 (treinta) dias a los efectos de lo dispuesto en el 
literal D) del artículo 16 de la presente ley, 


Montevideo, 22 de setiembre de 2010. 


GUSTAVO BORSARI BRENNA 
Representante por Montevideo 
PEDRO SARAVIA 
Representante por Cerro Largo 
LUIS ALBERTO LACALLE POU 
Representante por Canelones 
JAIME MARIO TROBO 
Representante por Montevideo 
NELSON RODRÍGUEZ SERVETTO 
Representante por Maldonado 
ANA LÍA PIÑEYRÚA 
Representante por Montevideo 
MARIO SILVERA 
Representante por Treinta y Tres 
RODOLFO CARAM 


por 
AMIN NIFFOURI 


Representante por Canelones 
JOSÉ ANDRÉS AROCENA 
Representante por Florida 
VERÓNICA ALONSO 
Representante por Montevideo 
GERARDO AMARILLA 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 399-A.G. 


JAVIER GARCÍA 
Representante por Montevideo 
ALBERTO CASAS 
Representante por San José 
MIGUEL OTEGUI 
Representante por Paysandú 
DANIEL MAÑANA 
Representante por Río Negro 
JOSÉ CARLOS CARDOSO 
Representante por Rocha 
CARMELO VIDALÍN 
Representante por Durazno 
RICARDO BEROIS 
Representante por Flores 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Desde la aprobación del Código de la Niñez y la Adolescencia, su cumplimiento y 
ejecución han demostrado la necesidad de proceder a determinados ajustes en su texto, 
en atención a la realidad a la cua! está llamado a regular e impactar y a la evolución que 
ha tenido la misma en estos últimos años. 


En efecto esa realidad está exhibiendo diariamente, que un número creciente de 
menores actuando por si o con la complicidad, instigación o participación de mayores de 
edad, cometen delitos graves o gravisimos, actuando en la mayoría de los casos bajo el 
influjo de drogas, en especial pasta base. . 

Conscientes de este estado de situación, que hoy todos los uruguayos perciben con 
intranquilidad y temor, es que se proponen modificaciones a la actual redacción del 
Código de la Niñez y la Adolescencia, aprobado en setiembre de 2004. 


Esas modificaciones de ninguna forma pretenden ignorar los compromisos asumidos 
por nuestro pals en materia de protección de los derechos y garantías de los menores de 
18 años consignados en la Convención de los Derechos del Niño y normas de las 
Naciones Unidas sobre la materia, sino que por el contrario mantienen la arquitectura 
general del Código vigente, adaptándola a la nueva realidad sobre la cual en relación a la 
minoridad infractora ésta debe aplicarse, de modo de lograr un doble resultado, el logro de 
una sociedad más segura y la rehabilitación de los adolescentes que delinquen 
reiteradamente. 


Y es persiguiendo ese doble propósito que el proyecto, en sus artículos 1? y 2% 
establece modificaciones al texto del articulo 69 del Código antes referido a fin de hacer 
más abarcativo el ámbito de la responsabilidad penal juvenil allí establecido. 


En efecto, la norma proyectada considera como infracciones a la ley penal las 
“acciones u omisiones dolosas tentadas o consumadas cometidas en calidad de autor, 
coautor o cómplice, tipificadas en el Código Pena! y las leyes penales especiales”. 

Esa redacción y la derogación prevista en el artículo 2? de dicho cuerpo legal, 
respecto del inciso 10 del anicuio 72 del mismo, implican la penalización de la tentativa, y 
la participación en calidad de cómplice en todo tipo de infracciones a la ley penal y no solo 
a aquellas que el artículo precitado califica de gravísimas. . 


Se persigue con ello el propósito de desalentar este tipo de conductas, que 
diariamente causan graves daños a personas y bienes, generando además una sensación 
de indefensión en los ciudadanos y de virtual impunidad respecto de los menores 
responsables, de aquellos tipos delictivos más corrientes, que hoy no pueden ser objeto 
de sanción alguna, ni siquiera amonestación o simple conducción a la sede judicial, como 
la tentativa o la complicidad en los hurtos. 


Por su parte el articulo 3? que regula el procedimiento policial en aquellos casos en 
que se investigue la responsabilidad de adolescentes, modifica el régimen vigente con el 
objeto de facilitar la obtención de evidencias probatorias, para elevarias al Juez 
especializado a sus efectos. 


Para ello, se amplía de 12 a 24 horas el plazo previsto en el literal f) del articulo 76 
del Código respectivo, con que cuenta la autoridad policial para poner a disposición del 
Juez al adolescente detenido. : 

Asimismo en la nueva redacción propuesta para el inciso g) del referido artículo 76, 
se dispone que a diferencia del texto actual, el examen médico alí establecido no debe 
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realizarse en forma inmediata a la detención, sino en forma previa a los traslados 
interinstitucionales y a la sede judicial, salvo en-el caso en que el adolescente presente 
lesiones o pueda presumirse la existencia de graves alteraciones de salud, viabiizando el 
trámite policial de investigación de los supuestos hechos delictivos. 


El artículo 4* del proyecto recoge como principio general, el término de duración de 
las medidas de privación de libertad, consagrado en el actual artículo 81 con un máximo 
de 5 años, pero habilitando al Juez Letrado de Adolescentes a extenderlo a 10 años en 
caso de configurarse infracciones gravísimas a la ley penal cometidas por mayores de 16 
y menores de 18 años. 


Por otra parte, se propone una modificación de lo dispuesto por el artículo 222 del 
Código de la Niñez y la Adolescencia. La norma, que como parte de un conjunto 
articulado podía estar bien inspirada, no ayuda al bien que se persigue. Protege con 
exceso a una parte considerada "débil" de la sociedad y castiga con dureza al resto. La 
sociedad debe tener en cuenta los hechos graves y violentos cometidos por integrantes 
del universo que la Ley N* 17,823 ampara, para abordar el combate a la delincuencia. 


Se propone que "la información relativa a niños y adolescentes podrá ser utilizada 
como base de antecedentes una vez alcanzada la mayoría de edad, únicamente en el 
supuesto de que, devenidos en adultos imputables, incuriesen en cualquier tipo de 
delito". A la vez consignamos que "los antecedentes judiciales y administrativos" de 
quienes "hayan estado en conflicto con la ley”, sólo podrán revelarse a "petición de Juez 
competente, con indicación expresa del delito que se supone cometido”, 


Nos parece que de esta forma se restablece el equilibrio social. El menor, al ser 
inimputable, no es castigado por el delito cometido, pero, si delinque luego de trasponer la 
frontera de los 18 años, aquel delito o delitos cometidos, contarán como antecedente. 
Creemos que, para una sociedad asediada como la nuestra, es una solución justa, 


Las soluciones propuestas en el presente proyecto de ley, también importarán dotar 
de mayores recursos del Estado con destino a la custodia y rehabilitación real de los 
adolescentes infractores, asignando nuevos instrumentos institucionales, materiales y 
humanos “especializados, con la creación del Instituto Nacional de Rehabilitación del 
Adolescente infractor como Servicio Descentralizado. . 


El resultado de la aprobación de este proyecto de ley repercutirá favorablemente en 
el Instituto Nacional del Menor y Adolescente, ya que alivia sus muy amplios y variados 
cometidos y competencias, transfiriendo todas aquellas que refieran a adolescentes 
infractores al nuevo instituto que se crea. 


Es así que el Estado contará con dos instrumentos especializados respecto de 
adolescentes. El INAU destinado a menores y adolescentes desamparados y que 
requieran de protección resultante de su situación. Y por otro lado el IRA! destinado a la 
rehabilitación del adolescente infractor, el cual se especializará en su educación y 
formación al trabajo, con atención de su salud física y mental, apoyos psicológicos y 
médicos, etcétera, 


La realidad impone la necesidad de proceder a determinadas modificaciones del 
Código de la Niñez y la Adolescencia y de instaurar un proceso de rehabilitación del 
adolescente infractor, lo cual se promueve en este proyecto de ley. 


Los. adolescentes participan en actos que constituyen infracciones a la ley penal con 
total y plena conciencia de lo que están haciendo. La sociedad en que se han formado ya 
les ha otorgado todos los medios a su alcance para tener una evaluación de la conducta 
que realizan y de las consecuencias de la misma. 
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Asimismo, el Estado no ha podido responder hasta el presente en la forma más 
adecuada a la gravedad de la situación, y ha podido responder en forma adecuada a 
proteger los intereses que se vinculan. 

Por un lado, el interés de la sociedad de ser protegida ante la frecuente vulneración 
de la integridad fisica y de la propiedad de sus integrantes. Y por otro lado, el interés de 
protección y rehabilitación del propio agente activo dé la- conducta, el adolescente 
infractor. 


Este proyecto de ley procura, en forma equilibrada, proteger ambos intereses 
relacionados en la problemática del adolescente infractor, otorgando nuevas herramientas 
e instrumentos para la protección de la víctima y del victimario, del agredido y del agresor, 
al cual el Estado debe otorgar la oportunidad de su conversión mediante los recursos 
necesarios. 


Montevideo, 22 de setiembre de 2010. 


GUSTAVO BORSARI BRENNA 
Representante por Montevideo 
PEDRO SARAVIA 
Representante por Cerro Largo 
LUIS ALBERTO LACALLE POU 
Representante por Canelones 
JAIME MARIO TROBO 
Representante por Montevideo 
NELSON RODRÍGUEZ SERVETTO 
Representante por Maldonado 
ANA LÍA PIÑEYRÚA 
Representante por Montevideo 
MARIO SILVERA 
Representante por Treinta y Tres 
RODOLFO CARAM 
Representante por Artigas 
AMIN NIFFOURI 
Representante por Canelones 
JOSÉ ANDRÉS AROCENA 


Representante por Soriano 
JAVIER GARCÍA 
Representante por Montevideo 
ALBERTO CASAS 
Representante por San José 
MIGUEL OTEGUI 
Representante por Paysandú 
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DANIEL MAÑANA 
Representante por Rio Negro 
JOSÉ CARLOS CARDOSO 
Representante por Rocha 
CARMELO VIDALÍN 
Representante por Durazno 

- RICARDO BEROIS 
Representante por Flores 
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CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 


SE MODIFICAN DISPOSICIONES 
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACIÓN DEL ADOLESCENTE INFRACTOR (IRAI) 


Creación 
Proyecto de ley con exposición de motivos presentado por los señores Senadores integrantes de la 
Bancada del Partido Nacional 


Disposiciones citadas 
PROYECTO DE LEY 
REHABILITACIÓN DE ADOLESCENTES INFRACTORES 
TITULO | 
CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA 
CAPITULO | 
DE LOS ADOLESCENTES Y LAS INFRACCIONES A LA LEY PENAL. 


Artículo.- 1?. Modificase lo dispuesto por el artículo 69 del Código de la Niñez y 
de la Adolescencia, el que quedará redactado de la siguiente manera: 


ARTICULO 69". (Infracciones a la ley penal).- A los efectos de este Código son 
infracciones a la ley penal: 

1) Las acciones u omisiones dolosas tentadas o constumadas, cometidas en 
calidad de autor o coautor o cómplice, sita por el Código Penal y las 
leyes penales especiales. 

2) Las acciones u omisiones cuiposas consumadas, cometidas en calidad de 
autor, o coautor, tipificadas por el Código Penal y las leyes penales especiales, 
cuando el Juez reúna los elementos de convicción suficientes, fundados 
exclusivamente en el desarrollo de la personalidad psico social del infractor; 
avalado por un equipo técnico, que permita. concluir que el adolescente 
disponía la capacidad cognitiva de las posibles consecuencias de su obrar. 


3) Las acciones u omisiones ultraintencionales, en el caso de infracciones 
gravísimas a la ley penal tal como se definen en el artículo 72. 


Artículo, - 2”. Suprimase el numeral 10) del artículo 72 del Código de la Niñez y 
de la Adolescencia. 


CAPITULO II 
RÉGIMEN PROCESAL 


Artículo - 3%, Modificase el numeral (1), literal A) del artículo 76 del Código de la 
Niñez y la Adolescencia, el que quedará redactado de la siguiente manera: 
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*4) Actuaciones previas al proceso 


A) Cometidos de la autoridad policial 


Cuando proceda la detención del adolescente conforme a lo 


establecido en el literal C) del artículo 74, la autoridad aprehensora, 
baje su más severa responsabilidad, deberá: 


2) 


b) 


c) 


d) 


e) 


9) 


Realizar la actuación de modo que menos perjudique a la persona 
y reputación del adolescente. 

Poner el hecho de inmediato en conocimiento del Juez, o en un 
plazo máximo de dos horas después de practicada la detención. 


Hacer conocer al adolescente los motivos de la detención y los 
derechos que le asisten, especialmente el derecho que tiene de 
designar defensor. 


Informar a sus padres o responsables, como forma de asegurar 
sus garantias y derechos. 


Si fuere necesario, antes de conducirlo a la presencia del Juez, 
hará constar lo indispensable para la información de los hechos. . 


Poner al adolescente en presencia del Juez en el plazo máximo de 
veinticuatro horas (Art. 16 de la Constitución de la República) o, 
previa autorización de éste, conducirlo dentro del mismo plazo a la 
dependencia especializada del Instituto Nacional del Niño y 
Adolescente del Uruguay que corresponda. 


Los traslados interinstitucionales y a la sede judicial deben estar 
precedidos del correspondiente examen médico. No obstante, la 
autoridad policial podrá solicitar el examen médico referido 
inmediatamente después de la detención en cualquier momento, si 
el adolescente presenta lesiones o pueda  presumirse, 
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razonablemente, la existencia de graves alteraciones de salud". 


CAPITULO Il 
Régimen de privación de libertad. 


Artículo 4?.- Modificase lo dispuesto por el artículo 91 del Código de la Niñez y 
de la Adolescencia, el que quedará redactado de la siguiente manera: 


ARTICULO 91” (Duración de las medidas de privación de libertad).- La medida 
de privación de libertad tendrá una duración máxima de cinco años. 


Sin perjuicio del principio general establecido en el numeral precedente; an 
caso de infracciones gravísimas a la ley penal cometidas por un mayor de 16 y 
menor de 18 años, dicho término podrá extenderse a 10 años. 


En ningún caso el adolescente que al llegar a los dieciocho años permanece 
sujeto a medidas, cumplirá lo que le resta en establecimientos destinados a los 


adultos. 


En situaciones de peligrosidad manifiesta, se adoptarán las medidas que 
fueren compatibles con la seguridad de la población y los propósitos de 
recuperación del infractor. 


CAPITULO IV 
REGISTRO DE INFORMACION DE 
NIÑOS Y ADOLESCENTES 


Artículo 5*.- Sustituyese el articulo 222 de la Ley N* 17.823, de 7 de setiembre 
de 2004 por el siguiente: 


"ARTÍCULO 222 (Limitaciones).- La información relativa a niños y 
adolescentes podrá ser utilizada como base de antecedente una vez 
alcanzada la mayoría de edad, únicamente en el supuesto en que devenidos 
en adultos imputables incurriesen en cualquier tipo de delito. 
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Los antecedentes judiciales y administrativos de los niños o adolescentes 
que hayan estado en conflicto con la ley. serán únicamente revelados por 
sus custodios a petición de Juez competente con indicación expresa del 
delito que se supone cometido”, 


TITULO Il 
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION DEL 
ADOLESCENTE INFRACTOR 
CAPITULO | 
NATURALEZA JURÍDICA Y COMETIDOS 


Artículo 6*.- Créase el Instituto Nacional de Rehabilitación del Adolescente 
infractor (IRAI), como servicio descentralizado con personería jurídica y con 


domicilio legal en Montevideo. 


Artículo 7*.- Serán preceptivamente internados en el Instituto Nacional de 
Rehabilitación del Adolescente Infractor, los adolescentes infractores que 
hayan cometido o se le impute de infracción a la ley penal según lo establecido 
en el artículo 69 y siguientes del Código de la Niñez y Adolescencia. 


Artículo _8”.- El Instituto Nacional de Rehabilitación del Adolescente Infractor 
(IRAI) tendrá los cometidos asignados por el Código de la Niñez y 
Adolescencia al Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) y cualquier 
otra norma, respecto de los adolescentes infractores de la ley penal o 


imputados de infracciones a la ley penal. 
El Instituto Nacional de Rehabilitación del Adolescente infractor, además, 
podrá: 


A) Cooperar con los padres, tutores y curadores, para procurar la mejora 
material, intelectual y moral de los adolescentes infractores o sometidos a 
proceso, hasta transcurridos doce meses de que haya dejado de prestara 


alojamiento. Ñ 
B) Cooperar con el Poder Judicial y toda otra institución pública y privada, 
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en cuanto al cumplimiento de sus cometidos. 


.- Son adolescentes los considerados tales según lo dispuesto por el 
artículo 1? del Código de la Niñez y Adolescencia. 


CAPITULO Ii 
DEL DIRECTORIO 
Artículo 10*.. El Instituto será administrado por un Directorio de tres miembros. 


El Directorio será designado por el Poder Ejecutivo, previa venia de la 
Cámara de Senadores, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 187 de la 


Constitución de la República. 

Asimismo, el Instituto contará con un Gerente Ejecutivo y un Secretario 
General, cargos de particular confianza, y que podrán ser designados y 
removidos directamente por el Directorio, 

El Presidente representará al Directorio. 

2 - Para el cumplimiento de los cometidos del Instituto, el Directorio 
tendrá las siguientes facultades: 


A) Determinar la organización interna del Instituto. 


Ejercer la dirección y administración del servicio, dictando para ello las 
B) reglamentaciones y resoluciones pertinentes. 


Proyectar su presupuesto, el que será presentado al Poder Ejecutivo a los 
C) efectos dispuestos en el artículo 220 de la Constitución de la República. 


Ser ordenador primario de gastos e inversiones dentro de los limites de las 
D) asignaciones presupuestales correspondientes. 


Aceptar herencias, legados y donaciones instituidos en su beneficio. 


Gravar y enajenar los bienes inmuebles y muebles del Instituto, 
F) requiriéndose para ello la unanimidad de votos de sus integrantes. 
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Administrar sus bienes y recursos. 


Proyectar el Reglamento General del Servicio, el que será aprobado por el 
H) Poder Ejecutivo. 


ciectuar las designaciones y destituciones de los funcionarios de sus 
l) dependencias. 


Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el personal del Instituto. 


Celebrar convenios con entidades públicas o privadas, nacionales, 
departamentales o locales. Podrá igualmente concertar préstamos o 

K convenios con organismos intemacionales, instituciones o gobiernos 
extranjeros, sin perjuicio de las limitaciones contenidas en el inciso final del 
artículo 185 de la Constitución de la República. 


Coordinar la gestión de las instituciones públicas o privadas que cumplan 
L) actividades afines a sus competencias, 


Ser oido en las solicitudes de personería jurídica de las instituciones de 
LL) protección al menor infractor de la ley penal, 


Difundir a todos los niveles y por todos los medios posibles, los cometidos 


MI y actividades del servicio a su cargo. 


Los bienes muebles e inmuebles del Instituto del Niño y Adolescente del 
N) Uruguay, afectados a los cometidos que se le asignan por transferencia del 
INAU, 


Artículo 12%.- El Directorio podrá celebrar contratos a término para el 
arrendamiento de un servicio u obra determinada, cuando el servicio así lo 
requiera. Quienes, en tal virtud, presten servicios o realicen obras, no 
revestirán la calidad de funcionarios públicos. 


Artículo 13? - El Directorio podrá contratar personal eventual a fin de cubrir las 
necesidades por vacantes en los servicios de asistencia directa al menor. El 
número máximo de personas que podrán estar contratadas en este régimen 
será de cincuenta; la Contaduría General de la Nación habilitará los créditos 
necesarios para atender su remuneración transfiiendo las economías 
correspondientes a los cargos vacantes que den lugar a tal contratación. 
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Artículo 14*.- Dentro de los sesenta días contados a partir del siguiente a la 
promulgación de la presente ley, se procederá a designar al Directorio, el que 
deberá contar con notoria solvencia técnica para el desarrollo de sus 
cometidos. 


El Directorio cesará al término de cada periodo de gobierno, así como lo 
harán el Gerente Ejecutivo y el Secretario General. 


La remuneración del Directorio será la misma que actualmente reciben los 


integrantes del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, la que se 
mantendrá hasta la aprobación de la norma presupuestal correspondiente. 


CAPITULO Ill 
DEL PATRIMONIO 
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Artículo 15*.- El patrimonio estará constituido por todos los bienes que adquiera 


o reciba a cualquier título, 

Artículo 16*.- El Instituto dispondrá de los siguientes recursos: 

A) Las partidas que se le asignen por las normas de carácter presupuestal. 
a) Los frutos naturales y civiles de sus bienes. 


Las donaciones, herencias y legados que reciba. El Directorio aplicará los 
0) bienes recibidos en la forma indicada por el testador o donante y de 
conformidad a los fines del servicio a su cargo. 


D) Los recursos asignados ai Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay 
respecto de los cometidos que se le asignan por la presente ley. 


Artículo 17*.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo de 
noventa dias. 


El plazo señalado será de treinta días a los efectos de lo dispuesto en el 
literal D) del 'artículo 17".- : 
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Articulo 18% - Comuníquese, etc. 
Montevideo, 15 de setiembre de 2010 


Carlos Moreira, Juan Chiruchi, Eber Da Rosa, Luis Alberto Lacalle Herrera, Francisco Gallinal 
Luis A. Heber, Jorge Larrañaga, Gustavo Penadés Senadores. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 


Desde la aprobación del Código de la Niñez y Adolescencia, su cumplimiento y 
ejecución han demostrado la necesidad de proceder a determinados ajustes en 
su texto, en atención a la realidad a la cual está llamado a regular e impactar y 
a la evolución que ha tenido la misma en estos últimos años. 


En efecto esa realidad está exhibiendo diariamente, que un número creciente 
de menores actuando por si o corí la complicidad , instigación o participación de 
mayores de edad, cometen delitos graves o gravisimos, actuando en la 
mayoría de los casos bajo el influjo de drogas, en especial pasta base. 


Conscientes de este estado de situación, que hoy todos los uruguayos perciben 
con intranquilidad y temor, es que se proponen modificaciones a la actual 
redacción del Código de la Niñez y la Adolescencia, aprobado en setiembre de 


2004. 


Esas modificaciones de ninguna forma pretenden ignorar los compromisos 
asumidos por nuestro país en materia de protección de los derechos y 
garantías de los menores de 18 años consignados en la Convención de los 
Derechos del Niño y normas de las Naciones Unidas sobre la materia, sino que 
por el contrario mantienen la arquitectura general del Código vigente, 
adaptándola a la nueva réalidad sobre la cual en relación a la minoridad 
infractora ésta debe aplicarse, de modo de lograr un doble resuitado, el logro 
de una Sociedad más segura y la rehabilitación de los adolescentes que 


delinquen reiteradamente. 
Y es persiguiendo ese doble propósito que el proyecto en sus artículos 1* y 2* 


- establece modificaciones al texto del artículo 69 del Código antes referido a fin 


de hacer más abarcativo el ámbito de la responsabilidad penal Juvenil allí 
establecido. 


En efecto, la norma proyectada considera como Infracciones a la ley penal las 
“acciones u omisiones dolosas tentadas o consumadas cometidas en calidad 
de autor, coautor o cómplica, tipificadas en el Código Penal y las leyes penales 
especiales”. 

Esa redacción y la derogación prevista en el artículo 2” de dicho cuerpo legal, 
respecto del inc. 10 del art. 72 del mismo, implican la penalización de la 


tentativa, y la participación en calidad de cómplice en todo tipo de Infracciones 
a la ley penal y no solo a aquellas que el artículo precitado califica de 


gravísimas. 
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Se persigue con ello el propósito de desalentar este tipo de conductas, que 
diariamente causan graves daños a personas y bienes, generando además una 
sensación de indefensión en los ciudadanos y de virtual impunidad respecto de 
los menores responsables, de aquellos tipos delictivos más corrientes, que hoy 
no puede ser objeto de sanción alguna, ni siquiera amonestación o simple 
conducción a la sede judicial, como la tentativa o la complicidad en los hurtos. 


Por su parte el artículo 3* que regula el procedimiento policial en aquellos 
casos en que se investigue la responsabilidad de adolescentes, modifican el 
régimen vigente con el objeto de facilitar la obtención de evidencias 
probatorias, para elevarias al Juez especializado a sus efectos. 


Para ello, se amplia de 12 a 24 horas el plazo. previsto en el litera! f) del artículo 
76 del Código respectivo, con que cuenta la autoridad policial para poner a 
disposición del Juez el adolescente detenido. 


Asimismo en la nueva redacción propuesta para el inc. g) , del referido articulo 
76, se dispone que a diferencia del texto actual el examen médico allí 
establecido no debe realizarse en forma inmediata a la detención, sino en 
forma previa a los traslados interinstitucionales y a la sede judicial, salvo en el 
caso en que el adolescente presente lesiones o pueda presumirse la existencia 
de graves alteraciones de salud, viabilizando el trámite policial de investigación 
de los supuestos hechos delictivos. 


El artículo 4” del proyecto recoge como principio general, el término de 
duración de las medidas.de privación de libertad, consagrado en el actual 
artículo 91 con un máximo de 5 años, pero habilitando al Juez Letrado de 
Adolescentes a extenderlo a 10 años en caso de configurarse infracciones 
gravisimas a la ley penal cometidas por mayores de 15 y menores de 18 años. 


Por otra parte, se propone una modificación de lo dispuesto por el artículo 222 
del Código de la Niñez y la Adolescencia. La norma, que como parte de un 
conjunto articulado podía estar bien inspirada, no ayuda al bien que se 
persigue. Protege con exceso a una parte considerada "débil" de la sociedad y 
castiga con dureza al resto. La sociedad debe tener en cuenta los hechos 
graves y violentos cometidos por integrantes del universo que la Ley N* 17.823 
ampara, para abordar el combate a la delincuencia. 


'Se propone que "la información relativa a niños y adolescentes podrá ser 


utilizada como base de antecedentes una vez alcanzada la mayoria de edad, 
únicamente en el supuesto de que, devenidos en adultos imputables, 
incurriesen en cualquier tipo de delito". A la vez consignamos que "los 
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antecedentes judiciales y administrativos” de quienes "hayan estado en 
conflicto con la ley”, sólo podrán revelarse a "petición de Juez competente, con 
indicación expresa del delito que se supone cometido”, 


Nos parece que de esta forma se restablece el equilibrio social, El menor, al ser 
inimputable, no es castigado por el delito cometido, pero, si delinque luego de 
trasponer la frontera de los 18 años, aquel delito o delitos cometidos, contará 
como antecedente. Creemos que, para una sociedad asediada como la 
nuestra, es una solución justa. 


Las soluciones propuestas en el presente proyecto de ley, también importarán 
dotar de mayores recursos del Estado con destino a la custodia y rehabilitación 
real de los adolescentes infractores, asignando nuevos instrumentos 
institucionales, materiales y humanos especializados, con la creación del 
Instituto Nacional de Rehabilitación del Adolescente Infractor como Servicio 


Descentralizado. 


El resultado de la aprobación de este proyecto de ley, repercutirá 
favorablemente en el Instituto Nacional del Menor y Adolescente, ya que alivia 
sus muy amplios y variados cometidos y competencias, transfiriendo todas 
aquellas que refieran a adolescentes infractores al nuevo instituto que se crea. 


Es así que el Estado contará con dos instrumentos especializados respecto de 
adolescentes. El INAU destinado a menores y adolescentes desamparados y 
que requieran de protección resultante de su situación. Y por otro lado el IRAI 
destinado a la rehabilitación del adolescente infractor, el cual se especializará 
en su educación y formación al trabajo, con atención de su salud física y 
mental, apoyos psicológicos y médicos, etcétera. 


La realidad impone la necesidad de proceder a determinadas modificaciones 
del Código de la Niñez y de la Adolescencia y de instaurar un proceso de 
rehabilitación del adolescente infractor, lo cual se promueve en este proyecto 
de ley. 


Los adolescentes participan en actos que constituyen infracciones a la ley 
penal con total y plená conciencia de lo que están haciendo. La sociedad en 
que se han formado ya les ha otorgado todos lós medios a su alcance para 
tener una evaluación de la conducta que realizan y de las consecuencias de la 


misma. 
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Asimismo, el Estado no ha podido responder hasta el presente en la forma más 
adecuada a la gravedad de la situación, y ha podido responder en forma 
adecuada a proteger los intereses que se vinculan. 

Por un tado, el interés de la sociedad de ser protegida ante la frecuente 
vulneración de la integridad fisica y de la propiedad de sus integrantes. Y por 
otro lado, el nas de protección y renabltacón del prop agente eco del 
conducta, el adolescente infractor 

Este proyecto de ley procura, en forma equíibrada, proteger ambos intereses 
del agredido y del agresor, al cual el Estado debe otorgar la oportunidad de su 
conversión mediante los recursos necesarios. 


Montevideo, 15 de setiembre de 2010. 


Carlos Moreira, Luis Alberto Lacalle Herrera, Juan Chiruchi, Eber Da Rosa, 


Gustavo Penadés, Francisco Gallinal, Jorge Larrañaga, Luis A. Heber. Senadores 
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Disposiciones citadas 


CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


SECCION Il 
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS 
CAPITULO | 


Artículo 16.- En cualquiera de los casos del artículo anterior, el Juez, bajo la 
más seria responsabilidad, tomará al arrestado su declaración dentro de 
veinticuatro horas, y dentro de cuarenta y ocho, lo más, empezará el sumario. 
La declaración del acusado deberá ser tomada en presencia de su defensor. 
Este tendrá también el derecho de asistir a todas las diligencias sumariales. 


SECCION XI 


DE LOS ENTES AUTONOMOS Y DE LOS SERVICIOS 
DESCENTRALIZADOS 


CAPITULO | 


[ .- Los diversos servicios del dominio industrial y comercial del 
Estado serán administrados por Directorios o Directores Generales y tendrán el 
grado de descentralización que fijen la presente Constitución y las leyes que se 
dictaron con la conformidad de la mayoría absoluta del total de componentes 
de cada Cámara. 


Los Directorios, cuando fueren rentados, se compondrán de tres o cinco 
miembros según lo establezca la ley en cada caso. 


La ley, por dos tercios de votos del total de componentes de cada Cámara, 
podrá determinar que los Servicios Descentralizados estén dirigidos por un 
Director General, designado según el procedimiento del artículo 187. 


En la concertación de convenios entre los Consejos o Directorios con 
Organismos Internacionales, Instituciones o Gobiernos extranjeros, el Poder 
Ejecutivo señalará los casos que requerirá su aprobación previa, sin perjuicio 
de las facultades que correspondan al Poder Legislativo, de acuerdo a lo 
establecido en la Sección V, 


Articulo 187.- Los miembros de los Directorios y los Directores Generales que 
no sean de' carácter electivo, serán designados por el Presidente de la 
República en acuerdo con el Consejo de Ministros, previa venia de la Cámara 
de Senadores, otorgada sobre propuesta motivada en las condiciones 
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personales, funcionales y técnicas, por un número de votos equivalente a tres 
«quintos de los componentes elegidos conforme al artículo 94, inciso primero 


Si la venia no fuese otorgada dentro del término de sesenta dias de recibida 
su solicitud, el Poder Ejecutivo podrá formular propuesta nueva, o reiterar su 
propuesta anterior, y en este último caso deberá obtener el voto conforme de la 
mayoría absoluta de integrantes del Senado. 


La ley por tres quintos de votos del total de componentes de cada Cámara 
podrá establecer otro sistema de designación. 


SECCION XIV 
DE LA HACIENDA PUBLICA 


CAPITULO lll 


.- El Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, los Entes Autónomos y los Servicios 
Descentralizados, con excepción de los comprendidos en el articulo siguiente, 
proyectarán sus respectivos presupuestos y los presentarán al Poder Ejecutivo, 
incorporándolos éste al proyecto de presupuesto. El Poder Ejecutivo podrá 
modificar los proyectos originarios y someterá éstos y las modificaciones al 
Poder Legislativo. 
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Ley N* 17.823, 
7 de setiembre de 2004 


(Actualizado al 2 de marzo de 2010) 
CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 
CAPÍTULO IX 
DE LOS NIÑOS Y ADOLESCENTES 
II - De los adolescentes y las infracciones a la ley penal 


Artículo 69. (Infracciones a la ley penal).- A los efectos de este Código son 
infracciones a la ley penal: 


1) Las acciones u omisiones dolosas consumadas, cometidas en calidad de 
autor o coautor, tipificadas por el Código Penal y las leyes penales 
especiales. ] 

2) Las acciones u omisiones culposas consumadas, cometidas en calidad de 
autor, coautor, tipificadas por el Código Penal y las leyes penales especiales, 
cuando el Juez reúna los elementos de convicción suficientes, fundados 
exclusivamente en el desarrollo de la personalidad psicosocial del infractor; 
avalado por un equipo técnico, que permita concluir que el adolescente 
disponía la capacidad cognitiva de las posibles consecuencias de su obrar. 

3) La tentativa de infracciones gravísimas a la ley penal, 

4) La participación en calidad de cómplice en infracciones gravisimas a la ley 
penal. 


Artículo 70. (Adolescente infractor).- Se denomina adolescente infractor a 
quien sea declarado responsable por sentencia ejecutoriada, dictada por Juez 
competente, como autor, coautor o cómplice de acciones u omisiones descritas 
como infracciones a la ley penal, 


Artículo 71. (Relación causal).- Sólo puede ser sometido a proceso especial 
regulado por este Código el adolescente a quien se le pueda atribuir material y 
psicológicamente un hecho constitutivo de infracción a la ley penal. 


La existencia de la infracción debe ser la consecuencia de su acción y 
omisión 


Artículo 72. (Clases de infracción).- Las infracciones a la ley penal se clasifican 
en graves y gravísimas. 


Son Infracciones gravísimas a la ley penal: 
1) Homicidio (artículo 310 del Código Penal). 
2) Lesiones gravísimas (artículo 318 del Código Penal). 
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3) Violación (artículo 272 del Código Penal). 

4) Rapiña (artículo 344 del Código Penal). 

5) Privación de libertad agravada (artículo 282 del Código Penal). 

6) Secuestro (artículo 346 del Código Penal). 

7) Extorsión (artículo 345 del Código Penal). 

8) Tráfico de estupefacientes (artículos 31 y 32 del Decreto-Ley N” 14,294, de 


31 de octubre de 1974, en la redacción dada por el artículo 3 de la Ley 
N* 17.016, de 22 de octubre de 1998). 


9) Cualquier otra acción u omisión que el Código Penal o las leyes especiales 
castigan con una pena cuyo límite mínimo sea igual o superior a sels años 
de penitenciaria o cuyo limite máximo sea igual o superior a doce años de 
penitenciaria. 


10) La tentativa de las infracciones señaladas en los numerales 1), 5) y 6) y la 
complicidad en las mismas infracciones. 


En los casos de violación no se tomará en cuenta la presunción del ejercicio 
de violencia (artículo 272 del Código Penal). 


Las restantes son infracciones graves a la ley penal. 


Artículo 73. (Adecuación a la normativa del Código Penal y de la Ley 
N* 16.707, de 12 de julio de 1995).- El Juez deberá examinar cada uno de los 
elementos constitutivos de la responsabilidad, de las circunstancias que eximen 
de la aplicación de medidas o que aminoren el grado de las infracciones y el 
concurso de infracciones e infractores, tomando en cuenta los preceptos de la 
parte general del Código Penal, de la Ley N* 16.707, de 12 de julio de 1995, la 
condición de adolescentes y los presupuestos de perseguibilidad de la acción. 


CAPÍTULO X 
[- Derechos y garantias del procedimiento 


Artículo 74. (Principios que rigen).- En todos los casos en que al adolescente 
se le impute el haber incurrido en actos que se presumen comportan infracción 
a la ley penal, deberá asegurarse el cumplimiento estricto de las garantias del 
debido proceso, especialmente las siguientes: 


A) Principios de judicialidad y legalidad.- El adolescente imputado de haber 
cometido una infracción a la ley penal, será juzgado por los Jueces 
competentes en conformidad a los procedimientos especiales establecidos 
por este Código. 


Se asegurará, además, la vigencia de las normas constitucionales, 
legales e instrumentos internscionales, especialmente la Constitución de la 
República, la Convención de los Derechos del Niño. 


B) Principio de responsabilidad.- Sólo puede ser sometido a proceso especial, 
regulado por este Código, el adolescente mayor de trece y menor de 
dieciocho años de edad, imputado de infracción a la ley penal. 
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La responsabilidad del adolescente tendrá lugar a partir de la sentencia 
definitiva que le atribuya la comisión del hecho constitutivo de infracción a la 


ley penal. 


Si se encuentran involucrados niños menores de trece años de adad, se 
procederá de acuerdo a lo preceptuado en el Capítulo XI, artículos 117 y 
siguientes de este Código. 


C) Principio que condiciona la detención.- Sólo puede ser detenido en casos de 
infracciones flagrantes o existiendo elementos de convicción suficientes 
sobre la comisión de una infracción. En este último caso, mediante orden 
escrita de Juez competente comunicada por medios fehacientes. La 
detención será una medida excepcional, 


D) Principio de humanidad.- El adolescente privado de libertad será tratado con 
la humanidad y respeto que merece la dignidad inherente a la persona 
humana. 


Ningún adolescente será sometido a torturas, ni a tratos crueles, 
inhumanos o degradantes, ni a experimentos médicos o cientificos. 


Tendrá derecho a mantener contacto permanente con su familiá o 
responsables, salvo en circunstancias especiales. 


E) Principio de Inocencia.- Tiene derecho a que se presuma su inocencia. No 
será obligado a declarar contra sí mismo ni a declararse culpable. 


F) Principio de inviolabilidad de la defensa.- Tiene derecho a contar en forma 
permanente con asistencia juridica gratuita, especializada, pública o privada, 
a partir de la detención, durante el proceso y hasta la ejecución completa de 
las medidas. 


G) Principio de libertad de comunicación.- Tiene derecho durante la privación 
de libertad, de comunicarse libremente y en privado con su defensa, con sus 
padres, responsables, familiares y asistentes espirituales 


H) Principio de prohibición del juicio en rebeldía.- Tiene derecho de no ser 
juzgado en su ausencia, so pena de nulidad de todo lo actuado (articulo 21 
de la Constitución de la República). 


1) Principio de impugnación.- Todo adolescente tendrá derecho a impugnar 
todas las decisiones judiciales que lo perjudiquen. 


J) Principio de duración razonable.- En ningún caso la situación derivada de la 
formalización del proceso excederá en sus consecuencias al término de 
duración de la medida que hubiere correspondido. 


K) Principio de asistencia de intérpretes.- Todo adolescente tendrá derecho a 
contar con la libre asistencia gratuita de un intérprete, si no comprende o no 
había el idioma oficial. 
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L) Principio de oportunidad reglada - El adolescente tiene derecho a que se 
prescinda del procedimiento cuando, por la característica del hecho o por la 
naturaleza del bien jurídico agredido, no se justifica la prosecución de la 
acción. 


Il - Régimen procesal 


Artículo 75. (Principio genera!).- En todos los casos en que se investigue la 
responsabilidad del adolescente, el procedimiento se ajustará a los trámites 
establecidos por este Código y subsidiariamente por el Código General del 
Proceso. 


Artículo 76. (Procedimiento).- 


1) Actuaciones previas al proceso. 

A) Cometidos de la autoridad policial. 

Cuando proceda la detención del adolescente conforme a lo establecido 

en el literal C) del artículo 74, la autoridad aprehensora, bajo su más 

severa responsabilidad, deberá: 

a) Realizar la actuación de modo que menos perjudique a la persona y 
reputación del adolescente. - 

b) Poner el hecho de inmediato en conocimiento del Juez, o en un plazo 
máximo de dos horas después de practicada la detención. 

c) Hacer conocer al adolescente los motivos de la detención y los 
derechos que le asisten, especialmente el derecho que tiene de 
designar defensor. 

d) Informar a sus padres o responsables, como forma de asegurar sus 
garantías y derechos. 

e) Si fuere necesario, antes de conducirlo a la presencia del Juez, hará 
constar lo indispensable para la información de los hechos. 

f) Si no fuere posible llevarlo de inmediato a presencia del Juez, previa 
autorización de éste, deberá conducírselo a la" dependencia 
especializada de! Instituto Nacional del Menor que corresponda o del 
Instituto Policial, no pudiendo permanecer en este último lugar por más 
de doce horas. 

g) Los traslados interinstitucionales y a la sede judicial deben estar 
precedidos del correspondiente examen médico. 

B) Cuando el Juez tome conocimiento que el adolescente se encuentra en la 
situación prevista en el artículo 117 de este Código, lo pondrá en 
conocimiento del Juez competente, sin perjuicio de la actuación procesal 
referida a la infracción. 

2) Audiencia preliminar. 


En los casos de infracciones de acolescentes que lo justifiquen, el Juez 
dispondrá, en un plazo que no exceda las veinticuatro horas, la realización 
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de una audiencia preliminar donde deberán estar presentes, bajo pena de 
nulidad, el adolescente, su defensor y el Ministerio Público. 


Se procurará la presencia de los padres o responsables. También 
podrán comparecer, si lo aceptaran y no existiera peligro para su seguridad, - 
la victima y testigos. 

El Juez, al interrogarlo, le hará conocer en términos accesibles los 
motivos de la detención y los derechos que le asisten. 

Se dispondrá la inmediata agregación de la partida de riacimiento o la 
acreditación de la edad mediante medios sustitutivos. 

Mediando acuerdo de partes, podrá prescindirse de la agregación 
inmediata, 

3) Medidas probatorias. 

Durante esta audiencia, el Ministerio Público y la defensa podrán solicitar 
las medidas que estimen convenientes. 

La información deberá recabarse en un plazo que no exceda de los 
veinte días continuos y perentorios, contados a partir de la decisión judicial. 


La prueba se diligenciará en audiencia con las garantías que aseguren el 
debido proceso, incluidos los informes del equipo técnico, en un plazo que 
no exceda de los veinte días, continuos y perentorios, contados a partir de la 
decisión judicial. 

En todo lo que le fuere requerido, la Policía prestará colaboración. 

4) Resolución de la audiencia preliminar y medidas cautelares, 
Al culminar la audiencia preliminar el Juez: 
A) Dispondrá las medidas probatorias a que refiere el numeral anterior. 


B) Fijará la audiencia final en un plazo de sesenta días, salvo si decreta 
como medida cautelar el arresto domiciliario o la internación provisoria, 
caso en que dicha audiencia se fijará en un plazo máximo de treinta 
días. 


C) Decidirá la aplicación de alguna medida cautelar, de acuerdo a lo 
dispuesto en el numeral siguiente. 


5) Medidas cautelares. 


El Juez, a pedido del Ministerio Público, y oída la defensa, dispondrá las 
medidas cautelares necesanas que menos perjudiquen al adolescente. 


Son medidas cautelares: 
1) La prohibición de salir del país. 


2) La prohibición de acercarse a la víctima o a otras personas, de 
concurrir a determinados lugares o de tomar contacto con personas 
determinadas. 

3) La obligación de concurrir periódicamente al Tribunal o ante la 
autoridad que el Juez determine. 


4) El arresto domiciliario. 
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5) La internación provisoria. 

El arresto domiciliario y la internación provisoria no podrán durar más de 
sesenta días. Transcurrido ese plazo sin que se hubiera dictado sentencia 
de primera instancia, se deberá dejar en libertad al adolescente. Ambas 
medidas cautelares sólo podrán aplicarse si la infracción que se imputa al 
adolescente puede ser objeto en definitiva de uma medida privativa de 
libertad, de acuerdo con el artículo 86, y siempre que ello sea indispensable 
"para: 

A) Asegurar la comparecencia del adolescente a los actos procesales 
esenciales, 

B) La seguridad de la víctima, el denunciante o los testigos. La internación 
provisoria se cumplirá en un establecimiento especial del Instituto 
Nacional del Menor: 

6) Informe de! equipo técnico. Si el Juez resuelve la internación, «dispondrá que 
el equipo técnico del establecimiento de internación, en un término que no 
exceda los veinte días dispuesto para la prueba, produzca un informe con 
una evaluación médica y psicosocial, el cual se expedirá especialmente 
sobre las posibilidades de convivencia en régimen de libertad. 

7) Informe del Centro de Internación. 

Los técnicos producirán los informes verbales o escritos que el Juez 
disponga y supervisarán la aplicación de las medidas. Los informes verbales 
se producirán en audiencia. 

8) Formulación de demanda o sobreseimiento. Diligenciada la prueba, los autos 
pasarán en vista al Ministerio Público por seis dias. En caso de deducir 
acusación. relacionará las pruebas ya diligenciadas y analizará los informes 
técnicos y formulará los presupuestos fácticos, juridicos y técnicos de la 
imputación, 

Si el Ministerio Público solicitara el sobreseimiento, el Juez lo dictará sin 
más trámite. Si se dedujere demanda fiscal, se conferirá” traslado a la 
defensa por seis días, la que podrá ofrecer prueba y contradecir o allanarse. 

9) Allanamiento. De mediar allanamiento de la defensa, el Juez deberá dictar 
sentencia en cinco días. 

10) Audiencia final. Deberán participar, bajo pena de nulidad, el adolescente, 
su defensor y el Ministerio Público, Será convocada dentro de los quince 
dias de la contestación de la demanda fiscal, por la defensa. 

Se pondrán a disposición los informes técnicos recabados. 


Se dará participación a sus padres o responsables, y a la victima, si lo 
solicitaren. 

11) Plazo para dictar sentencia. 

El Juez deberá dictar sentencia definitiva de primera instancia al cabo de 
la audiencia final, y en esa misma oportunidad expedir el fallo con sus 
fundamentos. Se dará lectura de todo ello, a los efectos de su comunicación 
(artículo 76 del Código General del Proceso), siendo de aplicación, en lo 
pertinente, el articulo 245 del Código del Proceso Penal, 
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La sentencia será escrita y deberá ser redactada de un modo breve y 
claro para que pueda ser comprendida en todas sus partes por el 
adolescente imputado. 

Cuando la complejidad del asunto lo justifique, se podrá prorrogar la 
audiencia por quince días perentorios, procediéndose para su comunicación 
a la formalización de una audiencia complementaria. 


12) Contenido de la sentencia. 


Si se dispusieran medidas socioeducativas, las sentencias serán 
dictadas con la finalidad de preservar el interés del adolescente. 


La privación de libertad se utilizará sólo como medida de último recurso 
y durante el periodo más breve que proceda. 

Deberá fundamentar por qué no es posible aplicar otra medida distinta a 
la de privación de libertad. 4 

El Juez no podrá imponer medidas educativas sin previo pedido del 
Ministerio Público, ni hacerlo de manera más gravosa de la solicitada por 
éste, 

13) Coparticipación de mayores. 

En el caso de hechos con apariencia delictiva en que se hallen 
involucrados adolescentes junto a personas mayores, la autoridad policial lo 
hará saber simultáneamente al Juez Letrado de Adolescentes y al Juez 
Penal de Turno, quienes actuarán en forma paralela, comunicándose 
reciprocamente las alternativas de la causa. 


Deberá recabarse autorización del Juez Letrado de Adolescentes para el 
traslado del adolescente al Juzgado Penal, siempre que sea necesaria su 
declaración. R 

14) Régimen impugnativo, 

Se aplicará el régimen impugnativo que la ley establece (artículos 253 y 
254 del Código General del Proceso). 

La apelación será automática cuando la medida impuesta tenga una 
duración superior a un año de privación de libertad. 

15) Zonas de dificil acceso. 

Cuando, en virtud de la distancia o por otras circunstancias, no sea 

posible llevar de inmediato al adolescente a presencia del Juez Letrado 


competente, el Juez de Paz respectivo podrá adoptar las primeras y más 
urgentes medidas (artículo 45 del Código del Proceso Penal). 


RÉGIMEN DE PRIVACIÓN DE LIBERTAD 


Artículo 91. (Duración de las medidas de privación de libertad).- La medida de 
privación de libertad tendrá una duración máxima de cinco años. 


En ningun caso el adolescente que al llegar a los dieciocho años 
permanece sujeto a medidas, cumplirá lo que le resta en establecimientos 
destinados a los adultos. - 
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En situaciones de peligrosidad manifiesta, se adoptarán las medidas que 
fueren compatibles con la seguridad de la población y los propósitos de 
recuperación del infractor, 


CAPÍTULO XVII 
REGISTRO DE INFORMACIÓN DE NIÑOS Y ADOLESCENTES 


Artículo 222. (Limitaciones).- La información relativa a niños y adolescentes no 
podrá ser utilizada como base de datos para el rastreo de los mismos, una vez 
alcanzada la mayoria de edad. 

Los antecedentes judiciales y administrativos de los niños oO 
adolescentes que hayan estado en conflicto con la ley se deberán destruir en 
forma inmediata al cumplir los dieciocho años o al cese de la medida, 
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Disposiciones citadas 


CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 


Artículo 69. (Infracciones a la ley pena!).- A los efectos de este Código son infracciones 


a la ley penal: 


1 


2) 


3) 


4) 


Las acciones uy omisiones dolosas consumadas, cometidas en calidad de autor o 
coautor, tipificadas por el Código Penal y las leyes penales especiales. 


Las acciones uy omisiones culposas consumadas, cometidas en calidad de autor, 
coautor, tipificadas por el Código Penal y las leyes penales especiales, cuando el Juez 
reúna los elementos de convicción suficientes, fundados exdusivamente en el 
desarrollo de la personalidad psicosocial del infractor; avalado por un equipo técnico, 
que permita concluir que el adolescente disponía la capacidad cognitiva de las posibles 
consecuencias de su obrar. 


La tentativa de infracciones gravísimas a la ley penal. 
La participación en calidad de cómplice en infracciones gravísimas a la ley penal. 


Articulo 72. (Clases de infracción).- Las infracciones a la ley penal se dasifican en 


graves y gravísimas. 


1) 
2) 
3) 
4) 
5) 
6) 
7) 
8) 


9) 


Son infracciones gravísimas a la ley penal: 


Homicidio (artículo 310 del Código Penal). 

Lesiones gravísimas (artículo 318 del Código Penal). 

Violación (artículo 272 del Código Penal). 

Rapiña (artículo 344 del Código Penal). 

Privación de libertad agravada (artículo 282 del Código Penal). 

Secuestro (artículo 346 del Código Penal). 

Extorsión (artículo 345 del Código Penal). 

Tráfico de estupefacientes (artículos 31 y 32 del Decreto-Ley N? 14,294, de 31 de 
octubre de 1974, en la redacción dada por el artículo 3* de la Ley N% 17.016, de 22 de 
octubre de 1998). 

Cualquier otra acción u omisión que el Código Penal o las leyes especiales castigan con 
una pena cuyo límite mínimo sea igual o superior a seis años de penitenciaria o cuyo 
límite máximo sea igual o superior a doce años de penitenciaria, 


10) La tentativa de las infracciones señaladas en los numerales 1), 5) y 6) y la complicidad 


en las mismas infracciones. 
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En los casos de violación no se tomará en cuenta la presunción del ejercicio de violencia 
(artículo 272 del Código Penal). 


Las restantes son infracciones graves a la ley penal. 


Artículo 89. (Privación de libertad).- El régimen de privación de libertad consiste en reckuir 
al adolescente en un establecimiento que asegure su permanencia en el recinto, sin 
menoscabo de los derechos consagrados en este Código, las normas constitucionales, legales e 
instrumentos internacionales. 
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CAPITULO I - DEL REGIMEN EXCEPCIONAL DE LIBERTAD PROVISIONAL Y 


Artículo 1 


ANTICIPADA 


(Libertad anticipada y provisional excepcionsles).- El régimen 
excapcional de libertad anticipada y provisional que se ostablece en la 
presente ley se aplicará, por tnica vez, a los procesados y penados que 
estaban privados de libertad al 1% de marzo de 2005, 

Esta disposición no será aplicable a los procesados y condenados que 
hayan cometido los siguientes delítos: 


Al 


B) 
Cc) 


Di 
E) 


r) 


1) 


El delito de honicídio cuando concurran las circunstancias 
agravantes provistas en los artículos 311 y 312 del Código 
Ponal, 

Los delitos de lesiones gravísimas (articulo 313, Código 
Ponal). 

Los delítos de violación y atentado violento al pudor 
fartículos 272 y 273, Código Penal). 

El delito de corrupción (artículo 274 Código Penal). 

El delito de rapiña agravado por la circunstancia 
agravante específica de uso de armas, o cuando la rapiña 
concurre con el delito de lesiones (artículos 344, numeral 
1% del 341, 317 y 318, Código Penal). 

Los delítos de rapiña con privación de libertad 
-copamiento- y de extorsión (artículos 344 bis y 345, 
Código Penal). 

Los delitos de quiebra fraudulenta y culpable y de 
insolvencia freudulenta (artículos 253, 254 y 255, Código 
Ponal). 

El dolito previsto en el artículo 75 de la Ley N* 2.230, 
de 2 de junio de 1893. 

Los delitos previstos en la Ley N* 9,090, de 27 de mayo de 
1927, y sus modificativas. 

Los delitos previstos en la Ley N* 14.095, de 17 de 
noviembre de 1972, y sus modificativas 

Los delitos de cohecho y soborno transnacionales previstos 
por el artículo 29 de la Ley N* 17.060, de 23 de díiciombre 
de 1998, y el dolito de blanqueo do activos previsto por el 
artículo 5? de la Ley N” 17,016, de 22 de octubre de 1998. 
Los delitos previstos en los artículos 30 a 34 y 55 del 
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Decreto-Ley N” 14.254, de 31 de octubre de 1974, y leyes 
modificativas. 


El Juez, de oficio y sin más trámites, otorgorá la libertad anticipada 
de los penedos comprendidos en el artículo 1” de «sta ley, cuando hayan 


cumplido: 
A) Las dos terceras partes de la pene impuesta, y la misma 
sea superior a tres elos de penitenciaria. 
B) Cuando heyan cumplido la mitad de la pena impuesta «n el 
caso que la misma fuese de hasta tres años de 
penitenciaria. 


Artículo 3 


El Juez o Tribunal que esté concciendo en la causa otorgará de oficio y 
sin más trámite, la libertad provisional, bajo caución juratoriía a los 
procesados compremviidos en el artículo 1* de esta ley, conforme al 
siguiente estado de su causa: 

Ah) Si el proceso se encuentra an estado de sumario, cuando 
hayan cumplido las dos terceras partes del máximo de la 
pená establecida para el más grave de los delitos 
imputados, sí éste superara el ráximo de tres años. Sí no 
superara dicho plazo, cuando hayan cumplido la mitad de la 
pena establecido para el más grave de los delitos 
imputados. 

B) Si el proceso $e ancuentra en plenario cuando hayan 
cumplido las dos terceras partes de la pena requerida por 
la acusación fiscal, sí ésta superara el máxino de tres 
años, y Cuando hayan cumplido la mítad de la pena roquerida 
si fuera menor a dicho plazo. 

C) Si al proceso se encuentra en segunda instancia o en 
casación, cuando hayan cumplido las dos terceras partes de 
la pena impuesta por sentencia no ejecutoriada de primer o 
Segunda instancia on su caso, si ósta suporara el máximo de 
trees años; y cuando hayan cumplido la mitad de la pena 
impuesta en la respectiva sentencia si fuera menor a dicho 
plazo. 

D) Si se encuentra pendiente la unificación de penas, cuando 
hayan cumplido las dos terceras partes de la pena unificada 
que el Juez estimare provisionalmente con arreglo a lo 
dispuesto por el ertículo 54 del Código Penal y la 
Acordada de la Suprema Corte de Justicia N” 7114, sí ésta 
superara al máximo den tres años, y cuando se haya cumplido 
la mitad de la pena unificada sí la misma fuera menor a 
dicho plazo. 


Artículo 4 


En los casos de procesados y penados que so encuentron en condiciones de 
acceder al beneficio, el Juez o Tribunal que esté entendiendo en la causa 
dispondrá de un plazo máximo de sosonta días hábiles para otorgar las 
libertades, las que se concederán de conformidad con la reglamentación 
que a tales ofectos establezca la Suprema Corte de Justicia. 


Artículo 5 


Los procesados y penados a quíenes se les otorgue la libertad conformo a 
las prescripciones de la prosente loy, estarán sujetos a un régimon de 
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atención y vigilancia a cargo del Patronato Nacional de Encarcelados y 
Liberados, en las condiciones del artículo 102 del Código Penal y las que 
se cstablecieran por vía regiamentaria, En ol caso de los procesados el 
régimen de vigilancia cesará al dictarse la respectiva sentencia 
absolutoria o de condena, en este último caso, sin perjuicio del régimen 
legal aplícabie por su condición de penado. 

A los efectos del esplazaniento y notificación de las persones bajo 
vigilancia, el Patronato podrá solicitar directamente el auxilio de la 
fuerza pública. En caso de incumplimiento de las medidas impuestas de 
conformidad al artículo 102 del Código Penal, el Patronato deberá 
comunicar dicho incumplimiento a la justícia penal a los efectos 
pertinentes. 

En caso de incumplimiento al régimen de vigilancia, el Juez decretará de 
oficio y sin más trámite, la revocación del beneficio, debiéndose 
reintegrar el procesado o penado al establecimiento de detención donde 
cumplia la medida cautelar o la condena en su caso. En caso de revocación 
no se computará como pena el tiempo que el condenado estuviera en 
libertad bajo vigilancia. 


Artículo 6 


Sin psrjuicio de lo dispuesto por el artículo 40 de la Ley N” 16.320, de 
1* de noviembre de 1992, en la redacción dada poz el artículo 57 de la 
Ley N” 17.556, de 18 de setiembre de 2002, facúltaso al Ministerio del 
Interior a disponer de hasta veinte funcionarios más en comisión, en 
aplicación de las disposiciones del Decreto N* 417/85, en lo referido a 
la provisión de recursos humanos con destino al Patronato Nacional ae 
Encarcalados y Liberados, 


Artículo 7 


£l liberado provisional o anticipadamente por la presente ley podrá Jer 
autorizado a salir del pais por el Juez de la causa, en las condiciones 
pertinentes previstes en el artículo 155 del Código del Proceso Penal. 


CAPITULO II - DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PROVISIONALES 


4% 


(*) Notas: 


Esto artículo dio nueva redacción a: Código del Proceso Penal de 
07/07/1980 articulo 131. 


Artículo 9 


(*) 


(*)Notas: 


Este artículo agregó a: Código dei Proceso Penal de 07/07/1980 artículo 
427 Inciso final. 


CAPITULO III - DE LAS MODIFICACIONES AL CODIGO DEL PROCESO PENAL Y 
LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA 
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Artículo 10 


(4) 


(*)Notas: 


Este artículo dío nueva redacción a: Código del Proceso Penal de 
07/07/1980 artículo 327. 


Artículo 11 


Derégase el numeral 3?) del inciso primero del artículo 323 del Código 
del Proceso Penal en la redacción dada por el artículo 3% de la Ley n” 
16.349, de 10 de abril de 1993. 


(*) Notas: 


Este articulo dío nueva redacción a: Código del Proceso Penal de 
07/07/1980 artículo 328 NUMERAL 3). 


Artículo 12 


(e) 


("¡Notas: 


Este articulo dío nueva redacción a: Decreto Loy N”* 14.470 de 02/12/1975 
artículo 62. 


CAPITULO IV - DEL REGIMEN DE REDENCION DE LA PENA 


Artículo 13 


(Redención de pena por trabajo o estudio).- El Juez concederá la 
redención de pena por trabajo a los condenados a pena privativa de 
libertad. A los procesados y condenados se les conmutará un día de 
reclusión por dos días de trabajo. Para estos efectos no se podrán 

tar más de ocho horas diarias de trabajo. 
La autoridad carcelaria detorminará los trabajos que deban organizarso en 
cada centro penitenciario, los que junto con los trabajos realizados 
duranto las salidas transitorias autorizada por el Juez compotente, serán 
los únicos válidos para redimir pena. 
También procurará los medios necesarios para crear fuentes de trabajo, 
industriales, agropecuarias o artesanales según las circunstancias y las 
posibilidad presupuestales. 
Para los efectos de la evaluación del trabajo en cada centro de reclusión 
habrá une Junta Asesora formada por personal designado por la autoridad 
*carcelaria. 
El Juez concederá la redención de pena por estudio a los condenados a 
pena privativa de libertad. A los procesados y condenados se les abonará 
un día de reclusión por dos días de estudio. 
$e computará como un día de estudio la dedicación a dícha actividad 
durante seis horas semanales, así sea en días diferentes. Para esos 
efectos, no se podrán computar más de sois horas diarías de estudio. 
El Poder Ejecutivo reglamentará la presente disposición en un plazo no 
mayor de ciento cincuenta días desde la promulgación de la presente ley. 
La fecha de aprobación de la reglamentación determinará la fecha de 
entrada en vigencia del presente artículo. 
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Las disposiciones de este artículo tambión sexán aplicables a las 
personas que se encuentren en rcégimern de salidas transitorias. 


(*) Notas: 
Reglamentado por: Decreto. N' 225/00€. de 13/07/2006. 


Artículo 14 


(Inserción laboral de personas literadas).- Inclúyese en todos los 
plisgos de licitaciones de obras y servicios públicos, la obligatoriedad 
del o de los empresarios contratantes, de inscribiz en las planillas de 
trabajo un mínimo equivalente al 5% (cinco por ciento! del personal 
afectado a tareas de peones o similares, a personas liberadas que se 
encuenteen registradas a la Bolsa de Trabajo del Patronato Nacional de 
Encercelados y Liberados. 

Asimismo, el Poder Ejecutivo podrá establecer ur. sistema de 
tronificaciones para aquellas empresas que inscriban liberados registrados 
en la Bolsa de Trabajo referida, por encima del 54 (cinco por ciento) 
estipulado precedentemente. 

El Poder Ejecutivo, a través del Patronato Nacional de Encarcelados y 
Liberados, promoverá acuerdos con los Gobiernos Departamentales para 
establecar regimones similaros, respecto de las obras y servicios públicos 
departamentales. 


(*)Hotas: 


Reglamentado por: Decreto N* 226/006 de 14/07/2006. 


CAPITULO V - DE LAS DEROGACIONES DE DISPOSICIONES PENALES 


Artículo 15 


Derógase el artículo €4 de la Ley N* 17.243, de 29 de junio de 2000, 
suprimióndose el inciso final del artículo 344 del Código Penal. 


Artículo 16 


4%) 


(*) Notas: 


Esto artículo dio nueva redacción a: (Código Penal de 04/12/1933 artículo 
41. 


Artículo 17 


Dorógaso ol artículo 67 de la Ley N* 17.243, de 29 do junio de 2000, 
supriniéndose el inciso finai del artículo 272 del Código Penal, 


Artículo 18 


Derógans»s el articulo 72 de la Ley N* 17.243, de 29 de junio de 2000 
tartículo 346 bís del Código Penal); el artículo 76 de la Ley WN? 17.243, 
de 29 de junio de 2000 (artículo 348 'bís del Código Penal) y la Ley ne 
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17,549, da 22 de agosto de 2002. 


CAPITULO VI - DEL CENTRO DE ATENCION A LAS VICTIMAS Y COMISIONE 
Artículo 19 


(Centro ds Atención a las Victimas) .- Créase el Contro de Atención a 
las Víctimas de la Violencia y el Delito, el cual funcionará en la órbita 
del lacíiso 04 "Ministerio del Interior”, programa 001 "Administración", 
unidad ejecutora 001 "Secretaría cel Ministerio del Interior”, El Centro 
tendrá como cometido principal la asistencia primaria a victimas do 
violencia y delito, a sus familiares, así cono la promoción de 2us 
derechos y prevención, desarrollando para ollo acciones de tipo 
promocional, formativo y asistencial. Los cometidos accesorios aezán la 
difusión, capacitación e investigación. 


El Poder Ejecutivo reglanentará la presente disposición en 
consonancia conh lo establecido en la Declaración sobre los principios 
fundaresatales de jasticia pera las victimas de delitos y del abuso de 
podez, adopteda por la Asambleas General de la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU), en su Resolución 10/M, de 29 de noviembre de 
1965. (*) 


(*)Hotas: 


Redacción dada por; Ley N' 19.172 de 31/08/2007 artículo 146. 
TEXTO ORIGINAL: Loy N* 17.897 de 14/09/2005 artículo 19. 


Articulo 20 


E 


(*)Notas: 


e — dío nueva sedacción a: Ley N* 17,296 de 21/02/2001 artícuio 
140 UY, 


Artículo 21 


(Comisión para la reforas del proceso penal).- Créase ima Comisión para 
elaborar las beses de la reforma del proceso penal, la que será integrada 
por us representente del Poder Ejecutivo quien la presidirá, ce la 
Suprema Corte de Justicia, la Fiscalía de Corta, la Universidad de la 
República, la Asociación de Magistrados Judiciales, la Asociación de 
Magistredos Fiscales, la Ascciación de Defensores de Oficio, el Colegie 
de Abogados del Uruguay, la Asociación de Funcionarios Judiciales, la 
ree de Actuarios Judiciales y el Ministerio de Economía y 

inanzas. 


Artículo 22 


(Comisión para la reforma del Código Penal).- Créase una Comisión para 
elaborar las bases de la reforma del Código Penal, las que estarán 
inspiradas en modernos principios de política criminal e incluyaa normas 
ejemplarizantes en relación a la persecución del crimen organizado. La 
Comisión será integrada por un representente del Poder Ejecutivo quien la 
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presidirá, de la Suprema Corte de Justícia, la Fiscalia de Corte, la 
Universided de la República, la Asociación de Magistrados Judiciales, la 
Asociación de Magistrados Fiscales, la Asociación de Defensores de 
Ofício, el Colegio de Abogados del Uruguay, la Asociación de Funcionarios 
Judiciales y la Asociación de Actuarios Judiciales. 


CAPITULO VII - DISPOSICION TRANSITORIA 
Artículo 23 


Esta ley entrará en vigencia desde su promulgación por el Poder 
Ejcutivo. 


RODOLFO NIN NOVOA - JOSE DIAZ - JORGE BROVETTO - MARIO BERGARA - LUIS 
LAZO - MARTIN PONCE DE LEON - EDUARDO BONOMI - MARIA JULIA MUÑOZ - JOSE 
MUJICA - HECTOR LESCANO - MARIANO ARANA - MARINA ARISMENDI 


A 
ri? 


CAC 
Por favor desconéctese cuando termine para liberar los recursos asignados para 
Ud. 


IMPOPÍTDO. COM y - 18 de jubo 1173 - TEL: 2908 $042 , 2908 $180, 2908 5276 - FAX 2902 3098 - Montervádeo - República Oriental 
del Uruguay + 
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Ley N* 16.137, 
de 28 de setiembre de 1990 


CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIÑO 


APRUEBASE LA ADOPTADA EN LA CIUDAD DE NUEVA YORK EL 6 DE DICIEMBRE DE 1989 


2.- Apruébase la Convención sobre los Derechos del Niño, adoptada 
en la ciudad de Nueva York el día 6 de diciembre de 1989. 
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CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DEL NIÑO 


Agoptada y abierta a la firma y rabficación por la Asamblea General en su 
Resolución 44/25, de 20 de noviembre de 1989 


Entrada en vigor: 2 de septembre de 1990, de conformidad con el artículo 49 


Preámbulo 
Los Estados Partes en la presente Conwención, 


Considerando que, de conforrriidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones 
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la 
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inabenables de todos los miembros de la familia 
humana, 


Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en 
los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y 
que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto 
más amplio de la libertad, 


Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaración 
Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que 
toda persona tiene lodos los derechos y bertades enunciados en ellos, sin distinción alguna, 
por mativos de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o de otra indole, origen” 
nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier ctra condición, 


Recofdando que en la Declaración Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas 
proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, 


Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el 
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los niños, debe recibir la 
A O 


Reconociendo que el niño, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe 
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensión, 


Considerando que el niño debe estar plenamente preparado para una vida independiente en 
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Caria de las Naciones 
Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, Igualdad y 
solidaridad, 


Teniendo presenté que la necesidad de proporcionar al niño una protección especial ha sido 
enunciada en la Declaración de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Niño y en la 
Declaración de los Derechos del Niño adoptada por la Asamblea Genera! el 20 de noviembre 
de 1959, y reconocida en la Declaración Universal de Derechos Humanos, en el Pacto 
internacional de Derechos Civiles y Políticos (en particular, en los artículos 23 y 24), en el 
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (en particular, en el 


de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del niño, 
Teniendo presente que, como se indica en la Declaración de los Derechos del Niño, “el niño, 
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ho dispuesto en la Deciaración sobre los principios sociales y juridicos relativos a la 
referencia la 


sobre la protección de la mujer y el niño en estados de emergencia o de conflicto armado, 


Reconociendo que en todos los paises del mundo hay niños que viven en condiciones 
excepcionalmente dificles y que esos niños necesian especial consideración, 


Teniendo debidamente en cuenta O O 
cada pueblo para la protección y el desarrollo armonioso del 


Reconociendo la importancia de la cooperación intemacional para el mejoramiento de las 
condiciones de vida de los niños en todos los países, en particular en los paises en desarrollo, 


Han convenido en lo siguente: 


PARTE | 
Artículo 1 
Para los efectos de la presente Convención, se entiende por niño todo ser humano menor de 


ota 'ndole, el origen nacional. étnico o social. la posición económica, las impedimentos físicos. 
el nacimiento o cualquier otra condición del niño, de sus padres o de sus representantes 
legales. 


2. Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para garantizar que el niño se 
vea protegido contra toda forma de discriminación o castigo por causa de la condición, las 
do o sus tulores o de sus 


Artículo 3 


1. En todas las medidas concernientes a los niños que tomen las instituciones públicas o 
privadas de bienestar social, los tribunales, pat orador sario dolor: aj 
legislativos, una consideración primordial a que se dtenderá será el interés superior cel niño 


2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niño la protección y el cuidado que sean 
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, 
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fín, tomarán todas las 
medidas legislativas y administrativas adecuadas. 


3. Los Estados Partes se asegurarán de que las instituciones, servicios y establecmientos 
encargados del cuidado o la protección de los niños cumplan las normas establecidas por las 

competentes, en materia de seguridad, sanidad, número y 
no». 00 94. peto, dut domo en qleción ea le aatítónala de ens uupándalda 
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Artículo 4 
Los Estados Partes adoptarán todas las medidas administrativas, legislativas y de ctra indole 


Artículo 5 


Los Estados Partes respetarán las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres 
o, en su caso, de los miembros de la fam/lla ampliada o de la comunidad, según establezca la 
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del niño de impartrie, 
en consonancia con la evolución de sus facultades, dirección y orientación apropiadas para que 
el niño ejerza los derechos reconocidos en la presente Convención. 


Artículo 6 
4, Los Estados Partes reconocen que todo niño tiene el derecho intrínseco a la vida. 
2. Los Estados Partes garantizarán en la máxima medida posible la supervivencia y el 
desarrollo del niño. 


Artículo 7 


4. El niño será inscripto Inmediatamente después de su nacimiento y tendrá derecho desde 
que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a 
£us padres y a ser cuidado por ellos. E 


2. Los Estados Partes velarán por la aplicación de estos derechos de conformidad con su 
legislación nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos 
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el niño resultara de otro modo 


Artículo 8 


1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del niño a preservar su 
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones farmiliares de conformidad con la 
ley sin injerencias ilícitas. 

2. Cuando un niño sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de 


todos ellos, los Estados Partes deberán prestar la asistencia y protección apropiadas con miras 
a restablecer rápidamente su identidad. 


Artículo 9 


1. Los Estados Partes velarán por que el niño no sea separado de sus padres contra la 
O A A A 


particulares, por ejemplo, en los casos en que el niño sea objeto de maltrato o descuido por 
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decisión acerca del 
lugar de residencia del niño. 


2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el párrafo 1 del presente 
artículo, se ofrecerá a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a 
conocer sus opiniones. 
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3. Los Estados Partes respetarán el derecho del niño que está separado de uno o de ambos 
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo 
regular, salvo si ello es contrario al interés supeñor del niño. 


4. Cuando esa esa separación sea sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como 


padres del niño, o de ambos, o del niño, el Estado Parte proporcionará, cuando se le pida, a los 
padres, al niño o, si procede, a otro familiar, información básica acerca del paradero del familiar 
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del niño. Los 
Estados Partes se cerciorarán, además, de que la presentación de tal petición no entrañe por sí 
misma consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas. 


Artículo 10 
1. De conformidad con la obligación que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto 
en el párrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un niño o por sus padres para entrar en 
un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunión de la familia será atendida por los 


humanitaria 
además, que la presentación de tal petición no traerá consecuencias desfavorables para los 


ncías excepcionales, relaciones contactos 
directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligación asumida por los 
Estados Partes en virtud del párralo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetarán el derecho 


del niño y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio 
restricciones * 


pals. El derecho de salir de cualquier pals estará sujeto solamente a las 
estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden 
público, le sonas 6 la inenal públicas e los dareciios y Hbaniagis de stes plerónas y que asilo 
en consonancia con los demás derechos reconocidos por la presente Convención. 


Artículo 11 


1. Los Estados Partes adoptarán modidas para luchar contra los traslados ilícitos de niños al 
extranjero y la retención lícita de niños en el extranjero. 


2. Para este fin, los Estados Partes promoverán la concertación de acuerdos bilaterales o 
multilaterales o la adhesión a acuerdos existentes. 


Artículo 12 
1, Los Estados Partes Partes garantizarán al niño que esté en condiciones de formarsa un juicio 
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones Cel niño, en función de la edad y madurez del 
2. Con tal fin, se dará en particular al niño oportunidad de ser escuchado, en todo 
procedrmiento judicial o administrativo que afecte al niño, ya sea directamente o por medio de 
puto rymezo serbia. ud de en consonancia con las normas de procedimiento 
Artículo 13 
1. El niño tendrá derecho a la libertad de expresión; ese derecho incluirá la libertad de buscar, 


recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideración de fronteras, ya sea 
o por escrito o impresas, en forma artística o por cualquier otro mecto elegido por el 
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2. El ejercicio de tal derecho podrá estar sujeto a ciertas restricciones, que serán únicamente 
las que la ley prevea y sean necesarias: 


a) Para el respeto de los derechos o la reputación de los demás; o 


b) Para la protección de la seguridad naciona! o el order público o para proteger la salud o 
la moral públicas. 


Artículo 14 


1. Los Estados Partes respetarán el derecho del niño a la libertad de pensamiento, de 
conciencia y de religión. 


2. Los Estados Partes respetarán los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los 

represertantes legales, de guiar al niño en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la 

evolución de sus facultades. 

3, La libertad de profesar la propia religión o las propias creencias estará sujeta únicamente a 

Os ecos pe lO lo DON SR DELL ETE POCAS Ea Copa, el orden, 

la moral o la salud públicos o los derechos y libertades fundamentales ce los demás. 
Artículo 15 


1 Los Estados Partes reconocen los derechos del niño a la libertad de asociación y a la 
ibertad de celebrar reuniones pacíficas. 


2 No se impondrán restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las 
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establecidas 
de conformidad con la loy y que sean necesarias en una sociedad democrática, en interés de la . 


seguridad nacional o pública, el orden público, la protección de la salud y la moral públicas o la 
protección de los derechos y libertades de los demás. 


Artículo 16 


1. Ningún niño será objeto de injerencias arbitrarias o ¡legales en su vida privada, su familia, 
su domicilio o su correspondencia ni de ataques legales a su honra y a su reputación. 


2. El niño tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o ataques. 
Artículo 17 
Los Estados Partes reconocen la importante función que desempeñan Jos medios o 
materia! 
tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. 
Con tal objeto, los Estados Partes: 


a) E A A Re pa PO 
social y cultural para el niño, de conformidad con el espíritu del artículo 29: 


b) Promoverán la cooperación internacional en la producción, el intercambio y la difusión 
de esa información y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e 


c) Alentarán la producción y difusión de libros para niños; 


d) Alentarán'a los medios de comunicación a que tengan particularmente en cuenta las 
necesidades del niño perteneciente a un grupo minoritario o que sea indígena; 


2 de febrero de 2011 


ASAMBLEA GENERAL 


4 Los Estados Partes pondrán el máximo empeño en garantizar el reconocimiento del 
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y 
el desarrollo del niño. Incumbirá a los padres o, en su caso. a los representantes legales la 

lle Su preocupación fundamental 


mientras el niño se encuentre bajo la custodia de los padres, pra ronencls reg g 


cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 


2. Esas medidas de protección deberían comprender, corresponda 
eficaces para el establecimiento de sociales con objeto de proporcionar la 
asisiencia necesaria al niño y a quienes cuidan de él, así como para ctras formas de 


la , notificación, institución, invesfgación, 
tratamiento y observación ulterior de los casos antes descritos de majos tratos al niño y, según 
corresponda, la intervención judicial. 


Artículo 20 
1. Los niños temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior 
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrán derecho a la protección y asistencia 
especiales de! Estado. 


2. Los Estados Partes garantizarán, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de 
cuidado para esos niños. ba 


Artículo 21 


Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopción cuidarán de- el 
interés superior del niño sea la consideración primordial y: des 


a) dond, Por que la adopción del ráfio ado sen autorizada por 
competentes, las que determinarán, Go sarao a lali y 0 100 POCO ara 
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la base de toda la información pertinente y fidedigna, que la adopción es admisible en 

vista de la situación jurídica del niño en relación con sus padres, parientes y representantes 

se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento 

consentimiento a la adopción sobre la base del asesoramiento que pueda ser 
otro país 


b) Reconocerán que la adopción en otro puede ser considerada como otro medio de 
cuidar del niño, en el caso de que ésle no pueda ser colocado en un hogar de guarda o 
O OI AS RIÓ A 


c) Velarán por que el niño que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y 
normas equivalentes a las existentes respecto de la adopción en el pals de origen: 

d) Adoptarán todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopción 
A A O O O 
participan en 


e) Promoverán, cuando corresponda, los objelivos del presente artículo mediante la 


Artículo 22 


famila, a fin de obtener la necesaria para que se reúna con su família. En los 
casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se 
concederá al niño la misma que a cualquier otro niño privado permanente o 
temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente 
Convención. 
Artículo 23 

% LA e O 0 e A o Al po A 
de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a 


tuslarse q al ries y focitian la partcionción activa del rio em la comunidad. 
2 A O A da al 


que sea adecuada al estado del niño y a las circunstancias de sus padres o de otras personas 
que cuiden de él, 


3. En atención a las necesidades especiales del niño impedido, la asistencia que se preste 
conforme al párrafo 2 del presente artículo será gratuita siempre que sea posible, habida 
cuenta de la situación económica de los padres o de las otras personas que cuiden del niño, y 
estará destinada a asegurar que el niño impedido tenga un acoeso efectvo a la educación, la 
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capacitación, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitación, la preparación pára el 
empleo y las oportunidades de esparamiento y reciba lales servicios con el objeto de que el 
niño logre la imegración social y el desarrollo individual, incluido su desarrofio cultural y 
espiritual, en la máxima medida posible, 


nace sitoar e del Diopalidla det de qa oa Eadis Teiar palta bar dl 
capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. Á esle respecto. se 
tendrán especialmente en cuenta las necesidades de los países en desarrollo, 


Artículo 24 
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño al distrute del más alto nivel posible de 
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitación de la salud. Los 
Estados Partes se esforzarán por esegurar que ningún niño sea privado de su derecho al 
disfrute de esos servicios sanitarios. 


2 los Estados Partes ns e 
adoptarán las medidas apropiadas 


a) Reducir la mortalidad infarti y en la niñez; 

b) Asegurar la prestación de la asistencia médica y la o 
> haciendo hincapié en el desarrollo de la atención primaria de 
salud; 


c) Combatir tas enfermedades y la mainutrición en el marco de la atención primaria de la 


f) Desarrollar la atención sanitaria preventiva, la orientación a los padres y la educación y 
servicios en matería de planificación de [a taria. 


"3. Los Estados Partes adoptarán todas las mecidas eficaces y apropiadas posibles para abolr 
.les prácticas tradicionales que sean perjudiciales para la saña de los niños. 


4. ep aerolineas qna ia corr borra etarra 
miras a lograr progresivamente ta plena realización del derecho reconocido en el presente 
artículo. A este respecto, se tendrán plenamente en cuenta las necesidades de los países en 


Artículo 25 


Los Estados Partes reconocen el derecho del niño que ha sido internado en un establecimiento 
por las autoridades competentes para los fines de atención, protección o tratamiento de su 
salud fisica o mental a un examen periódico del tratamiento a que esté sometido y de todas las 
demás circunstancias proplas de su internación. 
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Artículo 26 


1 Los Estados Partes reconocerán a todos los niños el derecho-a beneficiarse de la 
seguridad socia, incluso del seguro social, y adoptarán las medidas necesarias para lograr la 
plena realización de este derecho de conformidad con su legislación nacional. 


2 Las prestaciones deberían concedersa, cuando corresponda, teniendo en cuenta los 
recursos y la situación del niño y de las personas que sean responsables del mantenimiento del 
niño, así como cualquier otra consideración pertinente a una solicitud de prestaciones hecha 
por el niño o en su nombre. 


Artículo 27 


1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niño a un nivel de vida adecuado para su 
desarrollo físico, mental, espiritual, moral y social. 


2. A los padres u otras personas encargadas del niño les incumbe la responsabilidad 
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios económicos, las condiciones 
de vida que sean necesañas para el desarrollo del nño, 


3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus 
medios, adoptarán medidas apropiadas para ayudar a los padres y 2 otras personas 
responsables por el niño a dar efectividad a oste derecho y, en caso necesario, proporcionarán 
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutrición, el 
vestuario y la vivienda, 


4. erolprccor geral atrrnederrdy amd arco dog palate 
pensión alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad 
fnanciera por el niño, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero En 
panicular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el niño resida en un 
Estado diferente de aquel en que resida el niño, los Estados Partes promoverán la adhesión a 
los convenios internacionales o la concertación de dichos convenios, asi como la concertación 
de cualesquiera otros arreglos apropiados. 


Artículo 28 


1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a la educación y, a fin de que se pueda 
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberán 
en particular: 


a) Implantar la enseñanza primaria obligatoria y gratuita para todos; 


») Fomentar el desasrolo, en sus distintas formas, de la enseñanza secundaria, incluida la 
enseñanza general y profesional, hacer que todos los niños dispongan de ella y tengan acceso 
a enseñanza gratuita y la 
corcesión de asistencia fnanciera en caso de necesidad; 


€, Hacer la enseñanza superior accesible a todos, sobre la baso de la capacidad, por 
cuántos medios sean aproprados; 


d) Hacer que todos los niños dispongan de información y orientación en cuestiones 
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas; 


e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas 
de deserción escolar. 


2. Los Estados Partes adoptarán cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la 
disciplina escolar se aoministe de modo compatible con la dignidad humana del niño y de 
conformidad con la presente Convención.. 
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3, Los Estados Partes fomentarán y alentarán la cooperación internacional en cuestiones de 
educación, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el 
mundo y de faciltar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de 
enseñarza A este respecto, se tendrán especialmente en cuenta las necesidades de los 
países en desarrollo 


Artículo 29 
1. Los Estados Partes corvienen en que la educación del niño deberá estar encaminada a: 


a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del riño hasta el 
máximo de sus posibilidades; 


b) inculcar al niño el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de 
los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; 


c) Inculcar al niño el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idiorna y 
sus valores, de los valores nacionales del país en que vive, del pais de que sea originario y de 
las civilizaciones distintas de la suya; 


d) Preperar al niño para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu 
de comprensión, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, 
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena; 


e) Incuicar al niño el respeto del medio ambiente natural. 
2. Nada de lo dispuesto en el presente artículo o en el artículo 28 se interpretará como una 


las normas minimas que prescriba el Estado. 
Artículo 30 


En los Estados en que existan minorlas étnicas, religiosas o lingUisticas o personas de origen 
indígena, no se negará a un niño que pertenezca a tales minorías o que sea indígena el 
derecho que le corresponde, en común con los demás miembros de s5u grupo, a tener su propia 
vida cultural, a profesar y practicar su propía religión, o a emplear su propio idioma. 


Artículo 31 , 


1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño al descanso y el esparcimiento, al juego 
y a las actividades recreativas propias de su edad y a partcipar libremente en la vida cultural y 
en las artes. 


2 Los Estados Partes respetarán y promoverán el derecho del niño a participar plenamente 
en la vida cultural y artistica y propiciarán oportunidades apropiadas, en condiciones de 
igualdad, de participar en la vida cultural, artística, recreativa y de esparcimiento. 


Artículo 32 


1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a estar protegido contra la explotación 

económica y contra el desempeño de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer 

TI O A A A mental, espiñtual, 
o 


2 Los Estados Partes adoptarán medidas legislativas, administrativas, sociales y 
educacionales para garantizar la aplicación del presente artículo. Con ese propósito y teniendo 
en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados 
Panes, en particular: 
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a) Fljarán una edad o edades minimas para trabajar, 
b) Dispondrán la reglamentación apropiada de los horarios y condiciones de trabajo: 


c) Estipularán las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la apíicación 
efectiva del presente articulo. 


Artículo 33 
Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, 
administrativas, sociales y educacionales, O O 


estupefacientes y sustancias sicotrópicas enumeradas los tratados intemacionales 
perirortes, y para impedí que se ¿sos rios enla producción y el áfio licos de esas 


Artículo 34 
Los Estados Partes se comprometen a proteger al niño contra todas las formas de expictación 
y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomarán, en partícutar, todas las medidas 
de carácter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir 


a) La incitación o la coacción para que un niño se dedique a cualquier actividad sexual 
legal: 


b) La explotación del niño en ta prostitución u otras prácticas sexuales ilegales; 
c' La explotación del niño en espectáculos o materiales pomográficos. 
Articulo 35 
Los Estados Partes tomarán todas las medidas de carácter nacional, bilateral y multilateral que 
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de niños para cualquier fin o en 
cualquier forma. - 
Artículo 36 


Los Estados Partes protegerán al niño contra tocas las demás formas de explotación que sean 
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar. 


Articulo 37- 
Los Estados Partes velarán por que: 

3) Ningún niño sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos O 
degradantes. No se impondrá la pena capital ni la de prisión perpetua sin posibilidad de 
excarcelación por delitos cometidos por menores de 18 años de edad; 

bi Ningún niño sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detención, 


el 
encarcelamiento o la prisión.de un niño se llevará a cabo de conformidad con la ley y se 
ed de 
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de su kibertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una 
Artículo 38 
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del 


derecho internacional humanitario que jes sean aplicables en los confilcios armados y que sean 
pertinentes para el niño, 


2. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas posibles para asegurar que las personas 
que aún no hayan cumplido los 15 años de edad no participen directamente en las hostilidades. 


3. Los Estados Partes se abstondrán de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que 
no hayan cumplido los 15 años de ecad. Si rechtan personas que hayan cumplido 15 años, 
pero que sean menores de 18, los Estados Partes procurarán dar prioridad a los de más edad. 
4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario de 
proteger a la población civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptarán todas 


las medidas posibles para asegurar la protección y el cuidado de los niños afectados por un 
conflicto armado. 


Artículo 39 
Los Estados Partes adoptarán tocas las medidas apropiadas para promover la 


abandono, explotación 7 
degradantes; o conflictos armados, Esa recuperación y reintegración se llevarán a cabo en un 
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del niño. 


Artículo 40 


2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos 
internacionales, los Estados Partes garantizarán, en particular. 


a) Que no se alegue que ningún niño ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare 
cspeble a ningún niño de haber infringido esas leyes, por actos y omisiones que no estaban 
prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se comebleron; 


b) Que a todo niño del que se alegue-que ha infringido las leyes penales o a quien se 
acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente: 


i)  Quese lo presumirá inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley; 
E) Que será informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por 


Cee dio de Un PAos O sus representantes legales, de Jos congos que pes contra dl y 
que u otra asistencia ñ la 
arm re : Jurídica apropiada en la preparación y 


li) Que la causa será dirimida sin demora por una autoridad u órgano judicial competente 
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un 


448-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


iv) Que no será obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podrá interrogar 

o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participación y el interrogatorio de 

testigos de descargo en condiciones de igualdad; 

A Si se considerare que ha infngido, en efecto, las leyes penales, que esta decisión y 
toda medida impuesta a consecuencia de ella, serán sometidas a una autoridad u órgano 

Judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley; 


vi) A Y o 
habla el idioma utilizado 


vil) Que se respetará plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento. 


3, Los Estados Pares lomarán todas las medidas apropiadas para promover el 
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los niños 
de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare 
culpables de haber infringido esas leyes, y en particular: 


a, El establecimiento de una edad mínima antes de la cual se presumirá que los niños no 
benen capacidad para infringir las leyes penales; 

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopción de medidas para tratar a esos 
niños sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetarán 
plenamente los derechos humanos y las garantías legales. 


4. Se dsapordrá de diversas medidas, tales como el cuidado, las órdenes de oñentación y 
supervisión, . 


para 
para su bienestar y que guarde proporción tanto con sus circunstancias como con la infracción. 
Artículo 41 


Nada de lo dispuesto en la presente Convención afectará a las disposiciones que sean más 
conducentes a la realización de los derechos del niño y que puedan estar recogidas en: 


e) Elderecho de un Estado Parte; o 
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado. 
PARTE 1! 
Artículo 42 
e os PU NA a de nl amplio: LE pl y 
Prog la Convención por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a 


Artículo 43 


2. El Comité estará integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida 
competencia en las esferas reguladas por la presente Convención. Los miembros del Comité 
serán elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejercerán sus funciones a título 
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personal, teniéndose debidamente en cuenta la distibución geográfica, asi como los 
principales sistemas jurídicos. 


3. Los miembros del Comité serán elegidos, en votación secreta, de una lista de personas 
designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte poorá designar a una persona escogida 
entre $us propios nacionales, 


4. La elección inicial se celebrará a más tardar seis meses después de la entrada en vigor de 


candidatos propuestos, 
hayan designado, y la comunicará a los Estados Partes en la presente Convención, 


5. Las elecciones se celebrarán en una reunión de los Estados Partes convocada por el 
Secretaño General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunión, en la que la presencia 
de dos tercios de los Estados Partes constituirá quórum, las personas seleccionadas para 
tbunar pasa del Comná serán aquelce candidatos que obtengan el meyor námuro de velos y 
una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y 
votantes. 


6. prole dic cr apli poor Dr aligen yd cnc re 
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de cinco de los miembros 
elegidos er la primera elección expirará mí cabo de dos años; inmediatamente después de 
efectuada la primera elección, el presidente de la reunión en que ésta se celebre elegirá por 
sorteo los nombres de esos cinco miembros. 


7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o dedara que por cualquier otra causa no puede 
seguir desempeñando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro 

entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta su 
término, a reserva de la aprobación del Comité, 


B. El Comité adoptará su propio reglamento. 

9. El Comité elegirá su Mesa por un periodo de dos años. 

10. Las reuniones del Comitá se celebrarán normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o 
en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. El Comité se reunirá 


normalmente todos los años, La duración de las reuniones del Comité será determinada y 
revisada, si procediera, par on Pound 99 ds Rolas Prias en la Juncos Comida, y 


reserva de la aprobación de 

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionará el personal y los servicios 
necesarios para el desempeño eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de la 
presente Convención, 


12, Previa aprobación de la Asambiea General, los miembros del Comité establecido en virtud 
de la presente Convención recibirán emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones 
Unidas, según las condiciones que la Asamblea pueda establecer. 


2) ORAR 
entrado en vigor la presente Convención; 
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b) Eno sucesivo, cada cinco años. 


2. Los informes preparados en virtud del presente arfículo deberán indicar las circunstancias y 
óricultades, sí las hubiere, A A O e 

de la presente Convención. Deberán asimismo, contener información sufciente para que el 
Corritó tenga cabal comprensión de la aplicación de la Convención en el país de que se trate. 


3. E UL a EU RO A RO NO 
necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el 
inciso b) del párralo 1 del presente articulo, la información básica presentada anteriormente. 
4. El Comité podrá pedir a los Estados Partes más información relativa a la aplicación de la 
Convención, 


5. El Comité presentará cada dos años a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por 
conducto del Consejo Económico y Social, informes sobre sus actividades. 


6. Los Estados Partes darán a sus informes una amplia difusión entre el público de sus países 
OS. 


Artículo 45 


Con objeto de fomentar la aplicación efectiva de la Corwención y de estimular la cooperación 
internacional en la esfera regulada por la Convención: 


2) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y 


las Naciones Unidas para la Infancia y a otros órganos competentes que 

a que proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicación de la Convención en los 
sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité podrá invitar a los 
organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la infancia y cemás órganos 
de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicación de aquellas disposiciones 
de la presente Convención comprendidas en el ámbito de sus actividades; 


b) El Comité transmitirá, según estime conveniente, a los organismos espocializados, al 
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia y a otros órganos competentes, los informes de 
los Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en 
los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las 
hublere, acerca de esas solicitudes o indicaciones; 


c) El Comité podrá recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que 
efectúe, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del niño; 


d) El Comité podrá formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la 
O A A A 
sugerencias y recomendaciones generales deberán tranemitime a los Estados Partes 
rteresacos y notícarse ala Asambieo Genaral, cJutocon lan camntaios, af des halo, de 
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PARTE lll 
Artículo 46 

La presente Convención estará ablerta a la firma de todos los Estados. 
Artículo 47 


La presente Convención está sujeta a ratificación Los instrumentos de ratificación se 
depositarán en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 


Artículo 48 


La presente Convención permanecerá abierta a la adhesión de cualquier Estado. Los 
instrumentos de adhesión se depositarán en poder del Secretario General de las Naciones 
Unidas. 


Artículo 49 


1 1, La presente Convención entrará en vigor el trigésimo día siguiente a la fecha en que haya 
a rg perdi ratificación o de adhesién en poder del Secretario 
General de las Naciones Unidas 


2. Para cada Estado que ratifique la Convención o se adhiera a ela después de haber sido 
depositado el vigésimo instrumento de ratficación o de adhesión, la Convención entrará en 
vigor el ingésimo dia después del depósito por tal Estado de su instrumento de ratificación o 
adhesión. 


Artículo 50 


1. Todo Estado Parte podrá proponer una enmienda y depositaria en poder del Secretario 
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicará la enmienda propuesta a 
los Estados Partes, pidiéndoles que les nobfiquen si desean que se convoque una conferencia 
de Estados Partes con ella de exatnar le papuaata y someteria a votación, Si dentro de los 
cuates Mueoto. siguientes .o la focho di asa pallleación ua ancla, al menos, de los Estados 
Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General convocará una conferencia 
con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoría de Estados 
Partes, presentes y votantes en la conferencia, será sometida por el Secretario General a la 
Asarablea General de las Naciones Unidas para su aprobación. 


2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el párrafo 1 del presente artículo entrará en 
vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada 
por una mayoría de dos tercios de los Estados Partes. 


3. A e O Oe Dad ER Pl ER RR OS 


hayan aceptado, en tanto que los demás Estados rán obligados por las 
depodilcnos dal pics Coosaralla y par 106 eroUoaaaA dilacno qu la eoccl 
Articulo 51 


1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibirá y comunicará a todos los Estados el 
e 


2. Nose reserva el el de la 
A incompatible con el objeto y el propósito presento 


3. Toda reserva podrá ser retirada en cualquier momento por medio de una notificación hecha 
a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informará a todos 
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los Estados. Esa notificación surtirá efecto en la fecha de su recepción por el Secretario 


Artículo 52 


Todo Estado Parte podrá denunciar la presente Convención mediante notificación hecha por 
escrito al Secretaño General de las Naciones Unidas, La denuncia surtirá efecto un año 
después de la fecha en que la notificación haya sido recibida por el Secretario General. 


Artículo 53 
Se designa depositario de la presente Convención al Secretano General de las Naciones 
Unidas. 

Artículo 54 


El original de la presente Convención, cuyos textos en árabe, chino, español, tancás, inglés y 
ruso son igualmente auténticos, se depositará en poder del Secretario General de las Naciones 
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados 
para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convención. 
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Antecedentes 


- Comisión Interpartidaria de Seguridad Pública. Documento de Consenso 


Motevideo, 10 de agosto de 2010 


1. DEFINICIONES 


1.1. La Seguridad pública es un derecho humano que comprende a todos los 
instrumentos con que cuenta el Estado para evitar que se vulneren los 
derechos de las personas. 


1.2. Es una necesidad social, a q 


1.4. En nuestra visión, no se trata de un fin en sí mismo, sino de una condición para 
el desarrollo humano sostenible. 
2. SEGURIDAD PUBLICA COMO POLITICA DE ESTADO. 
2.1. En nuestra concepción, la seguridad pública debe ser encarada como política 
de Estado, lo que significa: 
a) La participación de todo el sistema político o al menos- su gran mayoría. 
b) La participación de todo el Estado. 
c] La adopción de medidas que superen en sus efectos el mandato de la 
administración que las tomó, o comienzan a producir efectos visibles 


tiempo después de tomadas. 
d)  Sies posible, el involucramiento de la sociedad civil. 
2.2. En el sentido de lo que estamos exponiendo, concluimos que nuestra nación, 


en esta materia debe afrontar y realizar reformas estructurales. Esta reforma 
obedece a un interés general que debe conservarse en forma permanente, ya 
que reviste una desslrr crucial que afecta " futuro como país. Es entre 


la seguridad públic i o enla y 
2.3. En síntesis, debemos enfrentar los problemas de inseguridad con una 
concepción integral, con una eficaz política en prevención, represión y sanción, 
y seguir invirtiendo en políticas sociales para enfrentar factores determinantes 
de la marginalidad y la delincuencia. 
3. OBJETIVOS ACORDADOS EN SEGURIDAD PUBLICA PARA EL PROXIMO PERIODO 
DE GOBIERNO. 
Respetando estas definiciones, proponemos como objetivos para el próximo 
período de gobierno: 
3.1. En materia presupuestal: 
Aumentar los recursos presupuestales al Ministerio del Interior en términos 
corrientes, en una cifra que pueda llegar hasta el doble de lo actual. 
En la distribución de esos recursos, tendrán especia! prioridad: 
a) Elaumento de las remuneraciones del personal. 
b] La construcción de establecimientos carcelarios. 
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c) La optimización de los recursos humanos, mediante la puesta en práctica de 
programas de capacitación de largo aliento. 

d) El mejoramiento de la calidad de vida del personal policial, atendiendo 
especialmente a temas como la vivienda, salud, recreación, etc. 

e) Mejoramiento de la infraestructura edilicia, tecnológica y del equipamiento. 

3.2 

3.2.1 Darle carácter nacional al Regimiento de Guardia Republicana fortaleciendo su 
capacidad operativa, lo que incluso podrá llegar a significar aumento de su personal en 
cuanto las circunstancias así lo requieran. En la instancia jurídica correspondiente, esta 
fuerza recibirá el nombre definitivo de "GUARDIA REPUBLICANA”, 

3.2.2 Formar grupos de intervención rápida (actualmente denominados “Grupos 
GEO") en aquellas jefaturas de policía que realmente los necesiten, conforme a su 
situación de criminalidad y orden público. 

La selección, capacitación y supervisión técnica permanente, serán cometidos 
exclusivos del Regimiento Guardia Republicana, mientras que la dependencia orgánica 
administrativa permanecerá en las respectivas Jefaturas Departamentales. 


3.3 Policía Comunitaria. Concebir a la Policía comunitaria como una modalidad de 
prestación del servicio implantándola en todo el país en todas las Comisarías 
Seccionales. 

La Escuela Nacional de Policia diseñará los programas de los cursos de capacitación 
para esta modalidad de acción y su ejecución quedará a cargo de las escuelas 
departamentales. 


3,4 Rediseñar el despliegue territorial de la Policia Nacional, creando más 
Comisarías, Seccionales y Destacamentos Policiales de acuerdo a los cambios operados 
en el territorio, cantidad y tipo de delitos que se cometen en cada punto del país. 

La distribución de los recursos humanos y materiales de la institución policial deben 
estar en función de las necesidades de prevención, disuasión y represión del delito. 


3.5 Continuar el proceso de reforma del modelo de gestión de las Seccionales 
Policiales, para brindar una atención de calidad y seguridad a las personas, 
especialmente frente a las demandas y denuncias. 

Desde este punto de vista, estimular la construcción, mantenimiento y reciclaje de 
los locales de las Seccionales Policiales, dándole una estructura acorde al cumplimiento 
de sus funciones. 


3.6 Profundizar la profesionalización del servicio policial a través de la 
planificación, evaluación e investigación, que se verá reflejado en el sistema de 
selección, formación, capacitación y ascenso de sus integrantes. 
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3.7 Establecer un nuevo sistema de trabajo policial: más y mejores policias 
asignados a la prevención, disuasión y represión del delito, para utilizar 
adecuadamente los recursos humanos de la Policía Nacional. 


3.8 Continuar con el proceso de formación permanente de los funcionarios 
policiales: profundizar al capacitación profesional, ampliar los acuerdos y convenios 
existentes con los sistemas de enseñanza media, terciaria, Oficina Nacional del Servicio 
Civil y la cooperación internacional. 

Continuar fortaleciendo la disciplina y consolidar el espíritu de cuerpo de los policías 
mediante una rigurosa selección de quienes ocuparan los cargos de mayor jerarquía de 
la cadena de mándo, de acuerdo a criterios de conocimiento, experiencia, 
profesionalidad y ética, con capacidad de liderazgo y con ascendencia moral y 
profesional sobre sus subordinados que asegure el efectivo ejercicio del mando y 
cumplimiento de los planes y programas aprobados. 


3.9 Ejercicio de la autoridad. 

Exigir y respaldar en todos los niveles de la actuación porlicial y en especial de la 
cadena de mando, el imprescindible y legitimo ejercicio de la autoridad. Se 
continuaran aplicando altos estándares de ética en el desempeño policial, con 
procedimientos justos pero firmes, con el fin de afianzar la confianza de la población 
en la policía nacional. 


3.10 Incorporar permanentemente tecnología para la investigación criminal, 
especialmente en unidades y direcciones especializadas (Policía Técnica, represión del 
tráfico de drogas, investigación policial y criminal, combate al abigeato, el denominado 
*secuestro express”, entre otros). 

Asimismo, se coordinará con otras instituciones, sean públicas o privadas para la 
utilización de tecnología de avanzada que estas dispongan y sea aplicable a la materia 
policial. 

Todo lo que se desarrollará en el marco legal adecuado salvaguardando valores que, 
como la intimidad, son inherentes al sistema democrático. 


3.11 Poner énfasis en el desarrollo de actividades de inteligencia, calificando con 
recursos humanos y materiales esta labor, 


Contribuir a que la Dirección Nacional de información e Inteligencia, sea un 
instrumento adecuado para el combate al delito común y al delito organizado. 


3.12. Sistema de patrullas. 
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Intensificar los patrullajes en todas sus modalidades, considerando la utilización de 
aeronaves. 


3.13. Servicio “222”. 

Disminuir el servicio “222” hasta Hlegar a su eliminación, asegurando los niveles de 
remuneración de los funcionarios policiales y la atención de la demanda de vigilancia 
que cubre este servicio, manteniendo algunos como un servicio ordinario para tareas 
de seguridad definidas que, por sus particulares características, así lo requieran. 

Esta supresión, se operará en forma progresiva reduciendo horarios y 
compensando proporcionalmente ingresos. 


3.14. Seguridad privada. 

Actualizar y compendiar la extensa normativa que regula los servicios de seguridad 
privada, adecuándola a los modernos conceptos que tienden a su profesionalización y 
a la evolución tecnológica que ha experimentado el sector, 

Reafirmar el rol orientador del Estado a través del Ministerio del Interior, 
fortaleciendo el accionar del Registro Nacional de Empresas de Seguridad Privada. 


3.15. Mantener y profundizar las acciones contra el Narcotráfico y Delitos Conexos 
(Lavado de Activos, Tráfico de Armas, Precursores químicos, etc.) fortaleciendo el Plan 
Nacional Integrado que coordina todos los organismos represivos y agencias estatales 
en la materia. Invertir más en tecnología, más medios y más recursos humanos con 
remuneración acorde a dedicación exclusiva y con evaluación de resultados. 

En este tema se actuará con un cumplimiento estricto de la normativa y las 
convenciones internacionales, continuando asimismo con los procedimientos de 
cooperación internacional, 


3.16. Continuar con el desarrollo de la DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS, a los 
efectos de mejorar la calidad y transparencia del Servicio Policial. 


3.17. Medidas que requieren ley.. 


A] Ley Orgánica Policial. Reformar la Ley Orgánica Policial definiendo al 
Instituto Policial como un cuerpo armado de naturaleza civil y profesional, sometido al 
Estado Policial, de carácter permanente, jerarquizado, disciplinado y no deliberante 
dependiente del Poder Ejecutivo que, conforme a nuestra Constitución, es el 
encargado de la “conservación del orden y tranquilidad en lo interior” como función 
esencial del Estado. 
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Se promoverá una estructura institucional, que permita potenciar la efectividad 
de la fuerza en el cumplimiento de la misión que constitucional y legalmente tiene 
asignada, fortaleciendo la carrera policial, en base a un adecuado desarrollo 
profesional de todo el personal de la institución, que genere las capacidades para el 
cumplimiento de las responsabilidades en los distintos niveles de la actividad policial. 


Se fortalecerá el sistema de bienestar social y de salud de todo el personal 
policial en actividad y retiro y sus familias. En todo el territorio nacional, se propenderá 
a un sistema de retiro que asegure haberes de pasividad acordes a los ingresos en 
actividad y mantenga vinculado al retirado a la institución, valorando su condición de 
profesional en un área esencial para la sociedad y procurando la conservación del 
acervo profesional desarrollado.- 


En cuanto a los derechos gremiales, se regirán por las normas específicas de la 
OIT, con las restricciones inherentes al estado policial y la consiguiente esencialidac 
del servicio, 


El proyecto de LOP se hará en consulta los mandos superiores de la Policía 
Nacional y las organizaciones sociales comprendidas. 


B) Código Penal. Modernizar y actualizar el Código Penal, considerando las 
nuevas formas delictivas tales como las conductas definidas al denominado crimen 
organizado (trata de blancas, narcotráfico, y otras), sobre la base de la propuesta que 
será enviada al Parlamento por la Comisión Especial Redactora creada por el artículo 
22 Ley 17.897. ¿ 


C) Código del Proceso Penal. Reformar el CPP en base a los siguientes 

principios: 

12 Cada operador del sistema (juez, fiscal y abogado defensor) debe tener 
claramente establecido su rol. 

2%, Sistema acusatorio. 

32. Oralidad. 

42. Publicidad. 

5%. inmediatez 

Se tomará como base el proyecto a enviar al Parlamento por la Comisión Especial 
Redactora creada por el artículo 21 Ley 17.897. * 


SE capacitará especialmente al personal policial en materia de Investigación 
criminal, a la luz de las nuevas disposiciones legales. 
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D) Crear un Archivo Genético Criminal de ADN que carezca de asociación directa en 
la expresión de genes no codificantes y que aporte solo información identificatoria, 
teniendo especial cuidado en los derechos de las personas. 


3.18. Establecimientos Carcelarios. Reestructurar el sistema de privación de 
libertad tanto para adultos como para adolescentes. Es necesario, diseñar e 
implementar un sistema de privación de libertad que no funcione como universidad 
del crimen ni perfeccionamiento de las redes de marginalidad. 

Se propone que las Cárceles salgan de la competencia de la Policía Nacional. 


3.18.1. Creación de un Instituto Nacional de Rehabilitación como servicio 
déscentralizado. Será responsable de la gestión de las medidas de privación de libertad 
en todo el país, y estará integrado por personal especializado sometido al Estatuto 
específico requerido para el cumplimiento de la función. 

Se propone iniciar la transición hacia ese Servicio Penitenciario Uruguayo, de la 
siguiente forma: 

. Transfiriendo las vacantes que se produzcan en el Escalafón “L”(Policial), de 
la Unidad Ejecutora “DIRECCIÓN NACIONAL DE CÁRCELES”, y las que se 
generen en el futuro por creación legal, hacia el Escalafón “S”(Penitenciario), 
creado por el artículo 48 de la ley 15.851 del 14/12/1986 * 

+ Definir derechos y obligaciones del estatuto penitenciario, de modo que no 
se generen pérdidas de derechos adquiridos por los policías que sean 
transferidos al novel escalafón. 


El Instituto tendrá dos ramas una especializada en Adultos y otra en Adolescentes. 


3.18.2. Fortalecimiento del Instituto Nacional de Criminología (INACRI) para 
dotarlo de mayor eficacia y celeridad. 


3.18.3. Descentralización territorial de los Centros de Privación de Libertad. 
Construcción de nuevos establecimientos carcelarios distribuidos territorialmente en 
el país según la densidad poblacional y las facilidades de comunicación y transporte. 


3.18.4. Creación de una Cárcel de Alta Seguridad para personas vinculadas a 


organizaciones delictivas de gran poder, o que requieran la aplicación de medidas de 
seguridad especiales. 
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3.18.5 Fortalecimiento del sistema de seguridad penitenciaria, reconociéndose 
la actual necesidad básica de protección, tanto para los reclusos como para el personal 
de policía penitenciaria, visitantes y operadores del sistema judicial penal, durante su 
permanencia en los Establecimientos. Para ello: 


Se definirán medidas preventivas de seguridad, destinadas a impedir el 
ingreso a los Centros Penitenciarios, de elementos ilegales o no autorizados, 
tales como drogas, armas, dinero o valores, efectos propicios para fugas o 
motines, etc, Estas medidas alcanzarán no sólo a todo visitante, sino 
también al personal penitenciario. 

Se fomentará la mejora en el relacionamiento del personal penitenciario con 
los internos, procurando la práctica del mutuo respeto, la oportuna 
canalización de inquietudes o planteos de éstos y su cooperación con las 
Autoridades, como base para prevenir conflictos internos y asegurar la 
convivencia pacífica. 

Se procurará que cada interno esté sujeto a las condiciones de seguridad 
que requiere, compartiendo espacios con otros semejantes, en función de 
sus antecedentes y conducta carcelaria, 

Se apuntará a lograr el adecuado equilibrio entre la seguridad, disciplina y 
los programas de reintegración social, en el marco del régimen de 
progresividad y en la medida que se habiliten nuevos Centros Penitenciarios. 
El uso de la fuerza se reservará sólo para circunstancias extremas, cuando 
haya gran alteración del orden interno y hayan fracasado las medidas 
preventivas y disuasivas aplicadas por las Autoridades Penitenciarias.- Será 
el último recurso a emplear, para evitar males mayores, atento al inminente 
riesgo de vida o de grave destrucción de las instalaciones de reclusión. 

Se perfeccionará el sistema sanitario carcelario, apoyándolo con la cantidad 
de técnicos necesarios, mejorando las instalaciones y el equipamiento de sus 
enfermerías. Asimismo, se profundizarán los convenios con Salud Pública y, 
de ser necesario, se construirán más salas de internación carcelaria anexas a 
hospitales públicos. 

Se fomentará el respeto entre familiares que concurren a las cárceles y 
personal penitenciario. Una vez dadas las condiciones edilicias adecuadas, se 
hará una revisión del régimen de visitas de acuerdo a la clasificación o etapa 
en que se encuentre el recluso, tanto en lo concerniente a su asiduidad y 
horarios como a las medidas de seguridad física a emplear. 


3.18.6. Apoyo y multiplicación de los módulos y equipos de tratamiento de 
drogas en cárceles como parte de la rehabilitación social y sanitaria. 


459-A.G. 


460-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


3.18.7. Se asegurará que toda persona privada de su libertad en cumplimiento 
de una disposición judicial, pueda realizar tareas productivas y remuneradas 
(procurando el reconocimiento de sus tareas a los efectos previsionales en lo aplicable) 
así como formarse, estudiar y culminar sus estudios, lo que facilitará claramente la 
reinserción del detenido. 


3.18.8. Se ampliará la posibilidad de aplicar medidas o penas alternativas a la 
prisión tales como multas, trabajos en beneficio de la comunidad, localización 
permanente, arrestos de fin de semana, etc. 

Estas medidas solo podrán ser concedidas a quienes no sean delincuentes 
habituales, reincidentes o autores de delitos graves. 


3.18.9. SE profesionalizarán los Patronatos que podrán vincularse directamente 
al MIDES y al MTSS y funcionaran en la órbita del Instituto Nacional de Rehabilitación. 


3.19 Adolescentes en conflicto con la ley penal, 

Más allá de los criterios que cada partido sostiene respecto a la imputabilidad, 
responsabilización y lugar de cumplimiento de la privación o limitación de la libertad 
ambulatoria dispuesta judicialmente y las normas sobre tratamiento, rehabilitación e 
inserción social de los menores de edad en conflicto con ta ley penal, y de la 
determinación del organismo público competente, se propone: 

3.191 llevar adelantes políticas que coloquen a la niñez y adolescencia como 
interés superior de la nación, entendiendo que no son solamente el futuro de nuestra 
sociedad, sino también la base del desarrollo actua!. 

3.192. incrementar escuelas de tiempo completo en la situaciones de contexto 
critico, asegurando que los niños allí residentes puedan desarrollar actividades en un 
desarrollo superior donde aprender y participar de actividades educativas, culturales y 
deportivas en un horario más extenso viviendo estas experiencias junto a otros niños y 
niñas de su edad. 

Asimismo, se propenderá a la existencia de institutos secundarios con régimen 

similar. 

3.193. Se multíplicaran los esfuerzos que ser realizan para rescatar niños y 
adolescentes en situación de calle brindándoles protección social. Se incrementarán 
los programas de organización familiar y de escuelas para padres, y todos aquellos 
que, sea a través del deporte, actividades culturales o similares, contribuyan a la 
necesaria integración social. 

3.19.4 Perfeccionamiento del sistema de responsabilidad penal juvenil dotando al 
Estado de los instrumentos y recursos adecuados para ejecutar lo dispuesto por la 
Justicia competente, ya sea con medidas que impliquen privación de libertad u otras. 
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3.19.5 Creación de un Instituto de Rehabilitación de los Adolescentes en conflicto 
con la ley penal como organismo especializado (Punto 3.16.1) en la ejecución de las 
medidas dispuestas por la justicia, con el más alto grado de autonomía técnica. 

El Instituto constará con personal capacitado e infraestructura edilicia acorde, con 
el fin de garantizar tanto el efectivo cumplimiento de la medida judicial privativa de 
libertad, como de asegurar un clima de respeto a los derechos humanos compatible 
con las necesidades efectivas de reinserción social de los adolescentes. Asimismo, se 
hará un efectivo seguimiento de las medidas socioeducativas sin privación de libertad 
determinadas por la justicia que suponen la permanencia del adolescente en su marco 
de convivencia familiar y comunitaria, Incorporándolo a una rutina educativa 
obligatoria, de carácter personalizado y que gire en torno a al responsabilización del 
adolescente por la infracción a la ley penal. 

3.19.6 Se estudiarán modificaciones legislativas que aseguren la aplicación de 
medidas socioeducativas o privativas de libertad a todas las infracciones cometidas por 
los adolescentes a la ley penal, sean éstas consumadas o tentadas. 


3.20. Participación ciudadana. 

Se seguirá avanzando en la gestión local de los problemas de la seguridad 
ciudadana con participación de la comunidad. En este sentid proponemos: 

1%) Profundizar y desarrollar —a nivel nacional- LAS MESAS LOCALES PARA LA 
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA, como instrumentos idóneos para el diseño 
de planes de seguridad participativos y comprensivos de los problemas locales. Tratar 
los temas de seguridad pública, es hacer uso de la libertad, ya que ha quedado 
comprobado que la prevención y represión de los delitos, es un problema que debe 
abordarse por muchos frentes y necesita la colaboración de la sociedad con la 
autoridad policial. 

22) Contribución a la recuperación de los espacios de uso público por los 
ciudadanos. 

32) Campaña permanente contra los usos y costumbres que facilitan el circuito del 
delito (receptación, venta de alcohol a niños, niñas, adolescentes, tráfico de drogas 
ilegales, lavado de dinero, etc.) 

42%) Apoyar y multiplicar los centros de información y amparo en los barrios 
coordinando con las distintas entidades públicas en los temas vinculados al consumo 
de drogas. 


3.21 Enfrentamiento a algunos tipos de violencia. 


3.211 Profundizar las respuestas Institucionales contra la violencia doméstica de 
género, maltrato y abuso infantil, 
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Jerarquizar en cada Jefatura de Policía las unidades especializadas contra la 
violencia doméstica, de género, maltrato y abuso Infantil incorporando medios 
técnicos apropiados y personal con formación especifica y aptitudes para trabajar en el 
tema. 


3.21.2 Implementación de una política nacional contra las violencias sociales 
poniendo en juego diferentes recursos estatales para erradicar el prestigio social de la 
violencia y el delito. 

Deberá ser un programa permanente de intervenciones, que incluya la utilización 
de recursos adecuados a los públicos a los que se dirige, especialmente niños, niñas y 
jóvenes (trabajo en aulas, utilización del Plan Ceibal entre otros). 


3.213 Se prestará especial atención a las formas instaladas de violencia en 
espacios públicos y particularmente en los espectáculos deportivos. 
Se buscará desarrollar alianzas con los medios de comunicación para incrementar 
el prestigio de las formas democráticas y no violentas de resolución de conflictos y 
deslegitimar la espectacularización de la violencia y el delito. 


3.21.4, Espacios públicos. El Estado destinará todos los recursos necesarios para 
lograr la utilización de los espacios públicos por la población, garantizando su 
salubridad y seguridad. 


3.22. Seguridad Vial. 


Desde la perspectiva de cada partido político, $e procurará la creación de normas 
jurídicas que regulen la seguridad de las personas en el desarrollo de sus actividades cotidianas 
y la protección especial de todos aquellos que, por el tipo de actividad que desempeñan, se 
encuentran expuestos a un riesgo mayor en materia de seguridad personal. 


En tal sentido, se profundizará la legislación y se fortalecerá a la UNASEV como unidad 
a cargo de la seguridad en tránsito vehicular a nivel nacional, dotándole de los medios 
requeridos para la necesaria profundización y mejor cumplimiento de sus cometidos para 
hacer frente a este problema nadonal con eficacia desde la educación, la información y la 
mejor normativzación técnica. Ante el creciente peligro que representa el tránsito publico en 
el país, resulta imprescindible facibtar la coordinación con los gobiernos departamentales en 


todos sus niveles y demás instituciones públicas y privadas con competencia e idoneidad en la 
materia. 


3.22.1 Transportistas de Personas o Cargas. 


Particular preocupación, representa la seguridad de transportistas de personas o carga 
y la de los prestadores de servicios de diferente naturaleza incluida la prestación de servicios 
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de salud de emergencia, la provisión de alimentos e insumos cuando deben ser realizados en 
horarios y zonas de particular peligrosidad, por lo que se acuerda desarrollar mecanismos y 
normas de protección efectiva, como modo de garantizar la seguridad personal, asegurando al 
mismo tempo la continuidad de los servicios y suministros, y la evitación de áreas que, por 
aislamiento, terminen siendo víctimas de una mayor segregación territorial. Al mismo tiempo, 
se procurará dotar de la seguridad suficiente las zonas donde se producen frecuentes 
atentados contra los medios de transporte y, en las ocasiones en que las circunstancias así lo 
determinen, profundizando y respaldando políticamente la adopción de medidas y dispositivos 
que, en el marco de la ley, aseguren la mejor gestión referida a estas áreas. 


3.22. Protección de Víctimas del Delito y Testigos 


3.23.1. $e considera esencial la aprobación de normativa con parámetros garantistas 
para la efectiva protección de las víctimas de los delitos, tanto en las personas como en sus 
bienes, procurando ayudar materialmente a aquellas víctimas de delitos cuando se trate de 
personas de escasos recursos, con medidas tales como alojamiento seguro transitorio, as! 
como la inclusión en planes de asistenda o el otorgamiento créditos especiales, suspentión 
temporal de pago de tarifas y tributos y, en su caso, con la facilitación de líneas de crédito de 
baja denominación con especiales facilidades que les permitan reencauzar su actividad vital, 


3,23,2, La protección de los testigos, es una materia esencial para asegurar que la 
cooperación necesaria de los habitantes con la justicia no les deja indefensos frente al accionar 
del delincuente, Para ello, se acuerda en desarrollar la legislación vigente en materia de 
protección de víctimas del delito y de los testigos, teniendo especialmente en cuenta 
antecedentes y proyectos ya existentes y los que se propongan en el futuro. Se considera de 
fundamental importancia la adecuación de locales tanto judiciales como policdales, que 
garinticen la seguridad de las personas que comparecen en el proceso penal manteniendo 
separados a denunciantes, testigos y denuncdados, ya desde la etapa indagatoria, sin a“ectar 
las garantías del debido proceso. 


3.24 Funcionarios de Alto Riesgo 


El funcionamiento del estado democrático de derecho, requiere de la necesaria 
actuación de las personas que forman parte de las fuerzas de la ley, y que tienen a su cargo el 
desempeño de tareas y funciones públicas que ¡es exponen particularmente y en forma 
continuada, al riesgo de la exposición suya y de sus familias ante el delito y sus operadores. 


En tal sentido se procurará dotar de la mayor protección posible, y con los medios que 
se dispongan, para facilitar la más segura actividad garantista y eficiente de los funcionarios de 
cualquier jerarquía afectados a estos servicios públicos Comprenderá las actuaciones en la 
administración de justicia, incuyendo jueces, fiscales, auxiliares de la justicia, profesionales, y 
en espedal a los funcionarios a cargo de tareas directamente vinculadas al enjuiciamiento de 
los delincuentes o referidas al delito y que se consideren de alto riesgo y peligrosidad. 
Comprenderá además -cuando se requiera- la protección necesaria de quienes en la defensa 
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del derecho de sus víctimas y testigos, se considere que se encuentran particularmente 
EXpPuEStOs, 


Por otra parte, el desarrollo tecnológico en materia de información y procesamiento 
de información criminalistica, requiera de bases de datos suficientemente garantistas y que, 
tal como lo dispone la legislación vigente, aseguren por todos los medios tecnológicos y 
materiales disponibles los locales, expedientes y la integralidad de las bases de datos referidas 
ala seguridad pública especialmente en materia judicial, en todo el territorio nacional 


3.25. Seguridad del Fuego. 


3.25.1. Se adaptará la estructura, modelo organizacional, procedimientos, formas de 
gestión y témicas de la Dirección Nacional de Bomberos a las necesidades de eficiencia , 
eficadia y calidad exigidas por la sociedad, la realidad sodal y los nuevos riesgos que genera el 
desarrollo nacional, valorando su condición de organización rectora en materia de protección y 
defensa contra siniestros. 


Se optimicarán sus recursos humanos, adecuando la carga horaria de estos y 
considerando la posibilidad de ingreso de personal zafral; se implementará una política de 
Formación de Bomberos Voluntarios; se incrementarán las inversiones en maquinaria y 
equipos y en capacitación integral y permanente de todo el personal. 


Se asegurará el despliegue de efectivos en todo el territorio nacional. 


Asimismo, se apelará a la cooperación internacional y los convenios cor; institutos de 
enseñanza públicos o privados, procurando una capacitación permanente en pro de la calidad 
del servicio. igualmente se capacitará en forma específica a aquellos funcionarios que deberán 
colaborar con la justicia en calidad de peritos. 


3.25.2. Puertos y Aeropuertos. 
Se deberá prestar especial énfasis en la capacitación especifica de bomberos para 
prestar servicios en puertos y aeropuertos del país. 


3.25.3. Maquinaria y Equipos. 

Se procurará que todas las unidades operativas cuenten con Instrumentos necesarios 
para la protección de la vida de los siniestrados como equipos de respiración autónoma, 
Gnturones de salvamento, grupo electrógeno, o la lamada “mandibula de la vida”. 


+ 


Resulta imprescindible en el final destacar el clima franco y respetuoso con que se 
trabajó y que permitió, en definitiva, arribar a este documento consensuado por 
representantes de los cuatro Partidos Políticos con presencia parlamentaria. 
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Naturalmente que estos acuerdos refieren a los temas tratados, no inhiben la 
expresión de aprobación o rechazo que los partidos puedan expresar por la vía pertinente 
respecto a actos concretos de la Administración, ni tampoco la expresión de aspectos de los 
temas planteados u otros que consideren son parte de sus respectivos programas de gobierno 
oreñleren a circunstancias especificas de cada tiempo del país. 


En Montevideo 10 de agosto de 2010.- 


Por Ministerio del Interior 


Partido Colorado Partido independiente Partido Nacional Frente Amplio. 
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El Parndo Colorado deja constancia que planteó ante la Comisión los siguiemes temas, 
Ou1-nO Eon PORO ta delegación del Frente Amplio 
Mantener los antecedentes de los infractores cuando cumplan ta mayoria de 
adad. a fin de que sean lemdos en cuenta en los procesos sucesivos que pudieran 
tener lugar - 
- — Disminurr la edad de imputabilidad de los adolescentes infractores, en casos de 
«er autores de delitos gravisimos - 
- — La revision del sistema de ascensos, fundamentalmente en los grados de 
Comisario Inspector e Inspector Mayor. - 
- — Queel cargo de Director de la Escuela Nacional de Policía, sea desempeñado 
por un Inspector General o Principal del sub-esculafón Ejecutivo en actividad - 
Que el cargo de Director de la Policia Nacional, sea desempeñado por un 
Inspector General y Principal del sub-escalafón Fjecutivo en actividad o 
retiro.- 
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01. DECLARACIÓN 


UNIVERSAL 


DE LOS DERECHOS 


HUMANOS 


Adoptada y proclamada por la 
Resolución de la Asamblea General 
217 A ( del 10 de diciembre de 
1948. 


Preámbulo 


Considerando que la kbertad, la justicia y la paz on el 
mundo banen por base al reconocimiento de la Eonidac 
intrínseca y de los derechos iguales e inaflonabilos de bo- 
dos los miembros de la fárndia hurnianá; 


Considerando que el desconocimiento y el monosprecio 
do los derechas humanos han originado actos de barba- 


proclamada, 
hombra, el advenimiento de ua mundo en que ls sanas. 
humános, ibemdos del tomar y de la miseria, disfarten 
de la ibortad de palsbra y de lo Ebartad de crogncias; 


Considerando esencial que los derechos humaros sud 
protegidos por un sigimon de Derecho, a fin de que el 
hambre no s vea compelido al susremo recurso de la 
ráabekbón contra la tiraria y la opresión; 


Considerando también esencial promover ol desarrolla de 
relaciones arristosas entre las naciones; 

Considarando que los pueblos de las Naciones Linidas 
han reafirmado on la Carta su fa en los derechos funda 
-mantales del hombre, an la dignidad y el valor de la par 
sona humana y on la ¿qualdad de dorechos de homibras y 
mueras, y se han declarado resueltos 1 promerar el pro- 


greso social y a olorar el riel de vida dentro de un con- 
cepto más emplo de la hbertad. 


Considerando que los Estados Miernbros 50 hán com- 
prometido 1 ASOQuÉar, on cooperación” con la Organiza» 
ción de las Naciones Unidas, el raspeto unbrersal y afecte 
vo a los derechos y lbertodos fundamentales del home 
bre, y 


Considerando que una concepción común de estos der 
chos y Ebertados 05 de la móyor importancia para el pleno 
complemento de dicho compromiso; 


Lo Asamblea Ganoral 

procléma la presente” : , 
Declaración Universal de Derechos Humanos como 
idoal comón por el que todos los puisblos y naciones de- 
bon asforsasa, a fin de que tario les comoloa 
instituciones, inspirándose comstartomante en aña, pro 
muevan, mediante la onseñanza y la educación, ol mapa 
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tra loa de loa territorios colocados bajo Su pura dicción. 
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Arécido 1 


Todos los seres haranos nácen ábrós 0 iguales en dre 
ded y derechos 1 dobiics corro están de món y cor 
ceño. deben comporans hiutermalrrerta los nos con 
loa Ob. 


Artículo 2 

1, Toda persona tieno todos los Corochos y benedes pro- 
clemados en esta Declaración, sin datmción agur ds 
rar, color, sexo, idioma, refgión, opinión política o de 


cualquier oira indola, origen náctonal 6 soclál, posición 
econámica, nacirégnto o cualquier otra condición. 


Todo individoo ene derecho e la vida, la Lborisd y a la 
seguridad de vu periona. 


Antodod 

Nacho estará sometido a osclavitud nl a servidurribro, la 
asclráimd y la trata de escinos están probibides en bo 
clas 3.9 formrura. 

fsiiculo 6 


Nadie será sometido a torbass niñ poñda 6 robos Eno 
lea, infurranos o degradamias. 


Ariaclo 6 


scimesñlo de == personalidad parida. 


Asticulo Y 
Todos son gus ame le ley y benon, sin destrmición, dert- 


toda 
Deciaración y contra toda provocación 4 tal discriminación, 
fticulo 6 


Toda parsona tiene derecho a un rucurao alectivo ante los 
inburales compeientes, que la arrpda conba 
actos que violan sus derechas fundamentales recorúti- 
des por la consteyción o par la ley. 
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Articulo Y 


meda. 


Arco 10 
Toda persona bara derecho, en condiciones de plena 


ción de sus derechos y obligaciones 5 para ol exorren 
de cualquier acusación contra ella 6n moloria panal. 


Arico 11 


1 Toda persona seusada de delta ena dorecho á que 
50 presuma su inocencia méentras no 19 prusse su 
culpabilidad, conforrra a la ley y an ácio público an el 
que se la Payán araqunido todas lia paanta nuca 
sarñas pora su delensa. 

z Muda sen condenado por arios y OmBoras que en 
e moments de cormatenjea Fo luston delicia 14 
gue Derecho raconal a mterácional Tirrpooo 54 
impornde pera rrás preso que la eplcable er el mo- 
mento de la comisión del debio. 


Articulo 17 


Machú será objeto de inferencias arbitrarias. an su vida pr- 
veda, au farnióla, nu dormicllo O su combspordencia, ni de 
ataqués a su honra 0 4 04 roputeción. Toda persona bona 
derecho a le protección de la ley contra tados injerencias o 
bLiqués. 


Artículo 13 


1 Toda persona tieno derecho a circular romente y 
a elegía su renidoncia en el letitorio de mn Estado. 

2 Tobi persona Hera denscro a sar de Coilquser pls, 
incluso del peogés, y 8 MOGUenar 6 Bla pués. 


Ads A 


1 Encasode persecución, toda persora hero dorecho 
a buscar agñlo, y a disbiutar de dl, er cualquier pala, 

1 Esté deradho ña podi sar mocods contra uña sc 
o peractos opusstos a los propásitos y principios de 
las Haciónas Ulridan. 

Arieulo 15 


L Toda persona era deredio á ña nacionalidad, 


2 Arda sa prrará epitreñamente de su racssad 


fi dal derecho y carmmbiór de Pacionaleis. 
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Ánticulo 16 


1 Los hombres y ls muletas, 6 paris de la edad rubil, 
rara, saconalidad o religión, 4 caña y burdo 
temiáa. yde rutarár de ute derechos en cuériio al 
mátrnona, durante el malrmrora y en caso de den 


scodad y tiena derecho a la protección de la soca- 
dad y del Estada. 


Arico 1 


L Toda persona tiene derecho a la propesdad, indriciual 
y coleciimamentde 
2 Nidia soci prhado arbitrariamanto de su propiedad 


Arico 18 


Toda persona pene derecho y la iberia de poraerisrón, 
de tóncenci y de religión: exté dénscho noia la lbártad 
de cambiar de teliión 0 de 2eends, E como la Mberad 
de manfesór su telón o su cemncia, indrédiaal y óolecii 
vamoníá, tanto en público como en privado, por la 0ruo- 
ñarua, la práctica, el culto y lo observancia. 


ficulo 10 
Todo Individuo tieno derecho a la ibortad de opinión y de 


1 tds paseo dera derecho a ly berted de reunión y 
de aociación pacificas. 
i e noc 


Arcila 3 


L Toda persona tiene derecho a participar un el gobir 
ode su pala, diroctarmornibe 0 por medio de reproson- 
tantos libremente escogidos, 

2 Toda persona tiena el dorecha da pcccora, en corlk 
ciorma ce agualdad, u las lunconss públicos de su pala. 

3, La voluntad del pueblo es la basa de la autoridad del 
poder púbico; está voluntad $6 epresará medarto 
slsociones auténticas que habrán de colabuirsa pa 
iidcsamente, por sutragio universal a kual y por veto 


secreto y 0 procedan ndo quiedero que paro: 
ice la hibentad del voto. 


Arcudo 27 


Toda porsora, sama membro de ld 10 00H, dera dere 
cha a la seguridad socal, y 4 obiéñas, madanió el 450 
2 nacional y la cooperación imerniccnal, Pabrds cuenta 
de lu orgarzación y las recursos de cada Extado, la 253" 
facción de los derechos Sc0mdrricós, socules y cubra 
les, incispensasbles a 9 dinidad y el Ubro deserrodo de 
su personalidad. 


Artículo 73 


1 Toda persona lieno dercho al trabajo, a la libro elac- 
ción de su imbajo, acondcanes equiclras y satiloc- 
torias de trabalo y a la probección contra el desameiso. 

2. Toda persona tiená derócho, ds dscmmación aque 
ma, e igual alero por bulbajo «puel. 

3 Toda perora que tibajs lara dedo ra rs 
anón quita y Satilaciona, que e ALOUAA aa 
cormoa su lema, va sustos corea y la digno 
ded hururná y Qué 2stl compistida, 60 0430 EJER 


Toda porsora Vera derecha 6 lunder prdientca y A 
uncicae para la dolonsa de sui Morea os. 


dirticulo 24 

Toda persona tera derecho al descónso, el disdrta del 
tempo bos, a una hmisación razonado de la dureción del 
trabajo y a vacaciones peñódicas pogadas. 


feticulo 25 


A, 


L Toda pasos Hen derecto 6 UA mival de ws de 
cuado que le sssquro, Al como a su lsrmía, la a y 
el betta y en especial e alrnertación, el varado, 
la vandz la iaterca médica y los servicos s002- 


vejaz u otros casos de párdida de 1us medios de mub- 
satencia por ccunglancias indeperdientes de Su 
“solumntad. 

Z La materridas y la infarcía denan dercho a cuidados 


1 Toda parona lisna derecho a lá aducación, La múuca- 
cán debe 5er prrtuita, al menos en do concemionta y 
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lmstrueción slernontal y handamental, La instrucción 
oleméntal seri obligatoria. La instmeción técnica y 
peolasional habrá de ser pensralzada; ol 0ceso 4 los 
sabados superoros sorá qual para todos, an función 
de los móridos rospocihas, 


. La oducación tendrá por objeto el pleno desarodo de 


la personalidad hurnana y el fomalecirriento del tos- 
palo alos derechos humanos y a las bbertados Hmda- 
mentales; Minorecerá la comprensión, ly bobenancia y 
la amistad entre todas las naciones y todos los qru- 
pos discos o relgicaos, y promover el desarrolo de 
li actddades de los Haciones Unidas para el mánte- 
rámiorio de la paz. 

Los padres tendrán derecho prelererta 1 42009801 el 
bpo de educación que Palbrá de densa a ua hñcs. 


Arico 77 


tods parñora Lara deco 1 rar sans Eorrrasia 
de la vda cubital de la comunidad, a pgorar de ln pe 
ds y 4 páriopar en el progreso camifico y en los 


socialo internacional en el qué los derechos y bbansdas 


| Toda parnona leño derecho 4 que se estebleros un ordan 


proclamados en quo Dociración s0 hegon planamerta 
alocthoa 


Articulo 30 


1 


Toda persona bano deboras respecto a hh comunidad, 
prutsto que sólo en ella puede desarrollar bre y pla- 
ramante 1 parsonalici. 

Er el ejarcicio de sus derechos y un el datrute de 
sus ibertades, toda persona estará polarrerite que 
6 ls irtacionás establecidas por la ley con el 
dsco bo de asegurar el reconocimiento y el teipero 
de los derechas y Ubensdos de les dermáa, y 68 1d 
talaces las pau apar ds 4 Mom, del pde 
púbico y del bensater peñoral en una sociedad de- 
roca 


Ems seres y bordes no poco. ensingóncao, 
sae etc opotibán 4 li propáñios y pina- 
pos de lao MNaciones Linidas, 


Articulo 30 


Hada en eta Declaración podrá interpretarss en el sente 
dede que confara derecho dguno al Escádo, 4 UN grupo 
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040 una parona, paro ampronder y deserollar activida 
don 'slzor actos tndantes la nqrezán de cal 
rá de los derechos y bbertsdos proclmados en unta De- 
clarmción. 
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02. CONVENCIÓN 
SOBRE.LOS DERECHOS 


DEL NINO 


Adoptada y abierta a la firma y 
ratificación por la Asamblea General en 
su resolución 44/25, de 20 de 
noviembre de 1989. 


Entrada en vigor; 2 de septiembre de 
1990, de conformidad con el artículo 49. 


Preámbulo 


Los Estados Fartas en la presente Convención, 
Considerando que, de conformidad con llos principios pro- 
cdemados an la Corta de las Hacionas Unidas, la bortad, 
la justicia y la paz on el mundo se basan un el reconocí 
miento da la dignidad intinseca y do los derechos kuales 
6 inabenables de todos los miembros de la famila huma- 
ñá, 


Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Uns 
des han reafirmado en la Corta su fe en los derechos lun 
daimánalés del hombre y 6n la dignidad y el valor de la 
persona hurnana, y que han decidido promover el progra 
so social y alenas el nivel de vida dentro de ln concepto 
más amplio de la berga, 


Reconociondo que las Naciones Unidas han proclamada 
y secedado ón ls Declaración Univórsal de Dorechos Hu 
manos y:on los pactos inomacionales de derechos hu 
meños, qué loda persona béeno todos los derschos y le 
bertades enunciados en ellos, sin distmción alguna, por 


Recordando que an la cid Lepe de Dacia 


Humanos las Naciones Unidas proclaregon que la indpn- 
cia tiore derecho a cuidados y asistenda espocioles, 
Canvencidas de que la familia, como grupo hindámantál 
de la sociedad y medo natural para el crecimiento y el 
bisnastar de todos sus membros, y e6 particular de les 
raños, debe rocibir la protocción y asistencia necesarias 
para poder asume plenamente sus responsablidaces 
dentro de la comunidad, 


Reconociendo que el niño, para el pleno y armenicao dee 
sárrolo de su porsondlidad, deba erocor en el sono de la 
familia, en un armbiente de tebcidad. amor y ccmprensión, 
Considerando que el niño debe estar plonamonto propa 
rado para una vida independente an sociedad y 261 od 
cado en ol espiñu do los idesles proclamados an la Corto 
ob las Naciones Linidas y, en perticular, en un espiritu de 
pas, dignidad, tolerancia, ¡bortad, ipualdad y soliclariciad, 


Veniendo presente que la pecesided de proporcionar al 
niña una protección sepocial ha sida enunciada on la De- 
cleración de Gónobra de 1924 sobra las Derechos del Niño 
y en la Declaración de los Derechos del Miño adbptida 
por la Asamblea General el 20 de novientbes de 1959, y 
reconocida en lá Declaración Universal de Deredhos Hi 
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mánca, on ol Pacto Internacional de Derechos Creles y 
Pollcos len particuóar en loa artículos 23 y 24), an ol Fac: 
to Intemaciónal de Derechos Económicos Sociales y 
Culturalas jon particular, en al anicuto 10) y en los eston 
tos 4 instramentes partinentes de los organismos a8spo- 
cializados y de las organtaciónes intemaconales que 0 
insóresan en el bienestar del niño, 

Teniendo prosente que, como se indica en la Declaración 
de los Derechos del Niño, cal niño, por su falta de mady- 
rer física y mental, necesita protección y cuidado 0300- 
culos, incluso lb debida probocción legal, tarta antes Conna 
después del nácimibntos, 


Flecordando lo dispuesto en la Declaración sobre los prin- 
cpios sociales y puridicca relitivos 41 protección y 6l biene 
estar de los niños, con particular ralerancia a la adopción 
y la colocación en hogores de guarda, enlos planos nació 
nal e intemécional; lás Regis minirras de las Naciones 
Unidas para la admiración de le juetcia de ménoras 
¡Reglas de Beñirgl y la Declinación sobro la protección 
de la rujer y el niño en estados de emergencia o de con 
flicto armado, 


Reconociendo que en todos los palsos del mundo hiry 
niños que vésen an condiciones excepcionalmento difici- 
les y que 8305 niños necositan especal consideración, 


Tamando debidamente an cuerda la rrportancia de las 
tradiciones y los valores cukuralos de cada pueblo pára la 
protección y el desimolo anmonicao del niña, 


Raconocióndo la importancia de la cooperación nibma- 
cional para mejoramiento de las condiciones de vida de 
los niños: en todos los países, on particular en dos países 
en dezsrrólla, 


Han conmenida en lo siguiente: 
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Prticulo 1 


Para los úfoctos de la presento Comención, so ortionde 
per riña todo ser humano menor de dieciocho años de 
edad, pa qua, en virtud de la hoy que le 509 aplicable, 
haya olcanzado anos la maria de edad. 


Artículo 7 


LL Los Estados Partes respetarán los darachos enuncio- 
dos en la prozente Comención y asegurarán sy aple 
cación o coda ráño suboto a su juiadieción, sin distin- 
ción algura, indepentientemente de la raza, el color, 
al 505, el idisma, la rebigión, la opinión pollica o de 
otra indole, el erigen nacional, dinico o social, la posi 
ción ecorámica, +05 impodimentos halcca, 0l nacer 
mienta o cualquiés tra condición del niño, de sus 
padres o de sus representantes legados. 

2 Los Estados Partes tomarán todas hs medidas apro- 
piadas par garantizar que el niño se vea protegido 
contra toda forma de dscriminación o cashgo par 
casa de la condición, las acirádodes, las opiniones 
presadys o las croencias de Sus pédros, 0 5us te 
torés o de sus farrillaras. 


Artículo $ 


1 Entodas las modidas concemientes a los niños que 
tomen las inailtucionos públicas o privadas de biorr 
ostar social, los tibunalas, las autordadas adrrinis- 
trativas o los órganos legislativos, una consideración 
pernorchol a que so atonderá será el merós supero 


2 Los Estados Partes 56 comprometen a asogurar al 
rabo la probección y el cuidado qué es nebezarios 
parts su boenestar, teniondo en cuenta los derechos y 
deberas de sus padres, tutores U c1ras personas res 
ponsables de él ante la lay y, 0on ese fin, icrmorán 
todas las medidas legislativas y sdorinistraidas ado 
cusdas. 

3 Los Esidos Partes se asegurarin de que las nstibe 
cionás, seniciós y establecimientos encargados del 
cuidado o la protección de los riños cumplan laa 
nomas establoción. per las autoridades competen 
des, especialmente en motera de Seguridad, sani- 
dad, número y compatencia de su personal, as! como 
an reteción con la dstencia de una tuparvisión ade- 
cuada, 


Ffutkculo 


Los Estados Partes odoptorán 19dás las medidas adri 
nistrativas, legislativas y de otra indole para dar efoctí- 
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vidad o bos dorochos reconocidos an la presente Con 
vención. En lo que respecta e los derechos económi 
css, sociales y culturales, los Estados Partes odopin- 
rán asas medidas hasta al máximo de los recursos de 
que dispongan y, cuendo s04 necesario, dentro del 
marco de la cooperación intemacional. 


Articulo 6 


Los Estados Partas mapetarán las resporsatibdades, los 
derechos y los deberas de los padres O, 6 3u caso, de 
las membros de la farnilia ampliada o do la corraunidad, 
sopún establezca la costumbre local, delos tutores U 04ras 
personas encargadas loguirmarte del niño de impartirle, 
aneanasñandia con la evolución de sus fesjltades, diree- 
ción y errantación apropiadas pera que el no ejerza los 
derechos recorocidos sn la presento Corranción. 


Articulo 6 


L- Los Estados Partes reconocen que todo niño Sena al 
derecho intrinsaco a la widla. 

2. Los Estados Partes gorenticarán en la mivama medala 
posible la superdrenca y el desarrollo del niña. 


Artículo 


Ll Elniño sed inseñpio imodatamente después de su 
nacimiento y tendrá derecho desde que ñecó á uñ 
nombra, a a3quiir ura nacionalidad y. an la mecida 
de lo posiblo, 4 conocer y sus podras y 4 sor cuidado 
por ellos, 

2 Los Estados Paros velerán por la aplicación de es- 
tos dorachos de conformidad con su logislación na- 
cional y las obágaciones que hayan comtraódo em vir 
tud de los inátrimentos imernacióonales pertinentes. 
en sta estara, sobre todo cuando ol niño resultara 
de otro modo apábiica. 


Articulo B 


1 Los Estos Paños s0 comprometen a respetar el 
derecho del niño a preseraar $4 identidad, incluidos 
la nacionatidad, el nombres y las relsciones lamótaras: 
de conformidad con la bey són inferencias Iciar. 

2. Cuando un niño s03 parvado ilegalmente de algunos 
de los elementos de su identdad o de todas ellos, los 
Estados Parto deberán prestar la seertancia Y pro 
tección apropadas con miras. rostoblesar ráp.dárrión- 
ta su identidad. 


Articulo A 


1 Los Estados Paros velarán por que el niño no 563 
pecado da 8us padros contra la wolusilad de Éxdos, 


gcepto cuendo, e resorvs de reresión judicial, las gu- 
tondades competentes determinen, de conforrridad 
con la doy y los procedimientos aplicables, que tel s0- 
paración us nocasara an al marés supañor del niño. 
Tal determinación puedo 381 NEc03ara 00 CAJOS Par 
ticulares, por ejemplo, en los 20905 6 que el niño 
sus cbjodo de maltrato 6 descuido pof parto de sus 
padros o cuando stos von 50parados y debo adops 
tansó tuna docisión acorza del lugar de maldenca del 

2 En cualquéísr procedirmóanto entablado de conformi- 

dad con ol párado 1 del presento articulo, su olrecerá 
a llodas las pártes interasacas la oportunidad de parti- 
par an él y de dar a conocor $us opiniones, 

3 Los Estados Partes respeterán el derecho del ño 
que está separado de uno o de ambos padres a man: 
tenar relaciones personales y contacto directo son 
ambos padres de modo regula, sabyo si ollo 05 con 
varió al interás superior del niño. 

4. Cuando eso separación ses resubido de una medda 
adoptada por um Estado Parte, como la Pecanción. el 
encarcelamiento, el exiba, la deportación o la muérte 
findwdo ol fallecimiento debido a cualquiér causa: 
mientras ll parsona está bajo la cusiodiía del Estado] 
¿$0 mo de los padres del niño, o de ambos, o del niña, 
el Estado Parte proporsanará, cuendo se lo pida, a 
los padres, al niño o, si procede. a otro familiar, infor 
mación básica dcersa del paradero del familiar y farm 
haras ávióntes, A nó der que ello rásullasa parudcial 
para ol bienestar del rúño, Los Estados Partes 10 00- 
ciorarán, demás, de que la prosentación de tol pat- 
ción ño antriñe por di mama consiócueñncios destiro- 
rables para la persona 0 personas interesadaz. 


Articulo 10 


L Da conformidad con la obligación que incumbe a 
los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el 
párrafo 1 del artículo $, toda solicióud hocha por un 
riño 6 por sus padres para entrar en un Estado Par 
16/06 para sañr de dl a los ehactos de la reunión de lo 
familia sorá atendida por los Estados Pántas de 
manera posibrra, humanitaria y eoxpeditiva. Los Es- 
tedos Fares gparantrrarán, además, que la prezan- 
tación de lal petición no traerá consecuencias des- 
livorablas pera los peticionarios ni paró sua farmiia- 
us, 

Ll El nro aos padres resclón 6n Estados dilerantas 


des Parñas en viñud del páerralo 1 del arieunlo 8, los 
Estados Partes rospotarán el derecho del niño y de sus 
padres a sale de cualguier país, incluido all propio. y de 
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ans en 5 propio pres. El derecho de tir de cual 
quier país estará sulcto solirmente e ls reyircciones 
estipuladas por ley y que 5640 Pecetarás pará paois 
pela seguridad raconal el orden púbica, la señas ola 
moni públicas o los deractos y Ubertades de coa 
pertoñas y que están en consonancia ton loa dernda 
derechos reconcodos por la prusento Cormanoda. 


Articulo 11 


1 Los Estados Partes adoptarán medidas para luchar 
contra los traslados ilicitos de niños al socranjaro y la 
retención bota de niños en al extrardora, 

2. Para ento ln, los Estados Partes prormesarán la 

- Cartación ge ncuersos bUtenies > multinteries ola 
adhesión a acuerdos existordes 


Anículo 12 


cuenta lla peronas del ño, on func ón de la ecad y 
rsdioner del niño. 


pa pogo do doin copos rua oporuradad 


deruento de la ley necianal. 
futicido 13 


L Enifotendd derecho a la lbórtod de presión; 464 
dereda incluida bberad dé bucal, roober y dibandi 
informaciones e ideas de todo bpo, sn consideración 
de ineena, ye 584 cobrrerio, por Boto 0 ore 
ses, en lora arica o por Cualquier Otro meño ele 
pao por el niña, 

2 Eisarco de al deredio podrá estar ato 1 clerigs 
mabiccona, que seda única rmanto 1094 que la ley 
PAD Y 50 MACETAS 
al Pariol respeto de los derechos 0 la sep.uLación 00 

los demás; a 
bj Para la protección de lo seguridad nacional 0 al or 
e e de ei E 


Meticido 14 


Los Estados Paños raspaislán el dermcha del niño a lo 
bersd de porsymienta, de Conciencia y de religión. 
2 Les Estados Panes respeñarán log dersctos y dobe 
ves de los podes y 6n su Casa, de los para pananias 
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legales, de guiar el niño añ el sjernos de su denscho 
de modo cónloeme a la evolución de cue laciuiides. 
3 La lberad ds prolerar la propía religión o Las propera 
Ciencias estará 1954 oticarmonte a las irritaciones 
pruscoaa por la ley qué 204 roceiarida Lar Erie 
hssguodad, el erdor, la moral 6 la paña públicos 6 los 
desechos y ibortides | rderrenaa de los demás 


Articulo 15 


L Los Estados Partes reconocen los derechos del niña 
ala iberad de asociación y a la libertad de celebra 
reunianas pacilican, 

2. Nossa impondrán resticciónas al ojorcicio de estos 

eeahco distintas y de las establecidas de ¿Condori 
dad con la lay y que sosn en und sociedad 
demccrática, en intorás de la soguridad náconal > 
pública, el orden pública. la protección de la salud y la 
moral públicas 6 ll protección de los derechos y bes 
tides de los dermás. 


Arñclo 16 


1 Niagún reño sed objeto de injerencias miii 
lisgaies en su veda pressda, su lama, su domiclo o 
sy comespondenca ri de saques legales a 5u honra 
yá zu reputación. 

2 Elniño ena derocho a la protección de la ley contra 
ess injerencias Y OICuas. 


Articulo 17 
Los Estados Partes recorocan la importante función que 


y ms sal fac y mamaal Con tel cpeto. los Estados 
Peter 
dá Astra e ka medios de comunicioón a dbunor 
formación y máternales de nerds social y Culto 
mi para el riña, de contormaad con el Espintu del 
amiculo El 
5 Prornowerán la coopenición internacional en la pro: 
ducción, el intercambio y la difusión de esa infor 
mación y 0155 maleralas, procodemes de diver 
ss huentos culturalos, nacionales e internaciona- 


La; 
da Aontarán la producción y dlusión de Gbros por 
niños: 


ó Alormarán a los rrediós de comunicación 6 que 
en cuenia ls necesa 
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e) Promoverán la elsberación de directrices apropia 2. Los Estados Partes gerantizarán, de conformidad con 
des paro proteger al o contra toda información y sus leyas nacionales, otros ipos de cuidado para 4604 
material perjudicial para su bienostar, teniendo en niños. 
cuenta las disposiciones de los artículos 13 y 18 3. Entre osos cuidados figurarán, entra otras cosas, la 

colocación en koparas de guarda, la kafita del dere 
Articulo TE cho islámico, laadopción o de ser necezaño, la colo: 


1. Las Estados Partes pondrán el máximo empeño en mororos. Al considerar las soluciones, se prestar 
garantizar al reconocimiento del prnepio de que ame particular atención e la conveniendia de que haya con- 
bos padres tienen oblipssones cormimas an lo que tinuidad en la educación del niño y a su cñgan ábrica, 
respecta a la cranza y el desarrollo del niño. Incurribi> reposo, cultural y inpuiztico. 

| aá o la pocos 0, 0n su 5350, 0 los ropresentanios 
logalas la responsabilidad prenordial de la celarca y al Articulo 21 
| desarollo del riño, Su preocupación fundamental será 
.  elintenás superos del riña. ; mo» 105 Éstúdos Pardos que reconocen o permiten el sigiapa .. 
| 2 A los afectos de garantizar y promover los derechos de adopción cuidacón de que el interés suparñor del riño 
' enunciados on la presento Convención, los Estados ss0 lo consideración primordial y: 


Partes prestarán la asistencia apropiada a las padres al Walarán por que la adopción del niño sálo 503 
| ya los reprsontanios legales para al desempeño de avtoricada por las autoridades competañtes, las 
sus Funciones qn lo que respecta a la crlarga del niño que celerminerán, con arroglo a las leyes y a 
i y velarán por la creación de instituciones, ingtalacio- los procedimientos aplicables y sobre la basa 
nus y sendciós paña el cuidado de los niños. de toda la información pertinonta y fdedina, 
2. Los Estados Partes sdoptarán todas las medidas apeo- que la adopción es sdmistle en vista de la si 
|] plodas pará que los riños cupos pádros trabajan ton- tuación juridica del niño en relación con sus pa: 
gan derecho a benaficiarsa de los servicios 6 mátalt- dres, pañentes y roproson tantes legales y que, 
, cionos de guarda de niños pera los que reúnan las cuando asi se raguiara, las personas intensa: 
; condiciones requeridas, das hayan dado con conocimiento de cauza su 
1 consertimiento a la adopción sobre la base del 
| Artículo 19 asesoramiento que pueda 501 NOcosaro; 
bi Raconocarán que la adopción en otro pais puede 
1 Los Estedos Partes adoptarán todas las medidas le- ser considerada cormá otro medio de cuida del 
| palsihas, administrativos, sociales y Oducutvas apro réña, en al caso de que éste no puéda sor coloca 
pasdos: pára proteger al reño contra toda forma de par do on um hogar de guarda 6 entregado á una lami» 
| jecio o abuso físico o mental, descuido o trabó negli- + lia adopta o ño pueda sor atendido de rranara 
|] garió, malos tratos o explotación, incluido el abuso adecuada 6n el país de origen; i 
| senua!, mientras el niño £0 éncuentra baja La custodia ci Wolerán por que el niño que haya de ser adoptado 
de los padres, de un representante legal o de cua- enotro país goce de salvaguardias y normas equi . 
| quier oa persona que lo enga a 5U cargo. valontes a las oústenies respecto de la adopción 
2 Esas medidas de protección deberian comprender enel pals de eripar: 
según corresponda, brocedimientos eficaces para ul dl doptandn todas las medidas apropiadas pora pa: 
ostublecimiente de programas socialas con objeto dé rantizar que, on el cazo de adopción en otro país, 
proporcionar la asistonca nucesaria al nio y a quie" la colocación o dé lugar a baneficas Financieros 
| nes cuidan de él, así como para otras formas de pre- indebedos para quienes participan en ola. 
vención y para la identificación, notificación, remisión el Promoverán, cuanda corresponda, los obiebras 
li a una institución, investigación, trmamiento y obsar del prosanto articulo medionte la corourteción de 
! wecón ultodor de ls táños antes descritós de malos aregios o acuerdos bllatorales o multiaienales y 
tratos al niño y, según comesponda, la intervanción somslorzarán, dentro de osta marco, por quina 
judicial, sat que la colocación del rúño en otro pals se eleo- 
Ein macho de las Sutoridaides uy organismos 
Articulo 20 preto 


L Los niños tempor o pormanentarmente prados de — Maticulo 2 
su medo heribas, o .tuyo supeñor interds calja que no 
permanezcan en eso meda, tendrán derecho a la pro- OL Los Estados Partes adoptarán medidas adosudas 
tección y asistencia espaciales dol Estado, para lograr que el niño qué trato de obtener el asta 
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tuto de refugiado 6 que 105 consdorado robugido 
de confomidad con el dórecho y los procedrméan oa 
msterracionales o intarnas apícables reciba, tanto si 
osá solo 6bma sl sstá acompañado de 808 padras 0 
de cualquier ota persona, la protección y la aaron 
cla humanitaria a«docuodas pará ol disinita de los 
derechos pertinantes enunciados en le presenta 
Comención y en ctros inabumentos intarnacionalas 
de derechos humanos o de cardeber humanitario an 
que dichos Estados 5040 paros, 


A al otocio los Estados Partes cooparsán. an la tor 


rra que estiman dpropiada, un lodos los ecluarios de 
ha Neciones Unidas y demás organizaciones inbergu: 
benamentales compelsnles Y 0rganézacionas Na gue 
bernamentales qué cooparén con las Naciones Uni 
das por proteger y ayudar 4 todo niño refugiado y lo- 
calizar a sus padres o 6 iros mésmibroa de su lamila, 
a fin de obtener la información necasara para que se 
reúra con su famila, En los 6565 6n qué no 34 pue- 
de localirar a ninguno de los padres o rmeembros de la 
Tarnilia, sa concederá al niño la misrna protección que 
a cualqóer otto niño privado permanente 0 temporal 
mente de su medio familiar, por cualquier moto, 
como se dispone on la prozento Cormanción. 


Asticulo 23 


% Los Estados Paros reconocen que el niño mentol y 


fisicamente impedido daterá sirutar de una ida plo- 
ña y decente en condiciones que asegurán su diu 
dad, le pormitan begar a bastarse a sl mismo y Tecill- 
corn la participación setras del niño sn la corruradad. 


- Los Estados Partos reconocon el derecho del niño 


impedido a recibir cuidados especiales y adentarán y 
asegurarán, con sujeción a las recursos disponibles, 
hh prestación al niño que reúra las condiciones aque: 
idas y a dos responsables de su cuidado de la asis" 
tenca que su solcito y que su adecuids al ostado 
del mño y a las crcunstanas de sus podras o de 
ciras personas que culdan de dl. 


. En atención 6 ls necesidades especialas del niño 


impedido, la esistancia que $6 preste contarme al 
párrato 2 del presento articulo será gratulta siempre 
que 364 posible, habida cuenta de la shuación peon 
mica de los padres 0 de los ctras porsoñas que cub 
den deliniño, y estará destirada a asegurar que el niño 
impedido venga un poceso electro a lo educación, la 
capacitación, los sondcios sanitarias, los sorecias de 
ranabitiación, lapeesaración para al empleo y las opor 
tunidades de esparcimiento y reciba tales servicios 


ral y espiritual, en la máxirna mocida 


, Eon Estudos Farias promoiacta, cor split de Eo 


cpereción inlemaciónal, al intercambio de narración 
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adecuada en le ostora de luatención sanitana prever 
tha y del trateréarbo mádico, psicológico y funcional 
de los niños impegdos, incduida la difusión de infor 
mación apten los mátedos de rehabaitación y los sur 
wicios de enseñanza y lormeción prolesianal, as coma 
ol esceso o esa información a En de que los Estados. 
Farias puedan mejorar su capacidad y conocimisnios 
y amprar su axpeñencia enostas estors, A 0560 103- 
pecto, se tendrán especiolmente en cueráa las neco- 
sidedos do los paises on dezarrolda, 


Artículo 74 


1 Los Estados Partes recenocón el derecho del niño al 


dalruta del más alto preel posible de salud y á sañd- 
celos pom el tratamiento de las antermbdidó3 y la re- 
habilitación de la salud. Los Estedos Portes se esfor 
aorán por asegurar que nirgún niño ses prado de su 
derecho al dsinita de 6305 servicios sanitarios. 


2 Los Estados Partes assgurarán la plera aplicación de 


exia derecho y. €n particula, adoptarán las rrodidaz 

apropiadas para: 

al Raduer la monatdad rdantl y añ la rmñez; 

bj Asegurar la prestación de la asistencia médica y 
la atención sanitaria que sean necesarias a todos 
los niños, haciendo Pracapód en el dasárrolo de la 
atención primaria de salud: 

El Combstr los onformedados y la malnutrición en 
el marco de la atención primaria de la salud rra- 
dante, entrá otras cosas, ls aplicación de la tec- 
rología dispordble y el surrinestro de alimentos 
ratritivos adecuados y aqua potebía salubia, ta 
riendo an cuenta los peligros y musgos de conta: 
minación del mecho srbiente; 

dd Asogurar atonción saniaria prenatal y posinatel 
apropiada a las madres; 

a Asegurar que todos das sectorés de la sociedad, 
y on paricular dos padres y los niños, conoican 
los principles básicos de lo salud y la nutrición 
de los niños, las ventajos de la lectancia mates 
ra, la higiono y el sinsamiento ambiental y las 
medidas de prevención de accidentes, tengan 
acenso a la adocación pertinente y reciban apo- 
yo en la aplicación de os conocimientos; 

f Desarrollar la srención sanitaria prorvontia, Lores 
tación e los padres y la educación y serecios en 
materia de planificación de la famila, 


2 Los Estadios Patos adoptarán tocas Las medidas añca- 


ces y apropiadas posibles para abolir las prácticas bra 
dicionales que se9n portadiciales pora lo salud de los 
niños. 


Los Estodos Portas ss compromiaden e promover y alien 


tar lcooperación inlernaciónal con mirás a logtif pro: 
grshamante la plena roolención del derecho recono= 
cido an ol presenta articulo, Á sto respecto, 60 dar 
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en una sociodad libra, con espiritu de comprensión, cisdón paró asegurar la apicación atectóa del pra 
pas, tolerancia, kgueldad de los secos y arnisted sento articulo, ' 
antro todos los pueblos, gripes átnicos, nacona- 
les y nalgissos y personas de odgon indigena; frticulo 33 
ol inculesr al róño el respeto del medio ambienta : 
mabural, Los Extados Paños adoptarán todas las medidas apropas- 
2. Nada de lo depuesto en el presente artículo o en el ari incividas rodas legislatrias, adrrmistritivás, soci 


que ss mapaten los prinopias énuncados en el párado >. yemas Enea got seais e allan ón le perdió 
1 del preserto articulo y de que la educación Enparida y el tráfico Motos de ela surtarción. 

ño inicios ss ajusta e des normas miras. 

que prescrita el Estado. Artículo 4 


dsicido YO Los Estedos Pares ss comprometen 1 proteger al ndo 
contra toca las borras de explotación y abuso sena 

En los Estadios. 6n que pin menors bici, mó des Con ers En, dos Estacion Partes tomarán, en part 

sí 0 ingúisicas y personas de ongen ndipena, ro 4 cular todas ls médidi de cardotor rácoral, Estaca y 

eágará a un reño que pertenezca + des mars o que matinal qe 164 hecosarin para irrpair 

ses indigera el derecho que le cormesponda, en común el La incitación o la cosoción pera que un niño se 


con los dernda miernbráa de vu preso, a Manor 8 propia dedapss a cualquier octided tal legal. 
wd cuturad, y pectnnar y precticar su propia religión, a 4 bl La emplotación del niño mn la prostitución y otr 
emplasr su propio dora, prácocas tacuaes ¿ogales; 


cd Le mplotación del moño en espectáculos y male 
fticióo Y alos pernogriflcca. 


Los Emtados Partos roonocen el derecho del nio al — Articulo 4 

descanso y el vaparcimianta, al juego y a las activida- 

des rocreatimá propias de su edad y a pirticicarEbre- Los Estados Partes tormarúa todas ls medidos de cardo 

mante an la vida cultural yn las aras. tos nacional, biatoral y multilatoral que sean necesarias 
2. Los Estados Partos respotarán y promedio] dare para lirmpodiral secueairo, la vvonta ola trata de raños para 

che del rño a porbeipor plenamente en lá vida tulo cualquiór fin o 0n cualquier forma. 

ral y ortimiica y propdciara oportunidades spropeadas, 

ón condiciones de ipuekdsd, de participar en la vida Ániculo M4 

culral, amistica, recreatiaa y de esparciriento, 

Los Estados Portes protegería al náño conira toda Las 

Aticudo 17 demás lorrás de explotación que 1e6n parjuo cuales. pará 


cualkier bipácto de tu bono rtar 
1. Los Estados Partos reconoces el derecho del nio 4 
est protegedo comtra la explotación económica y Articulo 37 


ser prígroes O entorpecer su edecación, y que ses Los Estados Partes welarhr por que. 
Ai Sa e iS pará Su desarrollo co, men al Mirgúe año 164 pornoñido a boriuras fi a otros to 


tad, capital, mon o oa bos o penales, arar ordenes. Ha 

2 Los Estados Portes adoptarán meddas legiiatias, se rpondid la peña capead sa 9 de prión pere 
Acriratraas, socudes y ed ceconaias per pain has im poubildad de ecurcelecón por dolbira 1 
Car li ipicapón del presente acudo. Con 54 pro masdos por menores, de (8 años de edad. 
pto y uniendo ee cuenta lía deposiciones parte bj Miñgún niño ses privado de su libertad degal o 
rentes de oyo3 iniinamentos intemaciónales, los arvirariamente. La detención, el encarcolpriler- 
Estados Pertós, añ particilar too la prisión de un niño se Derará a cabo de 
al Fiarán una edad o edades minimas para trabajar. conformidad con la ley y 80 utilizará tin sólo 
bj Dispórdeán la regismantación apropiada de los como medida de último recurso y duranta el 

horarios y condiciones dle trabajo; parlodo más brovo que proceda, 


cel Estpularán las poralidades y trás sanciones apro: € Todo rúño privado de lbertod ses tratado con la 
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mp 


dnin plonamente en cuenta las rocosidades de los 
pales an desarollo. 


Articulo 25 


Los Estados Partes reconocen al derecho del niño que ha 
aldo inbemado en un establecimiento por las autoridados 
competentes para les fines de sención, protección o bra 
tamiento de su salud física o mental e un cama parióde 
co del imiarmásnto a que está sometido y de todas las 
demás cirtunetanciós propias de su internación. 


Articulo 28 


Los Estados Partes reconocerán a todos los ráños el 
derocno a beneliciarsa de la zoguridad social, incluso 7 
del seguro social, y O NOCOZO- 


ponda, teriando en cuenta los recursos y la situación 
dol niño y de la personas que 504 responsables del 
manténimiento del niño, as como cutlquier cl con 
sidersción peninene a una sodciud de prestaciones 
hocha por el niño 0 0n 5u Aermbra. 


Articulo 17 


Los Estados Paros reconocen el derecho de lodo niño 
anniál de vda adecuado para su dezarrallo Hsica, 
méntal espiritual, moral y socuil 


. ¿Als padres u otras personas encargodas del niño les 


incunribo la rosponsabiidid pimordal de praporelo- 

ru, dentro de sus posibiidades y medios económi- 
cos, las condiciones de vida que sean necesarias para 
el desarrollo del niño, 


. Los Esados Paños, de pcuerds com ás cord iconas 


nacionales y con arreglo a sus medios, adoptarán mo 
didas spropadas para mudar o los padres y a otras 
porsonas responsables por el niño a der ofecthadad 
jste derecho y en caso necesario, proporcionarán asis. 
tancia material y programas do apoyo. 

¡jon sespecto a la nuboción, el vestueño y la veiorda, 
Los Estados Parbás tormián todas ls odia 2pro- 
pisdas para ssogurar el pego do la perisión menta 
por parto de las podres u o11ás personas que tengon 
la responsabiidad firanciera por el mño, tanto si ve 
ven bno! Estado Parte como si vrren tn ol extrariora, 
En particular, cuando la persona que tenga la respon- 
sabiidad inarciora por al niño resida en un Estado 
¿rerante de aquel en que resida ol niño, los Estados 
Paria promovorán la adhesión a los comorias intar 
nacionales o la concertación de dichos conventos, nal 
como la concertación de cumdosculora ceros Brrogios 
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Maticulo 29 


L Los Estados Partes conocen el derocho del niña a la 
educación y, a finde que 30 pueda ejercer progres 


hi] Implantar la anseñanza primar otgarora y gra 
tula pará todos; 

La] Fermansar al desarrollo, en sus dístintas formas, 
de la enseñanza secundaria, incluida la enseñan- 
4 pereral y poofemnona!, hacer que todos los ni- 
fos dispongan de ela y tengan A0cBao 0 lla y 
adoptar medidas spropisdas teles como la implan- 
tación de la enseñanza pratutta y la concosión de 
asamjenca fimación 0n 0050 de necesidad; 

"ej Hácar lí oresañanza paños Focasblá e tedós, 
sobra la baña de la capacidad, por cuamos má 
dios sean apropladas; 

dl Hacer que todos los niños dispongan de informa- 
ción y oñentoción en cuestiones educacionales y 
profesionales y tengan sotezo a ellas; 

al Adoptar modides para fomentara esistonea 16- 
cri ler Lai 
ción escalar, 

FA Los Estados Partes adoptara cisanies madides sar 
adecuadas para velar por que la duciplina escolar $8 
admieisiro de modo comparñible con la dignidad hu- 
rana del niño y de conformidad cor la presente Con 
vención. 

3, Los Estacios Partes fomaentarán y alentarán la coopera. 
ción internacional en cuestones de educación, en 
puricular a fin de conaribulr a aliminar la ignorancia y 
ol anallabodisrro en todo 6l mundo y de facilitar el 
soceso 0 los córocimientos búenicos y a los mátodes 
modernos de enseñanza. Aste respacto, se tendrán 
especialmente en cuenta las necesidades de los par 
sas om deaarolía, 


Artículo 23 


1 Los Estedos Partes comienen en que la educación 

dal ríño deberá estar encaminada 1; - 
al Dosserofar la porsonafdad, Ls aptitudes y la ca- 
pecidad eremal y fisica del návo, basta ol máximo 

de us 

bi Inculcar al niño el jespeto de los derechos huma- 
ños y las Rbertades lundimentides y de los princi 
pias consagrados en la Carta de les Naciones Lise 


des: 

ch inculcar. al niño al respeto 04 aus padrga, de su 
propia identidad cultural, de su idioma y 8Li wilb- 
ros, de ls valorad nacionalos del país 6n que vien. 
del pala «e. cque esa crigiciado y-de lps clvizacio- 
nas distictas de la Suya: a e AC 

d Proparar al niño para aatimis uri ys nda responsable 
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humanidad y el respeto que merce la dignidad 
inbarento a la porsóna humana, y de manera que 
so bungan an cuenta las nocondides de las paro 
naa de wu eded. En particuoar, todo niño privado de 
ibartad estará separodo de los edullas, 4 monos 
que alo se considere contrario al lntorós superior 
del niño, y tendrá dorocho a rmontenor contacto con 
su loerála por modio de corespondanta y de wish 
tás, bayo 6n Circunstancias excepcionales; 

al Todo niño privado de su Mbertad bindrá derecho a 
pronto asosso a la asistencia juridica y 01 
esipiencia adecuéda, al como derecho a impuz- 
mar lá legal ded de lo prción de 5u libertad anto 


tratado de minera acorde con el 


glo e21 lea 
de la digridad y el valor, que 
huma 


lornanto dé du 


ortalezes el respeto del riño por ls dorechós. 


ños y las ibortodos funderontales de bercoros y en 
la que se tengan en cuenta la edid del ráño y la impor 


don ii 

a Ou 50 ss legua que ningún niño ha iniingido 
les leyos perdes, ml ss cuse y declare ou pablo a 
ningún no de haber infringido esas leyes, por 


un rbunal y otra autoridad compeiénte, ndeparr aio Al OIridionaa qué Mo extiber probbedos por 

——— 2 rpee y 1 una pronta decisión aóbra cc cl 
1 v PAPES ds E z 

: bl Dueatodo rio del que ss alega que hi irirap> 

Area 38 de les leyes penales 6 1 quier se acuos de haber 


L 


Los Estados Partes 4 comprometer respete y velar 
bu Eu 1á reipaten la norma dal Senso Mer" 
nal bhorartaro que le cm ipicabls en los confio. 
rrados y que tés perirentes pera el riña, 

Los Estados Partes adopesrin todas las medidas po- 
sbéna pura ae gurar que ll porperos que dón no har 
par cumplido los 15 años de edad no participan dimo- 
larmanto én las hosiódacios. 

Los Estados Partos so abatendrin de reclutar en las tuer 
ss onvádas s las personas qué ño hayan currado los 
VS años de edéd. Si reclutas porsoras que hayan cum 
plo 15 años, pero que sem merores de 16, las Este 
dos Perbes procuraráa der prioridad a loa da más edad, 


. Du contormidad con las obigacionos dimanadas del 
derecho 


pata ibegurer la protección y ol cuidado de los niños 
alectados por un ennficio grmadio. 


respeso de al mara y la dgridad del a. 
rículo 40 


1 


Los Estacios Partes reconocen el derecho de todo niño 
de quen ss elegue que ha intringido las leyes penales: 
cs guien ss acia 6 decora culpablo de haber infin- 


iniregido essa leyes la la 
meno se la paramtice, por lo me 
3 Que slo promurmed nocrrte mertras ne 3 


£ Que sorá rdormado sn demnara y drectemen- 


aprocsada ión la omparación y presentación de 
sy dolosa; 


pr pena er adri o 
Sul pádrbs o repersontantos legales; 

¡Que no será obbgadoa prastar bestrrionio 0 5 
dociararas P 


*l | 


ill Que se respetará plenamente auvida pvc 
* sar todos las lasos del procadimiento, 
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P 
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a 


especili- 

cos para los niños de quienes so slegue que han in- 
po pe hayas ponalos 6 4 quianes 56 bouña 0 de: 
par o cl leyes, y en 

Ú E eotblecivientó. de ura sed mínima antes de 


bh Slompra que sua apropiado y descatia, la acop- 
ción de rpdidas para tratar a 005 piños sin recu 
ma proctdrmiéntes policias, en el anfendimien- 


dedo, ns dedenes de crerración y Superrasin, el e 
sorento, la berisd pias, la colocación em Ao 
ges de guarda, los progres de enseñara y lo 
mación prollesional, 43 corno ota porbiriades yd 
rap sl imtarración en nátuciónes, pan me 
gue que los niños 156 tritidos de maño propa 
de cora su bienestar y que guarda proporción tanto 


Hada de lo dispuesto en la presento Cormención afectará. 
alas dsporciónes qué sóan más conducentes a la rel 
ción de los derechos del niño y que puedan 05181 racó- 
pdas ar 
al Eideecho do un Estado Parte; o 
bi El derocho internacional vigente con respecto á 
dido Estuda, 


PARTE 
Anilcido 47 


Los Estsdss Partes 60 compromalen 4 de li conocsr 
implemente los prinopias y dsposicones de la Comer 
cn por modos eficaces y apropiados, terto 4 103 804 
do como a los ráfica. 


Articulo 4 


L Coñla frabdod de iamrar los progresos MAEDdOS 
es campárrento de las obigaciones consalda por 
los Estedos Paros er la presente Cormanción, $0 49- 
tabiacará un Corritá de los Derechos del Niño que 
decempoñard las furcioras que 4 comincación 10 
sabian. 

za E) Comité estará integrado per dez oxportos de gran 

' integridad rreotrál y reconocida complatentia an las 
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cuenta la distribución pacgráfica, así corno los prin- 
pales sistemas juridicos. 

3. Los miembros 66! Comitá serán alegidos, en vota 
ción sbcreta, de una kata de pursonas desgnadas por 
los Estados Partes, Coda Estado Parto podrá dezig- 
rara na pemoña stcogida pntre £us propios nacio- 

Al, La elección cial se cobrará a más tor as me 


HO mas, oca: e HEEE Sa E 


: Se H1pordal 06 SutAT MET 1 TOMO el ia echa ds coda lil Pecratado Gral de les” 


hecones Ulrades degrá una corta alos Estados Pre 
16 eriirdiodos e que pretendan 60 CEE A 
LA plo a 00 mañas El Spcretaro Ganar prepa 
rá depods ura lts 9 da que Sgundda por eden 
alflbétito todos les cardcatos propuestós, cor ind 
cación de loa Exytadios Pariss que los hayan dengra- 
da, y lu corronacará e los Estados Partos. on la presen 
te Comanción. 


6 Lás oleccionas s0 colabrarán 00 una reunión de la 
Estedoa Partes corocada por al Secretario Gara- 
ral an la Sedo de lus Naciones Unidas. En esa ro- 
undán, 6ñ la que lo presancia de des tercios de los 
Estados Pastos constituirá quórm, las personas 2e- 
Iisccionadas para formar parte del Comitá serán 
oquellos condideros que obtengan el rayor mimo 
ro de votos y ina mayerla abioluto de ls votes de 
los raprosortaniós de los Estados Paros presen- 
bos y votanios 

BB, Los merribros del Cosrétó serán elegidos pos un pa- 
nodo de custro ños, Podain ser reologidos si sa pro: 
sorta de nuvo su córdadica. El mandato de cinco 
de los mermas elegidos en la prirmass elección ex 
pirerá al cayo de dos años: amediamarnio derouks 
de eloctuads la prior olección, el presidente de la 
reurádr on ue dio so colebro elegirá por sorteo los 
nomibrás dé jos cinco rrierrimoa, 

1 Si uñrmierbr del Corratá beca 6 denita o declara 
que por cualquier ob cata ho puede poque desen: 
peñarado sa hascónos en el Comicó, el Estado Parte 
que propuas d ia Momibro derprári cofre su pro- 
Pa naciraas 0 6 spero pa ee A mande 
10 bart dé MRS, 6 rara de la aprobación de 
Cormiták. 

A El Corrisá adoptará su propa reglerrorte. 

a edo 

10. Las reuniones del Comáá so colobrarán normalmente 

. enla Sedo de las Heciones Linidas o en cualquier str 
lagar cornarlónto que determino el Corribó. El Carmi- 
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tó es reunirá normalmente todos los años. La durs- 
ción de las reuniones del Comité será determinada y 


aprobación de la la Mgarnbiea E 

11, El Secretario Dororal de las Haciones Linidas propor 
clonará el personal y los servicios necesarios para el 
desempeño eficaz de las funciones del Comité 6ats- 
blacida an virtud de la presario Comasneta. 

12. Pra aprobación de la Asambiea Gararal, los miarn- 
bras dal Comitá estúbledido an vetud de la presente 
Cormención recibirán emolumentos con cargo 4 105 
fondos de laa Maciones Unidas, segun la condicio 
ne que la Asarrblás pueda artabiacor. 


sl Los orgarieros espacislirados, el Fondo de las 


Macionos Unidas para La Infancia y ciermás Órga- 
ros de las Naciones Unidas tendrán derecho a 
estar roprocóntados an el exarnan de ls aplica- 
ción de equoles disposiciones de la presunta 
Cormanción comprendidas an al drriblita de su 
A DN de Aca 

, al Fondo de las Nacionos 
Unidas para la Infancia y a o1os érganos cormpe- 


A ol cl 


1 Los Emedos Partes $6 comprometen a presentar 


que hayan realzado on cuanto al poca 06 5509 $4- 
rchos: 
ál Enñal paro de des años a parís de de lecha en la 
que pen cada Ectado Parto haya entrado an vipor 
la proonte Convención: 
bl Eno sucesivo, cada cinco mos. 
z Los inlcemós preparados en virtud del presante artícu: 


para que el Comitá tenga cobal comprensión de la apé- 
cocón de la Conyencón en el país de que se ria. 

3. Los Estados Partes que haran presentado un informa 
inicial completo al Corrió no recasitan repatir, en 
sucopbos aformes presentados dé combo Coñ 
lo dapuéesto én el nodo bl del párrado 1 del presento 
smicuio, la mborrración básica presartacia anbacior men 


General ys las Necores Ursdas, por conducto del 
O 


5 y Paros dirás e un borró ura arras 
dimiós erera el público de 1: papas DESPOCÓOE. 


Articulo ds 
Con objeto de lomantar la aplicación electos de la Cor- 


vención y de astrmalar la cooperación internacional eun la 
estora regulada por la Cameanción: 


Uridas a que presenten informes sobre la api 


asesoramiento O de Asistencia HÓCnIca, sens 
que so indique ess necesidad, junto corn 165 0t- 
sorvocionos y suporencias del Comátá, si las 
hubiera, acerca de esas solcitudes o indica: 


clonaa; 
ch El Comité podrá recomendar a la Asamblea Ea- 
neral que pida al Sacrormio General que aleción, 


| guraalas 
cbida en virtud de los articulos 44 y 43 qe la pos 
senta Corención. Dichas sugerencias y MCOTan- 
diciones gorarales deberán bmardtrse a los 
Estados Peres interetados y notibcarte 1 la Agar 
bisa Ganar”, junto con los comrentica, 31 los 
hubiera, de los Estados Partes. 


PAATE El 
Arc 0 


La proserds Conmancón ertará sicorto e la ferea de todos 
los Estado. 


¿Articulo 87 
La presento Convanción está sold d tatificnción Los ins 
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Artículo 48 


La possénto Corvención permanecerá ablerte o la adho- 
sión de curquior Estado. Los nstrurrentos de adhesión 
s0 depositarán en poder del Secretario General de las 
Hociones Unidas 


Articulo 43 


1 La presente Comención entrará en vigor el rigúsimo 
de siguiente a la fecha en que haa sido dapoutado 
elvigtama inyiramento de ratifcacón 6 02 adhanón 
er poder del Secreto Gareral de las Naciones Lin; 


'spigemo msirrmento de citfcación y de aora, 
la Corarción entrará en gor el tigdsimo de des. 
pubs del depiade por tal Estado de su Parervo 
de nica 6 PA. 


Articuro BD 


1 Toda Estado Parts podri proponer una pnmranda y 
depositaria an poder del Secretao General de las 
Kasoros Urédss. El Secretaria Geraral comunicará 
lvenmierdo propuesto a los Estados Farbas, pide 
deles qué les noifliquen si descán qué $4 COMOQUO 
uña conferanóla de Estados Paros con el tin de axa- 
reinar la propesta y somateda a votación. Si dentro 
delos cuatro mosós siguismas a lo fecha de aa Pos 
licaciósn un toccio, al monos, de los Estados Partes 20 
declira an lavor de tal conferencia, el Sscrotario Ga- 


splado. 
, Arteta El e 
1 BiEscrolaño Gonéril de las Maciones Unidas recibirá 


y comunicará a todos los Estados ol tencto de las ro- 
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tervas jormulades por los Estados an al momarto de 


Z No su ocoptard ninguna reserva ingompatible con al 
olyato y el proptalto de la presente Corranción, 

3 Toda resóraa podrá sor raseada an cualquier momen 
to por medió de una notificación hocta a 00 efocto y 
dirigida al Socratorio General de las Naciones Unidas, 
quien informadd a todos los Estaiños. Esa notificación 
surtirá abecto ón la locha de du recapción por el Se- 
' eretaño Gonoral, 


Articulo 53 
Todo Estado Part podrá derunciar la presenta Contrr 


Gareca de las Maciones Urdas. La denuncia qurtrá ales 


toun año despida de le hechos er que la notrácación hara 
sedo recibida por el Secrecaño General 


Ántculo $9 


e den da ia A 
caiaio General de los Naciones Unidas. 


EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los Infrascritos plenipo- 
tenciorios, debidamente autorizados para eo par sua 10s- 
pectivas gobiemos. han hemado la presento Convención, 
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03. CONVENCIÓN 
AMERICANA SOBRE 
DERECHOS HUMANOS 


Susecrita en San José de Costa Rica 
el 22 de noviembre de 1969, 
en la Conferencia Especializada 


—!Interamerncana sobre-Derachos-————— ==. 


Humanos. 


Preámbulo 


Los Estedos americanos sigratarios de la presente Con 
mención, 


REAFIRMAMODO su propósito de consolidar qn ette Corr 
trérnta, dentro del cuadro de 39 icons derrocó 
or, yn igeen de bbertad personal y de sic oca. 
fmdado en el pao de la óeechos marciales del 
home; 


RECONOCIENDO que llos derechos ssonciales del horr- 
bra ño nacán del hacha de ser nesonal de denerrmrinodo 
Estada, no que tienen como fundamento los siributos 
de la persona humara, razón por la cual partificañ una poo- 
lección internacional, de natwtleza cormencional cosdfe- 
ande o complementaria de la que ofrece el derecho inter 
ño de las Estados americanos: 


CONSIDERANDO qué áslós principios hán ido sonia 
dus an le Cartá de la Organización de lay Estedca Áqmancar 
ras, an la Decionación Arnericana de loa Derschos y Deba 


A 


" 


A a” 
ras dal Homntes y en da Declaración Universal de los Dere- 


dal ser humano iba, sueno del tamár y de la minera e 
$6 0685 coricons que permitiñ a tad porbóna parar 
de rus derechos aconóricos, tocióles y culueales, terio 
como de sus derechas ches y pollos, y 


CONSIDERANDO que la Tercera Contaréncia interammor 
cana Extroordinara [Hueros Sena, 1807) aprobó la incor 
poración á la propia Carta de la Organización de nomás 

oconómicos, s0culas y di 
intaramericará 
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— 


E E 


Ctigecda de Respetar los Derechos 

1 Los Fatados partos en sata Conveñción 56 compro- 
retar h ieapetar los derechos y Ebertadas recono 
d60 en ela y a garantzar su bre y pleno ejercicio a 


erimiración alguna por mrotwos de raza, Color sexo, 


z el elo person cs edo 
se hurano. 


dicids E 


Deber de Ácopisr Disposicones de Derecho niero 

£) en ol ejoroicio de los derechos y Ubertados menciont- 
css en al articulo 1 no estuviere ya peranticido por dispo 
sicionos legilatias o de otro carácoar, los Estados partes 
se compromaton a adopta, con arrogio a sus procedi 
mientos poratitucionales y a lis dispocicones de asta 
Cormanción, las medidas legislativas o de otro cárdcitor 
que lusrón nocesaras para hacer electivos telas derechos 
y hbortidos, 


DERECHOS CIVILES Y Polímcas 


driculo E. 


Derecho al Mecanocimiento de la Persoraibidad Auridica 
Toda persona Jena derecho al conocimiento de Su par 
soraldad puridica. 


Ardo 


Dieractico as des leia 

1. as persona ler dereoro a gue 16 respeléó dura 
Eve derocro tte protegido por le ley y, en paneral. 
a porte del momnerto de le concepción. Hades puedo 

ves prrsdo de la vida rborita merda. 
2 En los patsas que no han abolido l4 pera de muerña, 
podrá imponsros por los delitos más gra 
ss, añ cumplimiento de ventoncia ejecitorada do 
tribunal competente y de cónformdad con una loy quo 
po ron niguna dp 
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messión del delno Tempoco se extenderá su aplicación 
a delitos a los culos ño ss la aplique setuslironis. 
2 Nose rostablocerá la pena de rruerta en los Estedos 
que la bar abolido, 
4, Enrúngón caso se puedo aplicar la para de muerte por 
delitos políticos ná comunas condaas con llos políticos. 
5 Ho se impondal la pora de rento a personas qué, 
en sl momento de la comésión del óelito, tidaren 
ménos de dieciocho años de aciad o más de Setenta, 
elsa lo aplicará a len mujaras an estado de gruradez. 
6. Tods persona condarnada 4 misortó leño derecho 4 
solicitór la arrriatla, el indulto o la corrmassción de la 
pena, los calas podrán sor concedidos en tocios los 
casos. Ho po puedo apécar la para de muerte mier 
la rod td 
ta dad coa 


Aricula E 


Dorecto a de integradid Personal 

1 Toda persona bora derecho 6 (ue 50 MEDELA Bi EEG 
ded Mica, pala y manal, 

2 Hada daba del ormatids A VO MNARO Pe E Er ds ETS 
crueles, numeros o dogadentes. Toda porsora pr 
veda de lberiad será ireieda con dl rispito debido a 
li drded inhéroris al ser humano, 

3. La pona no puedo braconder de la persona del doln- 

4. Los prosmados deban estár separados de los conde- 
nados, sebo 0n ercumatanciós acepciones, y se- 
in sometidos a Ln tratamisno ad0cLado E su Cond 


sorsoperados de los adultos y Nowados anto tribund- 
los especialzedos, con la mayor caleridod posible, para 
SU amianto. - 

6. Las ponás provar de la Moras terárin comá fre 
hiel psercial la reforma y la readapiación social de 
laa coralaridos. 


o tribunal competente. 
blactar la gaia rá elo capacidaS ica e into 
tual del recluido. 


487-A.G. 


488-A.G. 
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Derccho a le Liburtad 


1 
2 


Porsonal 
Toda persona eno derecra alla Uboriñd y 6 lá Begur 


del parsorlan. 
Nadia puedo ser prhendo de 1 Usortad sica, sabes por 
las cansas y 6n las condiciones fijadas de srtarnano por 
las Constituciones Policas de los Entados parias 0 por 
las does dictadas conformo e elos, 
Nads pueda ser sorneldo a detención 0 encarcala 
miento arbitrarios, 


. Toda porsona dotorida 6 ribonida deba mar informada 


de las razones de su detención y potrlicada, sm de 
mora, del cargo o capos Pormulados contra oda, 
Toda persona dobonedo o lora debo sé Mervada, aín 
demora, ánba un just y otro hincionaño sutoreado por 

la ley para ejorcos funciones judiciales y tardrá dore 
do a sor jungada gentío de un plazo raroriable 6 4 mer 
puesta en ibertad, en perluico de que continoa al pro 
ceso. Su ibartad podrá ester condicionada 5 parinclós 
qué aseguren su comparecencia en el pico 

Todo persona prwoda de libertad dená derecho $ p6- 
curia ante yn jur o tribunal competenta, a ño de que 
ista decida, sm demora, sobra la logatdad de au araa- 
lo o detención y ordene Mu Dbertad sl el armasto 6 la 
datarción lueran dsgales. En los Entados partes cu 
yaa bras, prác oda PO QUA A TA 
rarsda de sar prada de pu Mertsd Gere derecho 1 
recur un juez 6 ibunal competente a Ín de que 
deis deca sobra la legabdad de tal arenara ódhó 
recuno ho pueda ser restringido mí abolido. Los my 
cunos podria mierpornerss por dl ó por 015 parñórá. 
Nada verá detenado por decia. Ese prraipio ma irme 
lá dos mendgios de estoridiad peral cormpateras de 
dos por roumpimantos ds deberes Herrentirás. 


Garantías Aucicatian 
L ice con las debo 


des geracelas y dentro de un pliz mosrable, por un 


6 por liniductos o riéspreto, ineemmpiaada 
ono había el idioma del juzgado o tribunal, 

bh. comonicación preda y detalada al ncuépado de la 
seumacsbn ¿ 


icrrulada, 
ec conccalón al inculpado del tiempo y de los me- 
Poco 


d, drscelteciónl include oben parara 
manto p de sor asistido por un dolorsor de su 
elvcción y de comunicarse lbro y predamente 
con mu desbancar, 

ñ, derecho irenuncuble de ser asistido por un de- 


L derecho de la dolares de interrogar n los teatigca 
presentes en el inbunal y de obienar la compars 
camela, como tesigos 6 peritos, de olas perso- 
ras que puedan erolar lr sobra los hachos; 

g. derecho amo se obligado y declarar contra yl mis 
má mn a declararse culpable, y 

hh. derecho de recurs del labo anta juez 0 tribunal 


suporor. 

3, La confesión del inculpado solamente es válida y es 
hecha sin coacción de nirgura AEReTa. 

a. Elirculpado alsualto por ura sentencia firma ño po- 
drá sor sometido a nuevo juicio por los mismos he 
cd. 

6 El proceso peñal debe ser público, sado en lo que 
264 nacasaño [010 preserapr les Ivar 06 lA pd 
cia, 


qué añ dl morento de cometerse no husaa delos 
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e 


mr a 


—— POCO e del HD Ja 


delito lá dy dispone la imposición de urna para más kero, 
al delincuente ve bonaficiará de alo 


Articulo 10. 


Derecho a Indemnización 

Toda pérsona lleno derecho a sor indermizeda cocdorma 
a lá leg on caso de habor sido condenada en sentencia 
lrme por aros judicial, 


Articuio 1 


A Dia 

1 Toda persóña iéña derecho dl respeto de su hora y 
a mcorocrrabnto de su hordad. 

 Mada pueda ser oro de serca po e 
abusa en su da prada, en la de 50 herida, 00 a 
derma 900 DOMADONdRNCIA, Mi DA BUE 
pass 6 a honra o mprtación. 

3 Tods persona tiem derecho a la prodeoción de la ley 
COP Mr ANC O A EAU. 


Articulo 12. 


gr Aoi hol 
1 Toda persona tene dercho a lo Ebertad de conciane 
cla y de roligión, Emo derecho imples la libertad de 
conservar su religión o sus creencias, o de cambiar 
derolgión o do creoncias, asi como la libertad de pro- 
fear y disrulgor su rebgión o bus esponcios, individual 
o colecinamente, tanto 6n público como en prveda, 

2 Hads puede sor objeto de medidas restricivas que 
puedan móroscabar la iborted de consurvar su roll: 
plón o su orcorca o de cambiar de rabgién o de 
crención. 
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yo sus cualmente, por escrito o en torna impresa 6 
aritica, o por cuslquier ota procedimiento de su eles- 


É E A 
to no puede pntar sujeto a provía cendura sino 4 res- 
ponsoblidades: ulterloras, las que debon ester expre 

msrrianta (Judan pes la uy y ser necasación Cor aseg- 


"y 9 osgeto a on ero 0 4 la regutación de os 


E la soteccón 0 seguros ace. rn 
público y la robud 6 la mosnl 


acántos ados en la difusión de información 6 por 
cualesquipa giros med oa aniorreradica Y rad le 
comunicación y la rola de Dada y Op ron. 


4. Losespecikouos públicos pueden ber somelidos por 


la ley 4 córard prerda con al ed a objeto ds re 
ger dl sor e elos pers la protección mona de la 
mantis y h adolattéñca, 10h pañete dé lo establo 
cido an el nono 1 

5 Estará prohibida por la bey tods propaganda en Ipwor 
de la guerra y toda apologás del odio nacional, racial 5 
rebasó que consbiyper inotaciones e la molencia y 
persona o grado de personas, por ningún motivo, in- 
clusira los do raza, cotos religión, idioma y origen na- 
cional, 


Articulo 14, 


Deracho de Rectificación 0 Aeapuesta 

1 Toda persona nfoctada por informaciones ineuctas o 
apumsantas emitidas en £u perjuicio a travás 06 me 
des de difusión legalmonto reglarrentados y que se 
dirijan al pública ún pororal, ene derecho a efectuar 
por al memo órgano de diLaóón: su rectificación ú 
repuerta an las condiciones que establerca la ley. 

2 En mingún capo la rectificación 0 14 PETOUAEIA dormi 
rán de lan ctas teiconaabdidades loque 67 que $9 
hiba Poyrido 

1 Pura la efocivs promeción de la honea y 3 Paputa- 


El ajersio de tal derscho sólo puedo sstar sujato a las 


489-A.G. 


ASAMBLEA GENERAL 


restrociónes prrastas por la ley, que ses Pecotaras 
er una socedad demcciótica. en wtecós de le peude] 
racorad, de la seguricad o del orden públicos, O pa 
prolsge a sidad o la mo k públicas o los dmichos 0 
eridsy de los dernda. 


Arica VE 
Libertad de Asociación 
L tada pesscras enon derecho) mods More renta 


seguridad racioral de la seguridad y del orden públ- 
cos, 0 para proteger la salad 6 la moral públicas 6 los 
derechos y libertades de los demáa, 

3. Lo dapuesto 41 to ar óculo no impide la imposición 
de matreociones legales, y eun la prresción del epurce 
C06sl derecho dé aicacón, alos miemrbroa de las 
Puertas armadís y de la policia 


Auicudo 17 


ero tdlisoópr 
La torrdla es el elermánto nobaral y fundamental de la 
ely des per protegida por lo wocioded y ol 

2. Sereconoca el derecho del hombro y la mujer 8 20% 
ber matbirarés y e lundar una horda pl donan la 
odad y las condiciones recuerdes para 0ño por les 
topos internas, añ la medida en qué ética na abecton 
sl prinelpo de no discriminación establecido en está 
Cormanción. 


3. El mavimrd no pueda celebrar sine Hora y pleno 


adoptarán disposiciones que A5eQuren 
necesaria de los hoca, sobra la babe unica del imiarás y 
¿coremimcia de alica. 

5 La hey debe reconcosr queles dersotos tarios los 
higos nacos hora de matisnon-9 0cero a ica nac dos 
dantio Ol rrúsrrio 


Arico TE 
PDereoño al ombre 


Toda persona ben deroco 1 Un NOTES props y a los 
apelicos de ma padres o al de uno de ellos. La ley regis 


rmenterá la forma de iseguev exia derecho pira 10oos. 
mádario norris AMO El hurt PCI 


Articulo YA 


Domos del Mirko 

Todo reño pena derecho a le redes de protección qué 
tu condeda de menor FOO por pits de £u Samil, 
de la socsdad y del Estado. 


Derecño a la Mecionaliciad' 

1 Toda peñona baena derecho a uña tacicrabdad. 

Z Toda periona toro derecho a la nica del Estdo 
AA A 
3 Andes prará ariibrariamaenta de su nacionsidad 


ri del derncho 4 commibiaria. 


Meticulo 31. 


Derecho a la Propiadad Prisada F 
L Toda partona tora derecho al uso y poco da su bie 


3 


Pe A O e a 
seal 


. Ninguna porsona pueda sor privada de sus blanes, 


coplo mediante el pago de indemeización justa, por 
menea de utiidsd pública o de merés social y en los 
casos y pegún las: bormas establecidas por la ler. 
Tanto la usuta como cualquier ctm forma de soplo 
tación del hombre por el hombro, deban ser prohi- 
bidan por la toy. 


Aniculo 2, 
Derecho de Creulición y do Rosidénca 


1 


LE 4 


Toda persóra que s0 hallo legalmonto en el temioro 
ds un Estedo tera derecho a crcular por ol másmo y, 
tdi a las disposiciones lega 


Toda persons bene derecho a sabr ibremnarte de tual. 
quier pels, incline dl propio. 


El mjercióio de los dorechos anteriores no puede ser 


restringido slo en viriad de una ley er la medida > 
dspensatís en una soceded democrábea, pur pre 


perales 
ded noción la segusidad o el orúsn públicos, la mo 
ro le paña públicas o hos derechos y libertades de * 
los darás 


 Eiejrcos de llos derechos msonnocidós pee into 1 


pude mimaro se reliringedo por la ley, on moran 
dotormiradas, por rones de intenta púbico. 
Made puede ver axpulsado del temitorio del Eyuess 
del cual tn raconal, ro ser perdio del dereaho a ine 
posar en el mámro. 


2 de febrero de 2011 
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6. Elextranjaro que 39 halle legabnanta on el tomitora 
de un Estado parta on la presonte Convención, slo 
socdrá ser epudcado de él en cumplrrianto de una 
cación adopteda cordorma e la Joy : 

7 Toda persona tiene el deracho de buacor y recibir sad 
la an taritoño expranjero qn 0530 de persecución por 
delitos paíítices e córrunes conos con les políticos. 
y de ocuerdo con la legistación de cado Estado y los 
comneniós internacionales, 

8. En ningún caso ol toctranjero pueda ser expulsado 0 
deruelto a obro país, ses 0 no de ongon, donde su 
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2. Los Estados partes se comprometan: 
Bb. Spanntizar que le autoridad competento prevista 
porel sistomo legal del Estado decidirá sobra los 
per toda persona que interponga tal re 


b. a sane postádes deso py 

E Aguanta al cumplimionta, por las autoñdados 
competintos, de toda deceión an qué 28 hoya 
ssbmado procedente el mesurea 


derecho a la wida 6 4 la Mbertid porsonal está en ries- CAPÍTULO IM 
go de violación a causo de raza, nacionalidad, migión, DERECHOS ECONÓMICOS, 
" proriopapi sus opiniones poíkicas. SOCIALES Y CULTURALES 
s prohibida la expulsión colecta de extrarpuros 
na A Ac 2 
Anifculo 23, 
Derechos Políticos Los Estados partos sa comprometen a adogler pro 


1, Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes 
derechos y oportunidades: 
a. depaniipar ante dosción do ds asuntos púble 
05, olrectemento O por medio de representan: 
tos hbremento slegidos; 


y porvalo sasroto que parantisa la libra exprusión 
de la voluntad de los oloctoros, Y 
e de fomor accosó, dñ condiciants paneralez de 
sjuelcad, a las lunciones públicas do su pala. 
z La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechas 


ssidencia, «home, instrucción, capacidad civil a mon: 
tel 6 sordona, por juez compebanto, 1 procesó pa: 
nal. * 


Asticulo DA. 


igualdad ante lo Ley 

Todas las personas 30 q ueales ariba la les, En Consocuane 
cia, Saren derecha, sin discriminación, a igual protección 
do la hoyo 


Articulo 25, 


Protección ucbcial 

L Toda persona tiono derecho a un recurso soncilo y 
sápido o 1 cusquósr obio recurso elecibro ente los jue 
cos 6 Enburales comperentes, que la ampare contra 
seros que soon sus derechos fundarmantalos Noco- 
rocidos por la Constitución, la ley a lo presento Con 
sención, aun cuando tal violeción sea comptica por 
personas que actúen an ejercicio de sus Íuncionos 
oñcioles, 


dencias, tento a nal intemno coma mediante la copa 
ración iptarnacional, especialmente econdmica y bbeni- 
ca, para logos progrosivamante la plena o/octidad de 
los darechos que so deriean de las normas económi 
css, sosa los y sobra educación, chancia y cultura, 600 
tenidas en la Carta de la Organización de los Estados 
Armanicanos, fofermada por el Protocolo de Biános A 
ros, 0n la medida de los recursos disponibles, por. wa 
legislativa u otros medoos aproplados. 


CAPÍTULO mW 
SUSPENSIÓN DE 
INTERPRETACIÓN Y 


iniculo 27 


Suspensión de Garantias 

1. En caso de guérta, de pebpro públbes o do otra 
emergarcia que arranace la independencia 0 se 
guridad del Estado parte, 4518 podrá adoptar des- 
posiciones que, en la modida y per ol tempo q 
imetamanta limitados a las cxipenciós de la situa 
ción, suspondan las obligaciones contraldas am vit 
tud de esta Convención, sempre que tales disgo- 
sicionos ño +00 incompatibles con las demás 
obligaciones qué les impora el darecho interna 
cional y na antrañon diserminación alguna funds: 
da en motivos de ma, color, sexo, idioma, religión 
y Origon Social. 

Z. Lo dsposdión precedonte no sutóriza la susper 
sión de los dereches detesminados en los sóguien- 
tos artículos: 3 Deracho al Reconocimiento de la 
Parsonaliciad Jurídica); d (Dorocteo e la Vidal; 5 [Do 
recho a la Imepridad Personal 8 [Prohibición de la 

JEsclevitud y Servidumbral; $ (Principio de Lagal- 
dad y de Rerrosctividad!; 12 ¡Libarrad de Concier- 


491-A.G. 
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pura taclerciara de tiles derechos. 


3. Todo Estado parto qué Faga uso del derecha 04 Hu 


pensión deberá informar inmediatamente a los dernás 
Estados Partas 6n la prosónte Corroncsón, por códm- 
dueto del Secrataño Gensral de la Organización de 
los Estados Arvericanos, de las disposicionos cuya 
aplicación haya suspendido, de los motivos que har 
van suscitado la suspensión y de la focha on que haya 
dado por terminada tal suspensión, 


Aniculo ZE 


Ciicsuds Focleral 

1. Cuando s9 trato de un Estado paro consiituido 
como Estado Federal el poble racional de de 
cho Estado parte cumplirá Lodas lis disposiciones 
de la presente Conwención rolacionadas con las 
materias sobra Lis que ojorco juñadioción lagislt> 
“o Y judicial. 

2. Conraspoctoa las disposiciones relotras a las ma- 
taras ue corresponden a la jursdicción de les ent 
dados comporóntes de la federación, el gobearno 
nacional debo tomar de inmodato las modidas port 
nentos, conformo a su conmitución y aus leyes, a fin 
de que las autoridades competentes de dichas enti- 
dades puedan adopte ha disposiciones del caa0 para 
ol complimianto de esta Convención, 

3, Cuando dos o más Estados partos seuordon into" 
grár entro al uña lodoración u atra claso de asocia: 
ción, cuidarán de que el pacto comunitario cOmNras- 
pondiente contenga las disposiciones necesarias 
pan qué contaban hacobidose efectivas en al nue 
vo Estado asi organizado, les normas de la presen- 
to Convanción, 


Artículo 29. 


Mura de interpretación 
Ninguna dsposición de le presente Corvanción pueda Lor 
interpretada en ol sentido dec 
Aa. pormáira alguno de los Estados partos, grupo o 
persona, suprmir ol goce y ajarcicio de los dena- 
chos y borrados reconocidos en la Convanción 
o TO 


b, Mob dr dota eii Dd do 
band que pueda estar reconocido de acuerdo 
con los hryos de cualguiora de los Estados Par: 
A 
parto uno de dichos Estados: 

E eclulr obos' derechos y garariiss que son inbe- 


rantes al ser hurano 6 qué sa derivan de la forma 
dembentica rapresortala de gobbema, y 

d. esechér o brritar el efecto que puedan producir la 
Declinación Ámeñcana de Derechos y Deberes 
del Hombres y otros polos imiemecionales de la 
misma Naturaleza, 


Articulo 30, 


Altanca de la Rosiicciones 

Las restricciones permiidós, ds acuerdo con sera Con 
vanción, al goca y ojercicio de los derechos y liberta- 
des reconocidas on la misma, no pueden 501 apocsdas 
no conforma a leyas que 36 dclaren por razones de 
intorás genaral y con al propósito para el cual han sido 


EDIC 


Articulo TL 


Recanacimninto de Otros Derechos 

Podrán sor incluidos on el cógimen de poiección de esta 
Convención olros derechos y bbertados-que 04m MNto- 
nocidos de ¿cuerdo con los procedimientos esteblecidos. 
an llas artículos 26 y 77 


CAPÍTULO V 
DEBERES DELAS PERSONAS 


Conralación entre Dobaraás y Derechos 

1. Toda persona tene deberss para con la Rerúlla, la qo- 
munidad y la iumandded. 

2 Los derechos de cada persona están limitados por los 
derechos de los demás, por la soguridad. de todos y 
por las justas pencas del bien común, 00 una 30- 
ciedad daemocrálica. 


| PARTE M 
MEDIOS DE LA PROTECCIÓN 


CAPÍTULO WI 
DE LOS ÓRGANOS COMPETENTES 


Articulo 33 s 
Son competentes para conocor de los asuntos miscions- 


des con el cumplimiento de los comperarnisos contraldos 
por los Estados partos en asta 
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yo 
HUMANOS 
SECCIÓN 1 ORGANIZACIÓN 

Articulo M4 

La Cominán Interamericana de Derechos Humanos so 


Artículo 39 

re y 
ques. la Organización de los Estedos smericanos. 
Ariculo 


l Los membros de la Comisión serán elegidos a ndo 
peñonal por la aambles General de e Organización 
de uña lista de cóndidalos prosuestos por los pobrar 
od de los Estados miembros, 

2 Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta 
tros cencdidatos, nacionados del Estedo que los pro- 
pongá a de cualquíer ob Estádo membro de la Oe 
pardinción de los Extedos Asmericairnos. Cuemndo 36 
proponga una torna, par lo menos uno de los condida- 
los deberá ner nacional de un Estado distinto del pro- 
ponarte, 


Articulo 37 

Ll Los miembros de la Comisión serán elegidos por 
cuatro años y sólo podrán ser isclegidos uña vez, 
pora el mandato de tres de los miembres desip- 
nados 6n lo primera elección uxpirará al cabo de 
di ños. inrodatamente despueks de dicha bles 
cón se dolominaráa por coros sn la Asermbies 
General los eperibros de estos tres membros. 

2. Mo puedo lorrar paria de la Cormaión más de ya ñá- 
con de yn mamo Ertido 


¡Articulo 38 
Las cantes cue ocumeran er la Cor=zón, que nó té 


Lona 
lo que disponga el Estaño de la Comisión. 
Aniculo 39 


La Cordalón proparará su Estenyto, lo sometará a la ápro- 
bación de la Asamblea Senoral, y diciará su propio Regla: 
menta, 
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Artículo 40 


Los servicios de Socrataria de la Comisión deben 
desempeñados por lo unidad funcional especializada 
que forma parte de la Sacrotaria General de la Orga- 
30 gi bb disponor de los recursos necesarios 

mplír lis teroga que lo sean encomendadas 
por la Comisión, 


SECCIÓN 2. FUNCIONES 
Artículo 41 


e o Oriol Pen ect prometi 
serena y le delenas Fo barreras 
sc de a mercato demo los stes Toninas y 


a A 
en lea pueblos ds Armárca, 
a lorrrudar recomendaciones, cuando lo exime cor 


d, solicitar de las gobiernos de loa Estados miem- 
brúa que l propordonan nformos sobra las me 
e ova dcan 


ú po E 
Gororl de la Orgaraación de los Estados Amorica: 
nos, la formulen los Estados rriembros en cuesto- 
nad misconadas 00 lol densos humancs y, den- 
bode a porbidedes, les prestar al oran 
a que Éstos le aclician; 

lacus tespocio de las priiciones y CLAS COmion* 
caciones 6n apreció de su atondad de confor 
mesd con lo dapuecto en los eculas 44 el 51 
de esta Cormancaña, y 

q tesdr in rior mal a dy Paerridos Goreral de 
li Organ de los Evtodes Americares.. 


Arición «7 
Los Estidos pares oben rerrete e la Cormesión copra 08 


bre educación. ciencia y astas, contenidas se la Carta 


493-A.G. 


494-A.G. 
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SECCIÓN 3 COMPETENCIA 
Articulo del 


bo que boa presentada dontro del plaro de pois mer 
pos, a parto de la techa en qué el presunto lesio- 
nado ún sus derechos haya sido notificado de la 


decaión delirisiva; ro 

E que la masería de la petición o comunicación no 
astó pendiento de otro procedimiarto de arogio 
Injbeeraeienal, y 

d. queenel caso del articulo 44 la petición contenga 
al nombre, la racionafidad, la prolesón, el domici- 
ho y la fra dela persona 0 poraras o del repre 
sontamta legal de la antdad que someto 1 p25- 


cur 
2 Lua dsposciónas de los incisos La y 1D. de pres 
te artícido no se aplicarán cuendo. 


, , areiad na A r 
A A a ds pr o pp 


membros 0 la Orgeraación, puede presentar a 4 Com 
sein pejoonás qe tonergar denuncas Ó Queja 00 ie 
cún de ata Comencén por un Estado para. 


dicido 1% 


1 has Estado parte puede, en el morento del depús- 
to de uu instrumento de mitificación o achenión de 


para recibir y aarrinar las corranicaciones 0ñ que un 
Entedo parto alegue qué otro Estado parte ha incuarri- 
de én slacdones de los derechos humanos evtable- 
coa on onto Cormonsión. 

2, Lon comuncaciones hechas en wrtud del presento 
astlculo sólo ss pusden admitir y examinar $1 800 pro 
sómiadás por un Estado parte que haa hacha ma 
declaración por la cual téconozes la relérida compe 

j La Corrásión i ó 


tencia de la Cornisión. no admisná ningie 
má conta un Estedo parte que no Puya 
hacha Lal declaración. 


indefinida, por un periodo determinado 0 37 03005 


apeciócos 
dá Las decincionas a Seportario en la Secreto 
Gersrál de la Orparcrción de los Estados Ármaercr 
ros lo qe venal copla de las miras 4 los 
Estdos memntra de dea Dipertición,. 
Ariño ll 
L Pera que una pebcsón 0 comunicación presentada 
conforma a los Articulos 44 6 45 294 púmiida por la 
Comiadún, sa requerrá 


beoción del deracho 0 derechas que de 631 har 
paño ioldoa. 
bh onosebhaa perico dl presunto 105300 40:03 
derechos el acceso á los cuña de la parida 
cón interñá, 0 Maya nado mpedos de ajotarioa, y 
£ hai tato nutócado en li decipión sobre 65 


Articulo 7 


La Comaión dederá red reido toda petición y comuncs 
ción presentada de scuordo con los erculos 44 4 45 cuando: 
a. falto alguno de los roquásitos indicados en el artícu 

la db; 
b. noaxponga hachos que caractedosn una viclación 


€. resulte de la exposición del propio paticionare o 
6 comanicación y m00 evidante su total improse- 


1 La Corátdo, al ocios una peicalñ 6 Comuñicación en 
ll as He depues li eolica: de co quen de los de 
techos Qué cocsaga ertó Corencén, proceder En 
los equicnies trino 
A Eeconoca le sdmialbided ds 11 petición o o 

murcación salcitadá ndormacines pl Gober 
del Estedo al cul parñenarca Y nñondad señas 


orviadas dentro dé un plazo razonabía, lado por 
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E pa también clear a inadmisibilidad 0 la im 
procedencia de la petición o comunicación, sobre 
la baso de una intormación o prusba Sobrevinian- 
bon, 

d melanpedante no se ha archivado y con el lin 
de comprobar los hecros, la Corrisión rezará, 
bon conocimiento de las partes, un men del 


Sl fuera ascesado y conveniente, la Comisión 


ón pertinente y recibied. ql asi 50 Me sod- 

eta, ds aposciónes verbales 9 escrtas que pro- 
senten dos ies, 

Ls pordrá a disposición de laa partes interazadss, 

á im de bogar a una polución erstosa del asunto 

fundada en el respeto a los derechca humanos 


Estado en cuyo temitarió sa alegue haberse cometida 
la violación, tar sólo con la presentación de una pot 
clón o comunicación que reúna todos las requisitos 
formales de adrnisibided. 

articulo 4d 


Si se ha llogedo 4 1una solución amistosa con arreglo a Wa 


pla pl ci 


parta. la opiráón unánime de los miembros de la 
Comisión, cualquiera de elas podrá agreger a dicho: 
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intormá su apirión por separado, Tembián 
garin al informo las pinte 


2 El informa será transmitido a loa Estadios intereza 
des, quienés no estarán facultados para publicarlo, 
3. Altrenamábr el lnlormo, lo Comisión puede formular 
Ins proposiciones y recornendaciones que juzgue ado 


Articulo 51 


Ll Siena piero de ves meses. e partir de la remisión a 
los Estados imtermados del informe de la Comisaa, 


a) solucionado 0 sometido q la de 

ome por la Comuón y porel Exado ree 

rado, aoeplando du compsisrca. la Coretáón por 
art eres, por mavorla ancla devotos de na mem 


2 La Comisión hará las recormoendaciones pertinentes y 
fas un plara dentro del tual el Estado debe rar 
las medicas que la competar pára remediar la sina- 
ón scrrirada. 

32 Trnacurido el partodo Hada. la Comisión docióna, 
por la muryorla absoluta de votos de ss múemnbros, si 
el Estedo ha formado 6 no meddes adscuadas y si 
publica a ño su indorma, 


Baiiculo 53 

L La Cone ss csmperndd de soto porosa, rucnrades de 
los Epjedos membros de la CGrganizarión, elegidos a 
Pila porosa! ño prictas de la más ata añordad 
moral, de opnacda compaiamnca 60m malena de dere 
chos haranoa. qué unos ls corriboorts raras 
pda senos de las más clas funciones padica- 
las conforme a ls ley del pala del al 304 Paonados 
o del Estado qué los propeños como candidatos. 

¿2 hadebe label dol peces de la mima recoralcad 


Artic 13 
L Los jueces de la Corte serán elegidos, an votación 


495-A.G. 


496-A.G. 


SO ña EBCCIóN, SE DAEBIMANA 
A orteo en la Asambleas Gonecal los nomribros 
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2. Coda uno de los Estados partes pueda proponer his- 
ta tres condidatos, nacionales del Estado que los pro- 
pone o de cuslguer otro Estado miembro de la Órga- 
rización de los Estados Amarncaros. Cuando 50 pro 
deber ser náciesal de un Estado distinto del propo- 
nene. : 


Auticulo EA 


Los jueces de la Cora serás elegidos par un pertodo 
de sols años y sólo podrán ser reelegidos luna woz, El 
mardaño de tres de los joscas desigrados en la páme- 
ra elección, epirará al cabo de tras años. Inmexdiate- 


2. El juez elegido para reemplazar a abro cuyo mandato 
64 ha sobpirado, complotsrá al periodo de Ásta. 

3. Los jueces parmanocerán en funcionas harta el bór 
mino de su mandalo, Sin embarga, seguirán cono- 
ciendo de los caños a que ya 50 hubloran abocado y 
que ss encuaenron en oniado de sentenció, 4 CuNOS 
afectos no son sustitddos por los nutwos justos 


Aniculo 65 


L El jusz que 988 nacional de alguno de los Estados 

paños en al caso somañido a la Corte, CONSarVará qu 
* denscho a conocer dal misma. 

2 Siuno de los juecos llarados a conocor del caso fue 
ro de la nacionalidad de uno de los Estados partes, 
ob Estado parto en 0l 2550 podrá designar 4 Lina 
persona de su elección para que integro la Coria an 
cabidad de juoz ed hoc. 

2, Siente los pocas mado a conocer del 130 ninguna 
fuera de la nacionalidad de los Estados partes, cada uno 
de éstico podi desgnar un juez 4d hoc. 4 

4. El juezad hoc debo round las cafdados soñeladas on 
al articulo 52. 

5. Sivaros Estados pares en la Cormanción tiniaren un 
mismo interés on el 150, se conaldararán como una 
sos parto para los finos de las disposiciones paca 
dentes. En caso de duda, la Corte decidirá. 


Articulo 56 


El quérura para las delberconas de la Corta 6s de cinco 
JUBCOS. 


Articulo 57 


La Comisión comparo en todes las casos orto lo Cor 
bo 


Articulo 58 


1 La Corto tendrá su soda en el logar que delerrinen, 
en la Asides Gercral de lo Orgirimción, los Etta 
dos partes en la Cormención, poro podrá celebrar po- 
urionts en al tomtoño de cualquier Estado rmícrnibro 


blea Ganeral por dos tercios de sus votas, cambiar la 
aude de la Corta. 

2 La Cone designará a su Secretaria. 

2. El Socrtado residirá en la seca de la Corto y deberá 


A A a de cia E EARL E a A 


má. 
Artículo 59 


La Secretaría de la Corte sorá establecds por ésta y fur 
donará bajo la dirscción del Secrotaño de la Coma, de 
sojerdo con las normas sdrinistibas de la Secrotela 
Gonernal de la Organización 0n todo lo que Mo 324 com 
potibía con la independencia de la Corta, Sus tunciora- 
ños serán nombrados por el Secretario Goneral de la Or. 
panización, en consulta con al Secretaño de la Cora, 


Anticulo 50 


La Como proparara su Estatuto y lo someterá a la aproba- 
ción de la Asarridas Gonoral, y deterá su Reglamenta. 


SECCIÓN 2, COMPETENCIA Y FUNCIONES 
Artículo 61 


Sólo los Estados partes y la Comisión tienen dersdhro 
á somrobor un 2330 y la decioón de la Corta, 

Z. Pará que la Corto pueda conocer de cuékuisr Caza, 
es necetanño que se0m agotados les procedimientos 
provistos :0n los artículos 48 a 50 


futicuads E 


1 Todo Extedo parto pueda, en el momento del depósi 
to de su instrumanto de mtificación o adhesión de 
esta Convención, 004n cualqusr momento posteñor, 
declarar que reconoce cómo oblípatoda de pleno de- 
fedho y sin comasción especial, la competencia de la 
Corto sobre todos los casos relativos a lo interpros 
Gón 6 aplicación de esta Cormbncón, E ¿ 

E La decioración puede ser hecha incondicionslmento, 
e bajo condición de reciprocidad, por un plazo deter 
Funado e pura Casos gapecificos, Debará sor presen 
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bida al Secrotario General de lo Organización, quien 
banamibrá copias de lo misma a los otros Edo 
eeeroos des le Ouganización y: al Secrsiaro de la 


3. La Cora bano competenca para conocer de cual 
quior caso relativo a la interpretación y aplicación 
delas disposiciones de esta Convención qua lo 564 
sometdo, siempre que los Estados partos 0n el 
cado han reconocido o reconezesa dicha compe- 
tencia, ora por declaración especial, como se indi- 
ca 06m lós incisos animmiores, ora por cormención 


Articulo 03 


k Cuando decida que hubo violición de un derecho o 
ibertad protegidas en esta Convención, la Corte dis- 
pondrá que se quiandica al leslorado an el poca de mu 
derecho o ibertad concuizados. Dispenda asimismo, 
al ollo fuera procedanto, que se reparon las conso- 
cuéncias de la mocida o situación que Pa configurado 
hiulneracón de esas derechos y el pago de una jua- 
t indemnización a la parto lesionada, 

2 En casos de socroma grraadad y uegancia, y cuando 
so haga nocosario evitar dañros irmaparablea a las por 
sonas, la Corta, en los asuniós que está conociondo, 
podrá tomar las medidas preislonalos que Consicuro 
perimantos. 5150 bitore de asuntos qué sn na es- 
tn sometidos + su conocimiento, podrá Jctiam a g0li- 
cibud de la Comisión. 


Articulo BA 


1 Los Estados miembros de la Organización podrán 
consultar a lo Corto acorca 06 lo interpretación de 
ssta Convención o de otros tratados concormentes 
ala protección de los denschos: hemanos an los Es- 
tados erroricanas, Asimismo, podeln consultarla, 6 
los que des compota, los órganos enumerados on ol 
caphulo X de la Corta de la Organización de los Esta- 
dos Americanos, relommada paro! Protocolo de Bws- 
nos ÁTER. 

2. La Corta, e solicitud de un Estado mésmibro de la Or- 
gánización, podrá caris opiniones acorca de la comn- 
catblidad erre cualquiera de sus ipyas internas y los 
mencionadas retrumantos inemboorales. 


Artículo 85 


La Corto ssmetorá a la consderación de lo Asambica 
Geraral de la Cirparitzación an cado porlodo erdiraro de 
soscñna us informe sobra Su labor en el año arvtenor, De 
masora especial y c6n las rocomoandaciones partenorboz. 
señalará los casos en que un Estado no haya dado cure 
pimiento a sus fallos, 
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SECCIÓN 3 PROCEDIMIENTO 
Hriculo 66 


1 Eltalo de la Corto sar matado. 

Z Sal filo no expresarte en todo o en parte la opinión 
unáneme de los jueces, cusiquiera de dstos tandrá 
dorécho a que 30 agregue al fallo au spiróón disidanta 
o indrridual. 


drticulo 67 
El fabo de la Corta será definitivo o inapalsbla, En tóso du 


desacuerdo sobre el sentido o sicance del falo, la Coro lo 


rr PALA solicitud de cualquier de las 
que cichs seed sa pracanto dentro de los noventa daa 
per de la focha de la noulicación del fllo. 


Ánticulo 68 


L Los Estádos partos en la Conención 56 comprame 


ven a cumplir la decisión de la Cono en todo caso en 
que 5041 paños. 

2. La parte del tallo que dsponga ndamntación cam 
ponsatoña se podrá esscutar en el respectivo pals por 
al procedimiento interno viganto pára la ojocución de 
sontoncis contra al Estado, 


Articulo 69 


El talla de la Corta será notificado a las partos en ol caso y 
mrwraido a los Estados partos en la Cormención. 


CAPÍTULO Ex 
DISPOSICIONES COMUNES 


Articulo TO 


L Los jueces de la Corte y los miembros de la Conni- 
sión gozón, desde al momento de su elección y 
mientras dura su mandato, de Ls iamamidadas ne- 
conocidas a los agentes diplomáticos por el doro- 
cho Internacional. Durante el ejercicio de sus car 
gos pozan, además, de los privilegios diplomát- 
209 Pecosaños pará dl dotempaño de sus fisncio= 


nes. 
2 Ho pocá exigirse responsabibdad en ningún tiempo 
a los jueces de la Corto nia dos miembros de la Corr 
sión por wotos y opiniones emáidos en ol ajercicio de 
sus funciones, 3 
Ardculo 71 


Son incompatibles los corgos de juez de la Corta 0 mier 
bros de la Comisión con elras pcthádades qué pudinrsa 


497-A.G. 


498-A.G. 
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alecur vu independencia o mosrcalidad conforme a lo fecha del depósito de su na bnurnecto de rbícación e 


ds apeón. 
que se delermaa er los “espectros EStrtutos. 2 Bl General intermará a todos los Estados 
ledo Y2 mientros de la Orgarcración de la entrada en vigor 
de la Conepnción. 


Los peces de la Cono y los muermiios de la Comisión 
percisida emplumentos y gasa de visja ae la lore y Aricula 75 
determina Extotunos. soreerdo df 

E nici a independonca de sus huron. Esta Conmencón sólo puede sor objeto de resernes contr 
Tales emolumentos y pastos de “aja porá lados on 6l mó a las sposiciones de la Convención de Wena sobre 
propreme presupuesto de la Organización de los Estedos Derecho de los Trriados, suscrito el 33 de rio de 1989. 
Asmoricanca, el que deba inclér adorrás, 168 guetos de la 

Corta y de su Secrataría. A patos electos, lo Corto elibo- — Ariculo PE 

rará su propio proyecto de presupuesto y lo somotord a le 


aprobación de la Asamiisa € do la Qui Eto pat drctemento yl Comisión. 
gore maca. Esta dira no ma- la Corta por conducto del Secrotardo General, pueden 
someter o la Asambios Goñeral, pera lo que eftimo 
A 
Amiculo TE 


FA A 
Solamanto + polio de la Coradr o de la Corta, seur ticantes de las meras en la bocha en que 10 Era 
elcana comesponde ala Asammbiga Gereral de la Organ— desolado el mpecl vo ratirrerio de mabcacón 
pación résobeer sobre las sáncionas ácicabied 6 a Pra Tr qu commporea E rÚrroro de los dos toros de Es 
bros 66 la Comaaón 0 usors de la Corte que hubepen Estados pr 0 0014 Coreención. Er cuarto al res 
scurdo an hu casal previas en los Eipettana Es- to de los Estados paria, entrarán ás egos es da led 
tátatos. Para dictar una resolución se requeritá una rruro- es qué depositar us reipecireos mstnmantos de 
rla de los dos tercios de los votos de los Estados miarn- moficación, 
bss de la Organiación on ol capo de los riembros de ls 
Comisión y, además, de los dos tercios de los votos de —Anriculo 77 
loa Extados partes en la Corvención, el ep batero de jue ; , 
cos de la Corto. Ll Descucido cón la Eocultad antobilación en ol artículo 
31, cualquier Estacio parte y la Comirión podrán so 
meter a la consideración de la Estedos perdes omre- 


: E: des con ocatión de la Asambioo Gonaral, proyectos 
PARTE IM de protocolos adicionales a canta Cormanción, con la 
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS firalicad de nc ue prograsramente era. ganes de 


protección de la misma 0tr04 derecr os y erica. 


CAPÍTULO Xx y 2 Cada prosocolo debe Mar lan mrodaldedes de qu tr 
FiBRA, FATIFICACIÓN. RESERVA, ENMIENDA. trado en vigor, y es apácard sólo entra los Estados 
PROTOCOLO Y DENUNCIA pares en el meters. 

¡Articulo A Artículo 78 


1 trabar sra Los Estados partes podrán denuñciar esta Canns- 
són o adhesión Estado miembro de la Cie ción después 66 la ispirsción de un plazo de cine 

- genización de los Estados Americanúa. años a parís de la focha de entrada en vigor de la 

2. La ratificación de este Comención o la adhesión a la misma y modista un proswdeo do un aña, notificas- 
misma so efectuará madiento ol depárito de un ing- de el Sacretaro Goreral de la Organiración, quien 
trranto de ratificación o de adhosión en la Socrota debo informar o lis obras partos, 
ña General de la Organicación de los Estados Amare 1, A Pa a delta: 
caños. Tan pronto como onca Estados Furyan deposi- Gs paña inseretado de los cbligaciones contenidas e 
lacio sua respectivos instumorios de rbiicación a esta Convención an lo que concieme a todo hato 
de adhésión, la Convanción entrará on vigor. Mespec- que, padiendo constr una violación de 8143 obligue 
lo 4 todo otro lExmado que la ratifique 6 sdñlera a ella curia, haya sido cimplido por bl arterórmente ala 
utacorments, la Cormarción entrará en por en la fecha en la cual la denmuncaa produce electa. 
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CAPÍTULO MI absoluta de los votos de los reprosentartes de los Esta 


pe crono rta e .. 

nda Dd, 14 Eirr> 

SECCIÓN 1 COMISIÓN INTERAMERICANA ren tutesarente, en le tormes que determinen los 

DE DERECHOS HUMANOS Estos pares, 4 ls cardo que roban menor rie 
mero de votos. . 

Artica 19 , 


Al enter en vigor esta Convención, el Socratario Geraral 
pedirá por aserto a cads Estado Miernbre de la Oepanta- 
cián que presente, dentro de un plero de noventa días, 
tua concidaics para rriembeca de la Cornésión inbararrá- 


- parará una sta por orden alfabético de lod los pra- da DS 


A] 
La alscción de membros de la Cormada va Pará de Oro 


SECCIÓN 2. CORTE INTERAMERICANA 
DE DERECHOS HUMANOS 


+ 


3 
H 
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04. CONVENCIÓN 
INTERAMERICANA PARA 
PREVENIR, SANCIONAR Y 
ERRADICAR LA VIOLENCIA 


(CONTRA LA MUJER, 


CONVENCIÓN DE BELÉM 


DO PARÁ 


Los Estados partes de la presente 
Convención, 


RECONOCIENDO que el respeto imastriicto a los dara 
chos humanos há sdo consagrado 6 la Declaración Ámá- 
fícana de los Derechos y Deberes del Hombro y en la 
Declaración Universal de los Derechos Mumanos y rendir 
médo on obos instrumentos internacionales y region 
laz: 


AFIAMANDO cue la molencia contra la mujer constituya 
una Molación de los derechcs hurnanes y las bbortades 
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el 
reconocimiento, goce y sparcicio de tales dareghos y Ñ- 
bartacios; 


PREOCUPADOS porque la violencia contra la rrijar 03 
una ofensa a La drpniclad humana y una Manifestación de 
las relaciones de podór hisiddcomente desiguales entra 
mujeres y hombres; 


-. RECORDANDO la Declaración súbre la Erradicación de la 


iMolencia contra la Mujer, adoptoda por la Vigésimoguinta 


Asariblea de Delegada de la Comésica insoramerncara de 
Mujeres, y afirmando que la Wolena contra 4 mujer irána- 
dende todos los sectores de la sociedad indapendiente- 
menta de su clasa, faza O prupa dtnico, nivel de ingresos, 
cultura, nal educacional, 6dad o rebgión y afecta nogal 
“ameno 5u5 proplos bajas; 


COMVENCIDOS de que la eliminación de la dolencia con- 
trá la mujeres condición incisponsabla para su desarplo 
indridual y Social y su plena a igualtaña parispsción en 
todos las esteras de vida, y 


COMYENCIDOS de que la sdopción de una conmención 
para prereenit, sancionar y erradicar toda forma de vio 
lanca contra la mujar, en el ámbito de la Ongantiación + 
de los Estedos Ameorcanos, constituya una posifhan can: 
tribución pera proteger los derechos de la mujer y alimi 
nar las situeciones de violencia que puedan afoctarlas, 


HAM CONVENIDO an lo siguiente: 
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CAPÍTULO I 
DEFINICIÓN Y ÁMBITO DE APLICACIÓN 


Articulo Y 


Para los elacios de esta Convención debe entenderse por 
wolencia cocira la mujer cualquier acción o conducta, ba- 
ada 6n su pónaro, que cause muerta, daño o sulrirmien- 
to ca, saxual o pascológico a la mayer, tario en el dmbi- 
to público como enel prado, : 


iticulo 2 


Se émenderi que violencia contra la mujer Incluye la vio? 
lencia física, Sexual y 
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wiciom sus derechos: 

h el derecho a libertad de asociación: 

L el derecho a la libertad de profesar la religión y las 
coseñcias propias dentro de la lay, y 

E el derecho a tener igualdad de acceso a les funciones 
publicas desu pals y a participar en los asuntos públi 
$0, Inciyendo la toma de decisiones. 


Articulo 5 
A sis desd 
chos cil, políticos, económicos, sociales y culturales y 


contará con la total protección de esos derechos corea 


grados en los Fetrumentes regionales e internacionales 
sobre derechos humanos. Los Estados Famos reconocen 


perológica: 
4, que tenga lugar dentro de ls temila o ridad domés- — que la volencl comira la Maa Maa y anula El Barc 


tica o an cualquier otra colación intarporsonal, ya dna 
que el agresor comparte o haya compartido el mismo 


5. que tenga lugar on la comunidad y 569 porpotrada por 
ciaalquies parsona y que comprenda, entré os, vo- 
loción, úbuso seoyal, tortura, irála 06 personas, pros- 
titución lorrada, sscuastro y 60059 senal en al lugar 
de trabajo, asi como en instituciones educativas, 82- 
teblacimientos de salud 6 cualquier olro lugar, y 

e que ses perpetrado o tolerada por el Estado 0 5us 
agentes, dondaquiera que Ocura. 


Artículo 3 


Toda mujer bene derecho a una vida libre de violencia, 
de ei lola dl ; 


Artículo 4 


Toda mujer ano derecho al recohocimientó, goce, ajutti- 
co y protección de todos los densehos humanos y a las 
libortados consagradas por los instrumentos regionales E 
internacionales sobre dermchos humanos. Estos deréchos 
comprenden, entre obra” 

h el derecho a que 50 respáto su vida: 

b, ao e seme dogs fir 


bunales compatentes, que la amparo cóntra actos que 


de ssjs derechos. 
Articulo $ 


El daracióo de toda mujer una vida ¡bes de violencia in 
elupe, entra cobos: 

4. el darecho de la mujar a sar libra de toda lora de 
discriminación, y b, el derecho de la mujer a sor valorada 
y educada libra de patrones astersolipados da comparta 
mento y prácticas sociales y cuburabes basadas en cor 
ceptos de infeñoridad o subordinación, 


- CAPÍTULO ll 


DEBERES DE LOS ESTADOS 
Articulo 7 


Los Estados Partes condenan todas las formas de viclan 

cia contes la mujer y corienen an adoptar, por todos los 

medios apropiados y sin dilaciones, polfticas orientadas 4 

prewonit, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a 

Gibo lo siguapnin: 

a abstenerse de cusiquier acción o práctica do vislan- 
cia contra la rriujar y welár por que les 


Gor y sanceonor la viclenca "contra la mujer: e a 
en su legislación interna nórmas penales, € 
adrriristratras, así como lea de otra natumleza )e 
50m Nocúsinas para prosbrir, roble 
violencia contra la mujer y adoptar las medidas sdrmi- 


¿poner en peligro la vida de la mujer de cusiquier For 
má que atente conta su imegridad a parjudique su 
piedad: , j de 
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e, tomas todas las medidas apropisdas, incyando mo 
didas de tipo legislativo, para modificar 6 abolir la- 


cio oportuno y el acceso alectivo a talas procedimian: 


boa; 

g. establecer loa mocaniamea judicales y sdministrati- 
vos casar os para ssegurar que la mujer obalo de 
nelenes) t0ngs dctaso electro a resarcimiento, fépa: 
ación del daño y oo medios de compensación jus 
les y SfCiORA, y 

E. adoptar las daprscoóts less 0 de otra ralale 
cón. 


furticalo E 


Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progro- 
a mentar el conociriarto y la cbsiranca del der 
cho de la mujer and veda libre de vickoncia, y e d6re- 
dd e mod e de ápelen y probiyió de 


E Jommarsar la educación y capacitación del personal en 
la odminisbación de perticia, policial y demás funcio 
mañas encarpados de le aplicación de la ley, al coma 
del personal a cuyo cargo está la aplicación de las 
políticas de prevorción, sanción y alminación de la 
welencia contra la mujer, 

apropados 


epecaltados 
perla sserción recerara 4 la mujer obgato de violen. 
cs por medio de ortdades de los sectorsi público y 
par toda le sra, cuando sus del caso, y cuado y 


namantalos y del sector privado destinados A con- 
centizar al público sobre los problemas relaciona 
dos con la violencia cónta la mujer, loa recursos 
lagales y la separación que conmasponda, 
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L ofrecer a la mujer objeto de woloncia 106050 A pro- 
pumas eficaces de retabiBlación y capacitación quo 
le permitan participar pleramento 0n la vida pública, 
prada y ocn: 

ó Sentra medios de dórroncaicdr dá cebonr drecte 
cs adecusd ds dibiión 0 Oo A ro 
lheoienca corta lá rar an todas mua korrras y 1 re 
ar al meooto 4 le drided de la mujer, 


mujer, con al fin de evaluar la eficacia de las medidas 
pan preamir, sancionar y eliminar la violencia contra 
la mujer y de lormalar y aplicar loa carmbiós que senn 
IO. Y E dE, 
Li prorrawer la cooperación imernanoral para el mipe 
mb de dom y eperencós y ll tcución de po 
uma encaminados E proteger a la rajar objeto de 


Articulo 1 


Para la adopción de les medidas a que ss rolora ere 
capitula, los Estados Partes tendrán sapeciolmento en 
cuenta la situación de vulneribicad a la tAchercia 960 
pueda sufre la mujer en neón, entro CUA $6 ds E O 
de 3 condición directa, dé Maprónite, rehugiadá 6 dnapús- 
sd En igual sentido $6 conadenrá a la mujo Qui $3 
ocio de mlencia cuando está embarcada, 09 Cacapa 
éteda, menor de edod, anciana, o está en pución so 
esoconómica destivorible o alectada por situecionas de 
conilicios armados 6 de privación de su libariad, 


CAPÍTULO IW 

MECANISMOS INTERAMERICANOS 
DE PROTECCIÓN 

Artículo 10 


Con el propósito de proteger el ceracho de la rrujor a una 
wida bre de violencia, en los informes neciorales e la 
Comisión intorarnoricano de Mujeres, los Estados Pares 
debenin inclu indcrrración sobre ha madidas adoptadas 
para prevent y arredicar la violencia contra la rmugar, para 
air a la mapor alectada por la viglenca, 1 como sobra 
ls dfculttadej que Gbperser sn a aplcoción de las rar 
es y los factors Qué continente Corr A 
PTA 

Anticulo 11 

Los Estados Parteá en orta Convención y la Corrinión in- 
taramericana de Mujoras, podrán requerir ala Corto Irve- 


ramericaira de Derechos Humanos opinión conaultña so- 
5 PA dd Lea Cool 
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Artículo 13 


Cualquier persoña 6 grupo de personas, 0 envódad na que 
bomamental logalmonto reconocida en ura 6 más Esta 
dos miembros de la Crganicación, puede presentar a la 
Comisión Inserernoricana de Derechos Humanos petido- 
nos que contengan denuncias o quejas de violación del 
artículo 7 de la prosento Convención por un Estado Paria, 
yla Corrisión las considerará de acuerdo con las normas y 
los regustitos de procedimiento para la presentación y con- 
sideración de peticiones estipulados en la Comención 
Americana sobre Derechos Humanos y en el Estotuto y el 
Reglimento de la Comisión interarmaricana de Derechos 
Humano 


AHD 
DISPOSICIONES GENERALES 


Aricudo 13 


Nada de lo dispuesto en la presonto Commención podrá 
ser interpretado como resticción o imitación a la legisia- 
cón interna de los Estados Partes que prevas iguales 0 
mayores prolscciones y garantias de los derechos de la 
mujer y sahaguardas adecuadas para prevent y erradicar 
la violencia corra la mrupar. 


Articulo 14 


Hada de lo dispuesto en L presente Corvanción podrá 
sec interpretado como 

restricción o limitación a la Convención Americana sobra 
Derechos Humanos o a ofre convenciones internacióna- 
o A 
tscconeas relacionadas con este hemo. o 


Articulo 15 


Lú presente Convención está sbiena a la hirma de todos 
los Estados membros de la Ciganización de los Estados 


Articulo 16 


La presenta Convención está sujeta a ratificación. Los 
instrumentos de ratificación sa depositarán en la Secra- 
A O e 
canos. 


Articulo 14 


La presente Convención queda abeorta ada adhesión 00 
cuakpuier otro Estado. Los instrumentos de adhesión se 
depositerán en lá Socrotaría General de la. Organización 
de los Estados Arnericanos, 
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Articulo 18 


Loa Estados podrán lormular reseras e la presario Cor 

sanción al momento de aproberta, firmara, ratificaria 0 

ssdbusir a olla, sasmpra que 

a, no sean incompatibles con el objeto y propósito de la 
Comamnción; 

hb. noséan de caráctor goneral y versan sobre una o más 
disposiciones especilicas. 


Artículo 19 


Cualquier Estado Parte puede somótor a la Asarribiaa * 
Ganernl, por conducto de li Comesión Intaramanicana de 
Mujeras, una propuesta de enmienda a este Convert 
ción. 

Las enmiendas entrarán en vigor pora los Estados ratili- 
cantes de las mismas on la focha 6n que dos tarcios de 
los Estodos Partes hayan depositado el mapecióro inatni- 
mento de ratificación. En cuarto al resto de los Estados 
Portes, entrarán en vigor en la fecha en depositan 
sus respectivos insirumentos de micación, 


Artículo 20 


Los Extdos Pares que tengan des o mul unidades ban- 
toriales en las que rijan diséntca sistemes juridicos rela- 
cionados con cuestiones tratadas en la presente Cormar- 
ción podrán declarar, en el momento de la firma, ratifica 
ción o sgheción, que la Comención se aplicará a todas 
sus unicedos territoriales o solamente a uná 0 más de 
Tales declaraciones podrán sar modrticadas 6n cualquier 
momento modiante declaraciones ultoricros, que aspaci- 
ficarán expresamente lo»o las unidades tenitoriales a las 
que se apicará la presente Convención. Dichas declara- 
ciones ultoriores se tranamitirán a lo Secretaría Gsnorúl 
de la Organización de los Estados Araricanos y surtirán 
A 


Articulo 21 


La presente Convención entrará en vigor al trigásimo ca 
a partir de la fecha en qué $6 haya depositado el segundo 
instriménto de ratificación. Para cada Estedo que talif- 
que o sohiera a la Convención dsspuás de haber sido 
depositado el segundo inatrumanto de ratificación, entra 
fi en vigor el trigésimo día a partir de la hecha en que tal 
Estado haya depositado su instrumento de ratificación o 
Artículo 22 

El Secretario General infcrmacrá a todos los Estados mesrm- 


bros de la Organización de los Estados Americanos de la , 
entrada en vigor de la Convención. 
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Ardcuto 23 


El Sacretario General de la Drgarezación de los Estados 
Americanos presentará un inforrne anual a ls Estados 
miembros de la Orgarización sobra el estado de esta 
Convención, inclusiva sobra las firmas. depósitos de ins- 
tumentes de ratificación, adhesión o declaraciones, así 
como las rasarvas que hubieran presentado los Estados 
Partas y, en su coso, el informe sobre las miserias. 


AÁnticulo 24 


La presento Corvención regia indeliradarnariba, paro cua 
culona de los Estados Partes podrá denunciarla mediante 
eldopóaite de un instrumento cor ese fir ar la Secretaria 
Gsñeral de la Organización de los Estados Ámerñcanas. 
Un año después a partir de la fecha del depósito del ins- 
insrento de deruncia, la Cormención cesará en aus eñeo- 
los para al Estado denunciante, quedindo subsistente 
para les dernás Estados Partes, 


Articulo 25 


El instrumento origical de la presento Comención, cuyos 
tdtos en españal, francés, inglés y portugués son igual 
mánto alténtoos, sorá depositado on la Socrotarla G0: 
neral de la Organización de los Estados Arnericanos, la 
que enviará copla certificada de su tewcto para 2u registra 
y publicación a la Sacretara ds las Nociones Unidas, de 
conformidad con el articulo 102 de la Carta de laa Macio- 
nos Unidas, 


EN FE DE LO CUAL, los pleripotenciorios nfrascritos, 
debidarnante autorizados por sus respecthos goblermos, 
fran al presente Comvarás, que se Darniará «Corner 
ción interamericana para Presents, Sancionar y erradicar 
laViolancia cantra la Mujer Comanción de Belám do Pará. 


HECHA EN LA CIUDAO DE BELEM DO PañÁA, BRASIL, 
el numa de junio de mi nowecióntos nouenta y Cuatro, 
CONVENCIÓN INTERAMERICANA PARA PREVENIR, 
pal ERRADICAR LA WOLENCIA CONTRA, LA 
ALL 

«CONVENCIÓN DE BELÉSA DO PRA. 

(Adoprada an Belén do Pará, Brasil, el 9 de junio de 1994, 
en dl vigósimo cuarto pertodo erdinario de sesiones 

de la Asamblea General) 


ENTRADA ENWIGOR: 6 de marzo de 1095 
DEPOSITARIO: Secretario Gororal DÉA (Instrumanto cr 
ginal y ratficaciones). 
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05. CONVENCIÓN SOBRE 
LA ELIMINACIÓN DE 
TODAS LAS FORMAS DE 
DISCRIMINACION CONTRA 


LA MUJER 


Adoptada y abierta a la firma y ratificación, o adhesión, 
por la Asamblea Genera! en su resolución 34/180, de 18 


de diciembre de 1979. 


Entrada en vigor. 3 de septiembre de 1981, de 


conformidad con el artículo 27 (1), 


Los Estados Partes en la presente 
Considerando que la Cana de las Nesiones Unidas reafir 
ma la lo on los dorachos humanos handamantalas, en lo 


dignidad y al valor de la persona humana y un la igualdad 
de derechos de hombres y mularpa, 


esa Declaración, sln distinción alguna y. por ande, sin dls 
tinción de scan, 


A O AA al 
de Derechos Hurnanos 


tornan la obligación de 
ra y agan lila Ich de 
les y politicos, 


Teniendo 0n cuánta las convenciones internacionales cOn 
caracas bajo los auspicos de las Naciones Unidas y de 


Unidas y los organismos especiolizados para irvorecar la 
igualdad de derachos ontra al hombre y la mujer, 


há socédad y de la tarraád y que entorzece al pleno dis 
moño ds las posiNidades de la mujer para previo panéá- 
00 su pais y a la humanidad 


Preocupadas por el hocho de que en situaciones de pobre- 
an la mujer ena un acceso minimo 4 la alimentación, la 
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Subrayado que la alrrinación dal apartheid, de todas las 
fornas de racismo, de discriminación racial, colonialismo, 
noscolenidiamo, apreaión, scupación y dominación asiran- 
juras y de la injerencia en los asuntos internos de los Es- 
tados un rlapenzable para el dlsínata estal de los dera 
ohos del hombre y de la rujor, 


¿firmando que el fortalscimianto de lo pac y la sogundad 
internecionales, al alnia de la tención internbciona!, lá co- 
operción mutua entro todos los Estados con indapar- 
dencia de sul stores sociales y económicos, el dear 
me ponaral y completa, en particular el desarma nucigar 
bayo un costra! imernacional estricto y election, la afirma 
oón de los principios de la justicia, la xpuskdad y el prove 


rin el progreso social y el desarollo y. 80 Consecuencia, 
contribuirán al logso de la plena igpuelcad entra el horrores 
y la rra, 


Consencidos de que la máxima participación de ls mujer 
6n todas ss estoráa, en igualdad de condiciones con bl 
hombrá, 05 indepersable para o! desarollo pleno y com 
plomo de un país, el bienestar del mundo y la covss de la 


pal, 


Toniondo prosantes al gran aporta de la major al bienas- 
bor dle la larrela y al desarollo de La sociedad, hesta hor 
ño plenammónta reconocido, la importancia social de lo 
matomnidad y la función tarito del padré como de la rmadra 
on la fama y on la pducación de los hica. y conscientes 
e mb A ro deba sar 


Reconociendo que para logar" la pera ipualcdad entra el 
hombre y la mujer es neousaro rrodificar el papol ind 
conal taráo del hombre corro de la mueren le sociedad 
ay ter la horrilón, 

Picado 0 ipod A DAME cier E li De 
ración sabes la eliminación de la dascrrminación contra la 
má y pará elo, á édoptar ls, meddas necesarias A fn 


marndertiaciones, 
Han cormarido en lo siguiera: 
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Parto | 
feeculo 1 


A los oloctos de la prosanto Comencón, la expresión 
afaciminación contra la mujeres conotará toda distinción, 
colusión o rosirioción basado an el sexo que tenga por 
óbjato 6 rasukado moncscabar o anular el reconocimisn- 
to, poca o ejercicio por la mujer, independiantemente de 
su estado cr, sobra lA base de la igualdad del hombra y 


ral y crol o en cueluier ctra atera 
Articido ] 


Los Estidos Peris concieran la disxcrirmiración corta le 
mjor en todas us dormás, corlenán er segui por lo- 
den los medios sprogisdos y 1ún dilscioras, una pollos 
encemisada a elminar la disciiminación contra le mujer y. 
con tal objeto, 16 COMprormranian E 
al Consagas el sún ro lo han hecha, en 5 corstiucio 
nes nacsonskss y en cualquier otra legatación apropia. 
de el pancpio de la iguelord del hornibro y de la rruijer 
y asegurar por ley u ciroa medica apropesdos la regl 
mación práctica de aso principes; 
rodas 


reia; 
El Establecor la protección juridica de las deradhos de la 
majos sobra una bargo de igualdad contos del hombre 
y paranilzas, por conducto de ls iibunales náciona- 
ha competentes y de otras instituciones públicas, la 
protección electiva de la mujer canta todo actó-de 


dacriminación: 

d Abstenerse de incurrir on toda ecto o práctica de de-_— 
cirrinación contra la mujer y volar por que las 2utor- 
dedes e metiucones públicas actúen de conformidad 
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de la rrujer, con el objeto de parantzarñe al ejerciolo y el 
poca de los derechos humañes y las bberiides tundamer- 
talos on igualdad de condiciones con el hombre. 


Articulo d 


L- La adopción por los Estades Partes de medidas e5po- 
cidos de caictar temporal encarinadas 1 acelerar la 
¡queklsd de facto entre el hornbre y la mujer no 56 
considerará diserrminación en la forma definida en la 
presente Convención, pero de ningún modo entrafa- 
rá, como consecuencia, el mantarsanierto de Normas 
desjqualos o separdas; estas medidos ccsenán cuan" 
do se hayan alcencado los objativos de igualdad de 


Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropia 

des para 

al Modificarlos patrones socioculturales de conducta de 
hombres y misoros, con miras a alcanzar la olimina- 
ción de las prejuicios y las prácticas consuotuidnarids 
y de cualquier otr indols que esión basados an la 
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de 
los ses 00 hunciónes estersotipadas de hombres 
y mujeres; 

bj Gararitizar que la educación fornibar incluya una come 
prensión adecuada de la maternidad como hunción 0 
cal y al reonnocirriento de la responsabiidad común de 
hcenbres y mrajeres en cuanto a la educación y al dasa- 
malo de sus hijos, 6n la inteligencia de que dl intorús d9 
Ios vota contare PEO en 10dos 
lol CatoS, 


Articuto 6 


Los Estados Partes tomarán todas las modidas apanoia- 
das, incluso de carácior legislativo, para supemér t6das 
las formas de tratá de mujeres y axplotación de la prost- 
tución de la mujer. 


Parto 11 
Articulo 7 


Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropis- 
das para eliminar la discriminación conera La mujer ar La 
vida politica y pública del pais y, en particular, garantizarán 
a las mujeres, en ¡gusidad de condiciones con los hom- 
brás, al derecho a: 
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as Worar an todas las elecciones y roforárndums pú- 
bbcos y ser alegibles para todos los organismos 
O 


Ll Parctipar arta hoimvadlecióni de Jas pertican poli 
rerantales y en la ejscución de dstea, y ocupar 
cargos públicos y ejercor todas las funciones pl 
blicas an todos los planos gubernamentales: 

a Participar en crgantanciónes y en dpociociones Po 
gubernamentales que se ocupen de la vda públi 
ca y política del país. 


Astículo 8 
Los Estados Partes tomarán todas las rredidas apropis- 


des para garantizar a la rreujes, en igualdad de condiciones 
con hombre y sin discriminación alguna, la oportunidad 
de representar a su gobierno en el plano insernacional y 
de participar en le isbor de las crganisaciónes internacio. 
nales, 


Artículo B 


1 Los Estados Partes otorgarán a les majerés igueas 
derachos que a los hombres para adquiri, cambiar 6 
conservar su nacionalidad, Garariizarán, en partici. 
lar. que ni el matirnonto con un extrasjaso rial carr 
bio de nacionalidad del marido durante el matimona 
cambien sutomátcamanta la nacionaidsd de la 85 
posa, la conertan en dpatida o la obliguen a adoptar 
la nacionalidad del córyuga, 

2 Los Estados Partes otorgarán a la mujer los mismos 
derechos que al hombre con Diosniiia] nátiósgik 
dad de sus hijos, 


Parto 11 
Articulo 10 


Los Estádos Partes adoptarán todos las medidas ppracio- 

das para elirminir la discriminación contra la mujer, a Án 

de ssegueato la «qualdad de derechos con al hornbra en 

la estera de la educación y eñ particular pára asegurar en 
condones de igualdad entra hornbrsas y mujeles: 

al Las mismas condiciónes de onantación an id 

ña de carreras y capacitación profesional, acceso 

a los estudios y obtención de diplomas an las ¡na- 

titvciones de ansoÑarza de todas las categorías, 

tente en zonas rurales como urbanas; esta igual: 

dad deberé asegurarse en la enseñanza proesco- 

lar, ganáral, iberica, prolasional y bácrica supe- 

for 48 como en todos los tipos A 


profesional: 
bj Accesos los mismos programas de estudica, a: 


los mismos exámenes, a persona! docenie dal 


507-A.G. 
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mismo nal prolesional y a locales y 6qupos 05 
volares de la mara caldlad. 

a La cimmación de todo concanto serra pedo de 
ls papeles masculino y lemerdro de todos los 
Powell yn cociás: las lora de orion, mo 
dente el surco de la educación máis y de cos 
A 
copie y. en partoyía. mediante la modécación 
de los libros y programs dscolarás y la adapta 
cn de los métodos de erasñiñia 

dl Las mames oportunidades para la obtención de 
becas y otras subenciones para cursar evtudios; 

el Las mismas oponnldadés de 1ccañó a lan pro 
pramas de educación permanente, incluidos las 


entro hombres y Mujunea; 
fi Lareducción de ll lesa do abandona lemánino de 
la estudios y la rpincación de progra pana 
aquellas ¡Hveres y Mojeres cue Parar dodo hos 
o 
Las mismas oporiynidades par parboper aci 
mento en el deporte y 4 educación ca 
fi Accóso al matara informatrro aspacifco que con- 
tribuya a asegurar la salud y el baneatar de la ls- 
mia, incida la irdcrrración y el asasoramiento 
sobre planificación de la urmnika. 


El 


h 
AÁnticula 11 
1 Los Emados Partes adoptarán todas las medidas apro- 


do drid AS 
iodo ser humana; 

bi El daradho u las mismas cportridades de em- 
ceo, mebsree aa apicición de llos marron certo: 
ros de selección es cusdbonas de erples; 

a El deracto 4 alega [brernente profesa y empleo, 
el derecho al asceras, a la establédad en el am 


ciones, y igualdad de trafo 006 IESpecto a un bm 
bajo de iguel valor, as corro a igualdad de trato con 
respecto a la qrenluación de le calidad del trabajo; 
al El derecho a la seguridad social, sn paricudar en 
tesos de ¡ubdación desemples, enfermedad. 11 
valdez, veo u cin mncápacided pera irabaje, al 


z 


como el derecho e véc4CONOS pagadas; 

A Eldermecho a li proteccón de la axtod y e ls segu 
dsd en lia condiciones de abajo. roluo la sab 
quedas de la bunción de producción 

A fi dé rpadr la dsocrrenación conita la mupar pos 

rucoss de marrinario O Maternidad y aségurar la 

ecradad de su derrcho a rabaísr los Estados Par 
ha iomarán meddza iiecuadís para 

a Prohibi, bajo perá de sanciones, el despido por 
moto de ámbirisó ó icencia de maternidad y la 
discriminación ún los despidos sobre la base del 
estado cm, 

El implantar la loonca de ratorndad con sueldo 
pagado o con prestaciones sociolas comparables 

m7 picia de emos pedo, la antigónded o les 

“beneñcas socales; = 

ad Alentsr él suminesbo de los servicios socias de 

Apoyo neCaSanos para permitir que los paras come 

binen ls obígaciones para con la amis con les 

reoponsablidadas del tabajo y la partopación en 

la vida pública, espocallr ome medario el ipenan- 

1 ds la creación y desarolo de una red de será 
ces derinados el cucdado de los niños: 

di Prestar protección especial y 4 rrespr dirante el 


css y tocnológicos y será resinada, derogada o arm 
plada sagún corrsponda, 


Articulo 12 


L 


A A A 
- padas para cármirar la dor rimación contra la mjor 


- en ls salen de le pianción médica e in de asegurar, 


eos qué se reñeros 4 la pleñbhcacón de la tprrab > 
Sn pere de lo dipuesto sn el pláeifo 1 supe, los 
Exudos Parties paantirór dd mujer serácios. Epro- 
cados en relación con el embarazo, el paro y el pario. 
do posterior K parto, proporcionando sericos pratul- 
tos cuendo fuera necesaria, y la añeguearár una Pat 
cón adecuada durarta el errbarazo y la lactancia. 


Arriculo 13 


Los Estados Partos adoptarán todas las medidas apropie 
des pera alimminar la descriminación contra la mujer en otras 
storas de la vids económica y ascial a din de asegurar, en 
ctóndiciones de igualdad entra hombres y mujeres, hos 


misenco derechas, 0 


un particular: da 
el Eldenscho a presticiones lamilisras 


2 de febrero de 2011 
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bi El derecho a cbtuner próstimos bancarios, 
1604 y otras formas de erádico financian; 


hipo 


el Eldorecho a participar on acteridados de esperi- 


miento, daportes y ón todos las aspectós de la 
ela cultural, 


Articulo 1 


l* 


Los Estados Partos tendrán en cuanta los problerras. 
sspeciales a que hace trenta la major nal y el impor 
ante papel que deserpaña en la supervivencia 600- 
námica de pu farriba, incluido su trabajo en los pecto 
a no monelaños de la econorría, y lomarán todás 
ptr pl ocn emi HP] 
las dispowciones 09 la prepertio Convención a 3 mm 
Far en les sonas ral. 
Los Estados Pares adoptarán todas ls modas apro 


soguwidad social, 
e Obrorar bocas los tipos de educación y de lorrma- 
ción, acadármica y no académica, incluidos los ro- 
lacionados con la olobotzación Tuncional, al 
cora, entra obios, los benéficios de todos los 
sariciósn comunitarios y de divulgación a fin de 
sumnenáar uy capecided bisonica; 
Orpartzar grupos de muloayuda y cooparairaa E 
finde obimrer igualdad de soc0so a las opontuni- 
dedeá econdenicas mediarts el empleo por cuan: 


rologíai apropadas, y malbr un rio pull en los. 
claras de tetorrá bgrara y de reeserarrienta 
Gora de coracoras de cda das. SADO 
lurnerte en las añteras de la viegnda, 19 pare 
cos érctarños. la elscrriodad y el abarecrmreento 
ds eya, el biraporte y lan coman. 


Porto IV , 


ca YA 


L Los Eotados Partes rebonócando; a la mujer fpuaé: A 


ded 005 dl bornbre arto la ho. 
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Z. Los Estodos Partes reconoceria a la res, en mate 


nas civilos, uña capecdad juridica idántcs a la del 
hombres y las mismas eporturidades para el ejercicio 
de esó cópscidad. En particular, la reconocerán a la 

rrujor iguales derechos para Rernar contratos y odie 
dea crec rico o 
las elañas del procedimiento en la cortas de justicia 
y los tribunales, 


- Los Estados Partes convienen en que todo contrata o 


cualquier obro intrumento privado Con electo jurides 
que tienda a lenitar la capaciósd juridica de la mujer 
se considered nulo. 

Los Estados Pertes teconocinta el hombre y a de regar 
los manos derechos cor mspecto a le egariación 
relativa al derecho de las perñonas a ros ibrerrente 


Ya la libertad por leg e, endenca y BoriBra 


Arico 18 


1 


mm 


Los Estados Partes edoptarda tadas 13 rrcidas ee 

cuadas pora ebrrerar la discreción contra la rmujer 

en odos los asuntos ralacionados 0014! matrimonio y 

las relaciones tamdbaras y, en perticular, asegueards pa 

condiciones de igualdad entro horibras y mujeres: 

aj El merra dorado para cortar matimenio; 

bl El mismo dorecho para elegir libremente cánar 
ga y contraer matrimonio nólo por au Hora ao 


[+] 
bo el matrimonio y con ocasión de su erolución; 
Los mismos derechos y raponsablidades como 
proganitoras, cuelquinra que bea su estado cil 
en matorias roleciónades con sun hijos; an todos 
los casos, loa imboreñas de los hijos sarán lo cor + 
scernción 


prince: 
Los mismos derechos e decidir llbre y respensa- 
blarnanta el súrnero de tant háca y el mberalo 
amtro los racimieantos y 4 tener socuso 1 la inbor 
mación, la educación y les médióos que les pperro- 
tn 6606 arica derechos. 


fué sis Coñoepron pin en 9 loplbodn na 
cionál: en todos los tosca. los misrrpos de lo 
hiel aria la cordero ón pirrordal: 

Los Paris deso personales como rrárido y 
srtdos, ano elena desechos alegir apela, pro- 
lasióán y ocupación, 

Los misros derechos 4 cada uno delos cin 
pas en mataria dé propiadad, compras, 


mabirnsro de niños y so adoptarán todas laa med 
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das necasarias, incluso de epráctar legisisth, par 
fijar una edad rulsimas para la cólobración del rratri 
roorso y hocar obligatoria la Inseripción del matrimo- 
ns en un registro oficial, 


Parte'W 


Aniculo 17 


L 


¡Conal fin de examinar los progresos rmalizados en La 
aplicación de la presonte Cormención, +0 emablecará 
un Comitá para la Eliminación de la Discriminación 
contra ls Mujer idenminado en adelanto el Gomitdj 
compuesta, en el momento de la entreda en vigor de 
la Cormanción, de deciochoy después de su mica: 
són o adhsión por el trigásimo quinto Estudos Parte, 
de *enttrós expertas de gran prosa moral y com- 
potencia enla estera abarcada por la Cormención. Los 
exparios serán elegidos por los Estados Partes entro 
sus nacionales, y ejorcarán sus fimciones a tulo por- 
sonal; 20 lendrán en cuenta una distribución pobgrá: 
has equitativa y la representación de las dilerentes 
formas de crrilzación, es! como los principalas 22110 
mas juridicos, 


¡Los miembros del Comáié során elegidos en votación 


secta de un Ésta de personas designadas por los 
Estados Paros. Cada uno do los Estados Partes po- 
de ceo lio 


La alácción inicial so celebrará sala moses despuds 
de la fecha de entrada en vigor de la presento Con- 
wención. Al marños 0055 rosas amos de la tacha de 
cada alocción, ol Secretaño Gonoral de Ls Naciones 
Linidas disigird uria conta a los Estados Paños reiidne 
delos a presentar avs candidatoras en un plazo de des 
masas. El Secretario Ganarol preparará una listó por 
orden allabático de todas las parsonas designadas de 
asta moda, indicando los Estodos Faros que los han 
designada, y la comunicará a los Estados Partes, 
Los miembros del Corritá secán olegidos 6n una ro" 
uón de los: Estados Partos que será corvocada por 
el Socrotaño General y 0 colebrari en la Seda de las 
Hiecionos Lindas. En está rounión, pora la cual Toerra- 
rán quénim dos tercios de los Estados Pártos, se 000 
sideracón elegidos por ol Cormiá los candidatos que 
obiengan el mayor mimero de votos y la mor ab- 
soluta de los votos de los representanios de los Esti- 
des Partes presentes y votantes, 

Los miemtres del Comitd serán elegidos por cuatro 
años. No obstante, el mandpto de nuevo dé las miorn- 
bros elogidos un la primora elección expirará al cabo 
de dos aca; inmediatamente despuda de le primera 
alocción el Presidente del Comitá dasignard por 268 
teo loa nombres de 6904 Nes miembros, 

La alscción de los cinco miembros adicionales del 


Comié se colobrará de conformidad con lo diepuents 
on los párrados 2, 9 y 8 del presonta articulo, despuda 
de que el iigéscimo quinto Estado Parte haya ratifica: 
do ll Corwención ose haa adherido a olla. El manda 
to de des de los miornbres adicionales elegidos an 
esta ocasión, cuyos nombres designará por sones el 
Prosdente del Corrató, expirará al cabo de des años 

E Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estodo Porta 
Cuyo topántó ha casado ón sus hmcaras como 
mieribro del Cornitó designará entra 5us Naciones 
a oboe experto a reserva de la aprobación del Cormitó. 

2. Los mésmbios del Comiró, provia aprobación de la 
¿isambica Gonsral porcitórán emolumentos de los 
> ld eran ai 
ciones que la Azembios determina, en cuonia 
p5 A a 

9. El Secrararo General de las Naciones Unidas propor 
cionará el persoral y los servicios necezsrics para 6l 
desempeño eficaz de las hinciones del Comité on vir 
vd de la presonto Coreención. 


Articulo 18 


L Los Estados Partos 56 comprometió a someter el 
Socrataro Goneral de las Nociones lridas, para que 
lo coarmiróo al Comitá, un informe sobra las medidas 
logaslatraas, judiciales, cdministraiivas o de ctra inds- 
le que haryán adoptado para hacer alecións las dispo- 
siciónús de la presenta Comenoción y sobra los pro- 
grosos reolzados en este soria: 
al En el plazo de un año a pers de la antrada en 
vigor de la Convención para al Estado dé qué so 
trabo; 

Le] En lo sucesivo por lo menas cada cuatro años y, 
ademis, cuando el Comiñió lo sobcte. 

2 Se podrin indicar en los informes. los factores y los 
dificultades que aloctor al grado de cumplimiento de 
he oblipaciones impuestos por la presente Corvar 
ción, e 


Articulo 19 s 


Ll El Comráó aprobará su propio resglamanta, 
2. ElCornisó elogió su Mesa por un portado de dos años. 


Artículo 20 


1. El Comiá se reunirá normalmanta todos los años 
por un partodo que no exceda de dos 302083 para 
txaminar los informes que se lo presenton de con- 
fonmided:o0n-al stilo 16 de le presanle Coman. 
ción, 

Zz Las rrurjinal der Comité us cataboleán mormalven- 
to ar la Sede de las Naciones Unidas o an cualquier 
otro sio conveniente que delermine el Comitá, 
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DERECHOS HUMAMOS 
DE LA HMEZ Y LA ADOLESCENCIA 


Artículo $1 


L El Cormitá, por conducto del Consejo Económico y 
Social, inforrnará anuaimama a la Asamblea General 
de las Naciones Unidas sobro sus ácida dos y podri 
. hacer sugorancias y recomendaciones de coróclor 
general besadis en el camon de los informes y de 
los datos transmitidos por los Estados Partes. Estás 
suporencias y recomendaciones de carácter goraral 
sn incirán en el irfcema del Comitá junto con las 
otearmeciónas, sí las hubiera, de los Estados Partes, 

2 El Secrotaño Genoral de las Haciones Unidas trans- 
mirá los informes del Comitó a la Comisión de la 
Condición Jurídica y Social de la Mujer para su infos 


— o _ 


Auca 22 


a po 


Los organismos especistados tendrán derecho e 05tor 
representados on el axamon de la aplicación de ls po 
siones de la presente Comvanción que correspondan a 
la estera de las aetividades, El Corriñá podrá irmitar a los 
orpantamos A 
bea la apicación de la Convención an las Úrtas que co 
menondan a lo esfera de sus aciredadas, 


Parto WI 
Articulo 23 


Hoda de lo dispuesto an la presente Cormención ohectani 

a disposición alguna que sas más conducente al logro de 

Ta: hera dd ii y mujeres y que pueda lormmar 

paño des 

o Lo legistación de yn Estado Parte; 6 

bl Cusiquior obra comención, iratado y acuerdo intarna- 
cional gente en aso Estado, 


Articulo 24. 
Los Estedos Pares s0 comprometen a adoptar todos ls 


medidas nicesañss enel ámbito nacional para conseguir 
la plena rua lación de los derechos rcoraocidos an la pro- 


senta Convención. 

Articulo 25 

LL La presemo Convención esten abierta a la firma de 

tados dos Estades. 

2 Ss designa al Sucrotario General de las Naciones Uni 
des depositario de la presento Conmunción. 


aL La presente Convención está sujeta a ratificación, Los 
instrumentos de nrtibcación 80 depositarón 6n podes 
del Secretarño General de las Naciones Unidas. 

4 La presente Cormención estará ablerta a la adhenón 


xr 
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05 CONVENCIÓN SOBRE LA 
ELIMINACIÓN 0E TODAS. LAS 
FOAMAS DE DISCRIMINACIÓN 
CONTRA LA MUJER 


de todos los Estados. La adhesión sa afectará depo- 
sitando un instrumento de adhesión en poder dal Se 
cretao General de las Maciones Unadss. 


Arisulo 28 


1 En evalquier momento, cusquiera de los Estados 
Partas podrá formular una sobeitud de revisión de la 
presente Convanción medaría comunicación escrita 
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. 

2 La disimbiea General de las Naciones Unidas decidi 
rá lsa fmeddas que, en caso necesario, hayan de adop- 
1050 60 10 que Nspocio 4 053 solicitud, 


Articulo 37 

L La presente Convención entará on igor al igó trigásimo 
dla a partir de la fecha en que haya sido depositado en 
poder del Secrataño Gerena de las Nociones Uinidas 
al vipásimo instrumento de ratificación o de sdhesión. 

2. Para coda Estado qué cetfiqua la Corvención 636 
adhieea a ela después de haber da depositacio el 
*igósimo instrumento de rificación a de adhosión, 
li Comención entrará onvigor el tógósimo dls a parir 
de a lecha €n que tal Estado haya depositado au ina- 
trumonto de raificación o de sdhaslón, 


Mrticulo 28 


1 El Socrataro Gorvoral de las Naciones Unidas recibirá 
y comunicará a todos los Estados el iodo de laa 1 
servás lorrruladas por los Estados an el moronto de 
la ratificación o de la ahasión 

2 Nos6 ocoptará ninguna reseña ircomparlo con el 
objeto y el propdalo de la prapanta Corención. 

3. Tocaresera podrá sor robada 0n cualquier moman- 
fo por medio de una notificación a estos efectos din- 
pida al Secreteño Genorál de las Naciones Unidas, 
quien informará de elo a todos los Estados, Esta no- 
fificoción surtirá otocto en la loca de su recepción. 


frticulo 23 


1 Toda contrereersis que sua entro des 6 más Extades 
Partes con respecto a la interprotación o aplicación 
de la presento ¡Conmención que ño + solucione me- 
dante sé someterá al arbitra a pal 
ción de una de ellos. Si en el plaza de sels meses 
conmiados a partir de la facha de presamiación de pole 
citud de arbitraje las partes no consiguen pontersa de 
acuerdo sobra la forma del másmo, cuslquiora de les 
pártas podrá someter la controversa a la Corta lotes 
racional de Justica, madisnte una solicitud prazarta- 
da de conformidad con tl Detatuto de la Corto. 

2. Tedo Estado Pere, enel momento de la fema e entif- 
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cación de la presario Convención o de su adhasión a 
la miseria, poda declarar que no se considera obiga- 
do por él páralo 1 dol presanto articulo, Los demás 
Estados Partes no satarán obigados por ese plralo 
ano ningún Estado Parto que haya lorrmdado 024 pd 


BA, 
3. Todo Estado Parto que haya formulado la reserva pro- 
data en el párado 2 del presente articulo pode rati- 


rarla an cumiquior notificánciolo al Secreta- 
ño Gonoral de los Naciones Unidas. 
Artículo 30 


Lo porsorba Compnción, cuyos Mecca en draba, dino, 
ospañol, irarnoás, magia y noo sor ipualments sórt- 
«col, ts depositaria en poder del Secrriarno Genre de > 
la Hecorns Linda. 

En terror de lo qa, loa ninos, debcarmense 
asonpidca, brian la pres Corención. 
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06. PACTO 


ASAMBLEA GENERAL 


INTERNACIONAL DE 
DERECHOS CIVILES Y 


POLITICOS 


Adoptado y abierto a la firma, ratificación y adhesión 
por la Asamblea General en su resalución 2200 A XXI), 


de 16 de diciembre de 1966. 


Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad 


con el artículo 49. 


Preámbulo 


Los Estadios Parisa en ol presorta Pécto, 
Conalderando que, voriorre a los principios enunciados 
in la Cari do las Nociones Unidas, lo libertad, la justicia y 
la par er el) mundo bonñen por base el cbonocrTáamio Cu 
la dguidad infenarió á todos los miembros de lá larniia 
hurrána y de es dere iguales s ralenablas, 


Peceroctdo que dE derechos ts derivan de la digei- 
dad ebarerde a la persona hurriána, 


Reconociondo que, con regio 1 la Décilaración Unir 
de Derechos Hurnanos, no pueda realicarzo ol ideal del 
ser hoamaro bra en el desirte de las ibenades vias y 
poliicas y lberido del iemor y del la rrisara, 1 meros 
qeé de oreen condiciones que pOnmitan a 25d porsorna 


pos de mui derechos chdles y políticos, tanto como de 


sus derechos económicos, socales y Culturales, 


Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impo- 
ná a ls Estados la obligación de promovor ol respeto 
iniorqal y alegro de loo ante y estafen 


Comprendiendo que el indriduo, por tener deberes 1us- 


y la cbiariecicia de los dereihos reconocidos en este 
Pacia, * 
Pa A 


Part | 
Arico 1 


LO Todos os pueblos tenen derecho de bro determi 
nación. En viriad de esta derecho eyubiscon re 
mente su condición poltica y prowan asiminto q su 
desárolo ecocónio, social y cuina. - lEXrA* 

2 Para el logro de sus hrs, todos los pueblós ¿ueden 
disponor 
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2 Los Estados Pontes en el presento Pacto, incluso los 
que bienen la responsabilidad de administrar tanitoros 
ro sutónommcs y teritonos an decomiso, promeart- 
ráa el ejercicio del derecho de Lom detarminación, y 
mapetorán esto dencho de conformidad con las día- 
posiciones de la Corto de las Nociones Unidas. 


Parte Il 
Articulo 2 


1 Coda uno de los Estedos Partos en ul presonto Pacto 
50 comprometa a rospolar y a garanticar a bodos los 
individuos qué pa ancuantrón 0n su tonmoño y esión 
sujetos a %u jurisdicción los derechos reconocidos em 
el presente Pacto són derinción alguna da maza, Col.” 
ses, idioma, religión, opinida pollica o de otra Indo: 
la, origon nacional o social, posición económica, mc 
mento o cuakpuier otra condición social. 
2, Cada Estedo Pare so compromalo a adoctór, c0n ana 
glo a sus procedimientos constitucionades y a Les dis" 
pasicarnss del presanto Pacto, las medidas opor 
nas para dictar las disposiciones pisar o de obo 
coráctor que bueren necesarias pora hacer efectivos 
le derechts reconocidos en tl presento Facto y que 
no estussen ya gararsizados por dispesicones le- 
pisiabivas: o de obro cardetez. 
3, Coca uno de los Estodas Panios 0 Ol prosonte Pacto 
50 compromeba a paramirar que: 
al Toda persona tuyos derechos o lborados recon 
tdos en 0! presante Pacto hayan sido violadas po 
drá interponer un recurso efectivo, aun cuando tal 
wiclación hubiera sico comoda por porsonas que 
« ctusban en ejercicio de sus funciones oñcisles; 

5 La sutondad comparento, judicial, admininimmta 
o legales, o cualquiera otra autoridad compe- 
tente prevista por al sistema legal del Estado, 
poc rr mal rape 
interponga tal recurso; y desarrollará las pos br 
dades de recurso pudicial; 

cl Lás gutorklsdos corrpetentes cumplirán Loda de: 
cesión an que $0 haya os timado prococdonta ol 1 
GUI. 


PR 
Artículo 3 + E 


Los Estados Partes an ul presente Pncto 58 Compras 
tan a garantizar a hornbrss y mujeras ls igualdad en el 
q eos placita ty poBieg menciócion 
alan des » 

dh «$ 


My En situaciones excapcionales que que pongan en polígro 
la váca de la nación y cuja existencia haya sido peocla- 


rada olicalmanta, los Estados Partes an el presento 
Paeto podrán adoptar disposiciones que. 81 la adi 
de esticioménte limitado e las e3gonciós de lo sñtuo- 
ción, suapendan las obligacónas contraldas n wirtad 
do aso Pacto, Siempro qué lalos dsposiciónas no 
ls impone 6l derecho internacional y no entrañan dis 
eñeiración skguna lundada úrisarsóate en motros 
de ma, colo, pe, doma, religión u origen social 

2, Ladisposición precedente no autoriza suspensión al- 
DU ER Aa 15, 18 
y 

3. Toco Estado Parte 0n el presente Pacto que haga uno 
del derecho de suspensión deberá informar inmodia- 
tamente a los demás Estados Portes en el prasento 
Pacto partenducto del Secietario General delas" 
Naciones Unidas; de las disposiciones cuya apicación 
húya suspendido y de los molivos que hayan suscita: 
de la asusparsión. 58 hará una nur comunicación 
por el mismo conducto eri la leóha an que se haya 
dado por forminada tal suspensión. 


fnfeulo 5 


1 Hirguna disposición del presento Pacto podrá ser in- 
ispretada en el sspido de conceder derecho olguno 
aun Estado, grupo o indriduo para npronder acthei» 
dades o realizar actos ascominados a la destrucción 
de cualquiera de los derachos y libertades rmconoci 
dos en dl Pacto 04 su rmitación en mayor medala 
qué la preristo on ól. 

2 Nopodrl admisina restricción 6 menoscabo de nin- 
guna de los derechos hurnanos lundarnontalos renó- 
nocidos o wigen des on un Estodo Pata 00 virtud de 
bras, reglamentos 0 costumbres, 50 
pretexto de que el prasento Pacto no los reconoca o 
los reconoce en menor grado. 


m 4 ” 


Parte M 
Artículo 6 Lo ata 


1 Elderecho a la da ss inherente a la persona huma- 
ra. Esto derecho estará protegido por la hoy. Maca 
posi aia dá dá loa médraderasci: 

2 En llos paises en que no hayan abolido la pena capital 
sólo podrá imponarsa la para de muerta por los más 
graves delirs y de conformidad cón leyes que sstón 
en vigor an el momento de comoterso el duito y que 
no sedn contrarias a los. ¡del prosonto 
Pacto ni a la Correonción paro la Privtnición y Sanción 
del Debito de Genocidio, Esta pora sólo podrá impo 
pana EIA de BE Dario se 


a Euando la Etiación 18 la'viá'conitima dino a 
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porocho se landrb srdenddo que rada de lo dapuns 
lo en exto aniculo escusa en mods agua a los 


citar al indulto o la conmutación de la pera de musria. La 
armatía, el malulto o la corrrutación de la pera capi 
podrán ser concedidos añ todos los 10304. 

5 No ss impendel la paña de musris pos delitos cormo- 
tlos por personas de renos de 18 sos de edad, mi 
só la aplicará a las mujeres en estado de gravidoz. 

6 Ninguno disposición de esto artículo pode sor bro: 
cada por un Estedo Parte en 6l presonte Pacto para 
demarár 6 impedir lic ebblicón de le pera capital, 


¿rticuilo Y 


A 
les, msmaños 0 degadroas. En partici, edo verd 
sometido pm su Ds comenirrecilo 1 apeamarncs 
médico o coro. 


Amiculo E 


1 MHadia sstorá sornetdo 1 escipitud. La saciedad y la 
tota de esclovos emarán prohibidas 61 10des sus los 


mula, 
=; Nadia ostará sometido a terádumbra. 


al Hadio perá constrañado a ejecutar un brabajo lor 
¿obo y obkgarorio: 

bi Elinciso precedente no podri ser intorprotado en 
el sentido de que prohiba, en los palses un los 


de. el cumplirisoio de wn pora de babas tor 
daa impera por un bibunal compateria 
«Hass consideran como salas lorroso 1 ob 
pote cali de ps 
Los tubajos 0 serácios que, aparto de los 
mencionados eñ e Mco bd, $9 Ema pormal- 
menta de una penona prosa en wired de und 


ela. 
el El serca ampucsio 61 ciños de pelyro > 
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cibrridad qué rranaco la de 0 0l borra 
ds E comunidad; 

hi El trabajo 6 sendco que lorne parto de ls. 
obligaciones oh tád nomrralek, 


1 Todo indidoo Usñe derecho 4 la bbertid y a la see 
ridad personales. Hacie podrá sor sometido a detes- 
cn o proñón arbitrarias, Nacio podrá ar prendo de 


2, Toda persona detenida será informado. en el more 
to de su detención, de las mazoras de la misma, y 
roblicada, sin demora, de la acusación lcemilada 095- 

1 1 


á, Todo porros deterdda o presa 4 couna de uns iia. 


cón peral será Hovada sin demora debo un Juez aro 
funcionano autorizado por lá ly pais abro hno 
nés judiciales, y tendrá dersoho s ver jugada dentro 
de un plas nuecnatíe 0 4 50 poesia en ber La 
prón preverttas de las peryons Que Huan de ser 


detención 0 prisión tendid derecho a rocurir anto un 
tribural, a fin de que dato docida a la brevedad posi- 
bla acbo la legalidad de su prsldn y ordene: mu Ebes- 
tod si la prisión Tuora logar, 

5. Toda persona que haya sádo legalmone deborcds o 
presa, tendrá el derecho etoctivo a Cbtonor ropara- 
cán. 


L Tod perora prada de lberad será vinsda hura 
sumprig y con el sespeño debio 4 la dudas rs 
ninbé dl der homáña. 

2. al Les procriados osuwán pesenidos de loa conde 


los aduñtos y deberán ser llevados ante los tribu- 
nales de justicia con la mayor colandad postie 
para su 


ción social de los penados, Los mancros debrtuos- 
tes estarán separados e los adultos y serán somet> 
Fu so oa Adecuado 6 du 600 y condan 


515-A.G. 
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Pticado 


Media sorá ancarcolado por el solo hecho de no poder 


Articulo 12 


LO Toda persona que se hallo legalmente an el beuritora 
de un Estado tendrá darecho y circulor librernanto por 
ól y a escoger Bbremente en dl su residencia, 


4 Nade podi Hi buen pido del derecho 
OR ON y papa paÉn. 


Artlcuto 13 


El ararjaro que ss halla legalmente ena! borritario de 
un Estado Porto an 0! prosente Pacto sólo podrá sur 
úxpulsido de él $ cumplimento de una decisión sdop- 
tada conforma a la lay; y, 6 menos que ratonas impo- 
fosas de seguridad nacional 10 opongan a ello, se par 
mirá a ol extranjero exponer ls razones que lo agiy- 
ton ún contro de su spulsión, os] como somañor su 
cas s reición ato la autoridad competente 6 bien ante 
la porñona o personas designadas especialmente par 
dcha autoridad competente, y hacerse raprezantar con 
tal fir anto elas, 


firticibo 1d 


1 Todas las persoñas son iguales ete los tribunales y 
comás de juabcia Toda porsoña tendrá derscho 4 507 
cida públicamente y con les debamos garantia por un 
mural coronan, indeperdanto Y mpartal. €. 
tiblecido por le ley, en la subitancación de cague 
scusáción 04 taricte! peral torrraldada contra ela 6 
para la detonación ds DA DBA DIO 
ús curáctor coll La pronsa y el púbico podria ser 
escudos de la tota hdar ú porte de los juicios por con 
slderciones de moral. pedos público 6 seguridad na. 
cional 6h una sociedad demeciitica, o Cuando lo ena 
el niars de la veda precio de les pariós o, 0 la me 
dida asirciómanté necesáña an oprión del tribunal, 
cuendo por crcuratancias especiales del apuro la 
publicidad puciara perjudicar a los intereses de la jus- 
ficia; poro toda sortenció on mataría ponal o coman: 
clon sérd pública, socepto en los casos en qué el 


2 de febrero de 2011 


interáa de moñnores de edad ela lo contrario, 6 en 
ha seumacioros rolerentos e ploios moinsnoralas o 
ala tutela de menores, 

a, Toda porsóña sousada de un debto tana derecho a 
que ne peosuma eu Inocencia rrianiras no se pruebo 
sl culpablldéd conicurme ou la hoy, 

3, Dieanto el procósa, toda parsorá sousada de un de 
to tendrá derecha, en plena igualdad. a las siguientes: 
guririddas minimas: 
al Ae ntormeda sin demora, en un idioma que 

compranda y un lorraá detallada, de la rálturaleza 
y causa dde la acusación lormulsda corsa elña, 
bj A daporér del tempo y de los medios adecua 
des para la preparación de su delenss y a comunó- 


lero: del derscho que Mm 10 1 1er, y 
pemp 500 0) interés de la juntica lo ja, a 
que de le nombre delersor de oficio, gratura- 
mena e csciro de redos £utciendes para 


pagaria. 

el Almterogar o haces intermogar a los testigos de 
cargo y 6 blemas la cormoaracancia de los brad 
gon de dasesego y que dstos seen mberogados 
on las mismas condiciones que los testigos de 


coro, 
No Amor aida gibuilsmmente por un intórpreta, e 
A 


ol Año ser obligada a declarar contra al misma nia 
corran 


culpable. 

4, Enáúl procedimionto apicable a loa manores de pde 
a olectos paradas 50 boñará en cuerda esta ciftura- 
tencia y le importancia de astirmia 9u readaptación 
social. 


hi Toda persana declarada culpatía de un delo tencrá 
denscho a que el lalo condenalorio y la pará que se 
lo haya irmpuésto sn sometidos 4 un bribural supe 
ña, conforea 1 lo prescrito por lo ley 
vtadmrárdó ada, el can dMadO Pi do 
datado por haber producido o descubro on he- 

- he plenamente probatono de la coman de un aro 
jfaiical, la parioña que has rindo sra para como 
rewitado de tal sentencia deberá ser mdemmizada. 
contormá á la ley, ña máños Gu 14 SOmArTÓ que le 
es erpurabs 6 todo 00m parte el no haberse ¡rarr 


senténda fama de acuerdo con la lay y el procedr 
miento poral de cada pala. 


2 de febrero de 2011 


Autculo 15 


1. Hacha sará condenado por estos u omisionas Qu 01 
al momema de cometarsa no fueran delicias sd 
gún el derecho nacional o intemacional. Tampoco qu 
impondrá pena más grové qué la apicable an el mor 
mento de la comaión del delito. Si con posteñordad 
ala comisión del delito la ley dispone la imposición de 
una pona más lrvo, al deáncuante se beneficiará de 
ela. 

2. Hada de lo dispuesto an esto oriculo se opondrá al 
juóelo ni a la condera de una persoña por sctos u 
emisiones que, en el momento de cometena, lue- 
ran delictivos según los principlos generales del do- 
recho reconocidos por la comuridad internacional, 


Articulo 16 


Todo ser hurano bene derecho, 0n toda patos, 41 5000 
nocimiento de su personabdad juridica. 


Mirticulo 17 


1, Nadie sorá objeto de inparancias arbitrarias o Hegales 
en su vida privada, su fornila, sy domicho 0 5u Eo 
respondencia, ni de ataques legales 0 su honra y ra- 


ER Toda porsona tone derecho a la protección de la ley 
contra 55 injerencias 0 0305 MÍ8GUES. 


Articulo 18 


1. Toda persona tono derecho a la libertad de penss- 
miemo, do conciencia y de relsgión; este derecho in- 
cra la libartad de tenor ó de adoptar la refigión a 

+ les crsaaicias de zu elección, aal como la bbertad de 

manifestar su religión o sus ercencha, indhiduol e 

colectvaenonte, tanto en público como en prado, 

médianto el culto, la celobración de los ritos, las práo- 
ticas y la onsoñanza. 

Media será objeto de medidas coprcithaz que pue- 

dan mancscabar sl libertad de tenor o de edopiar la 

rolglán o las erseñcias de su elección. 

3, La libertad de manileztar la propia reñgión o las pro- 
piad crooncias estará sujeta únicamente a laz limúta- 
ciones presoñtas por la ly que 5645 nocosañas para 
proteger la seguridad, ol orden, la salud o la reoral 
públicos, o loa derechos y liberados fundameéntalos 
de los damas, 

4. Los Estedos Partes en el prosante Pacto se com- 
promatan a respetar la ibortad de los padres y, en 
su caso, de los tutoros legales, para garantizar quo 
los hijos fociban la educación refgiosa y moral que 
esté de acuardo COn sis propia cera 


2 


4 
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frticulo 19 


1 Hada podrá sor molestado a couse dde sus opiniones, 

2 Toda porsora bena derocho a la Mbortod de expresión: 
oso derecho comprende la Parod de buscar. reci 
y difundir indcamacionas e ess de toda Índolo, ds 
considoración de Irorteras, ya 900 ocalmente, por 
escrito 6 00 forma impreza o artística, o por cualquiar 
otro procedrmento ds su esscción. 

3. El ajerción del derecho provicto 4n 6l párrafo 2 de 
este artículo entraña doberes y responsabilidadias 45- 
peciales. Por consiguiente, puede estár sujato a cor 
tas resiñociones, qué deberán, sin embargo, nar me 
presameornto Mradas por la ley y 301 necozaras pare 


al Asegurar ol respeto a los derochos Sala reguta- 


— “dónde los demás; A 


bj La protección de la seguridad nacional, el ordan 
público'o la salud o la moral públicas, 


Artículo 20 


1 Toda propaganda un tivor de la guerra ostará prohás- 
da por la lay, 

2. Tedáapologh del odio nacional, raclol 6 rabioso quo 
conatituya incitación a la discriminación, la hostilidad 

o la violancia extará peohibida por la le. 


Mnticudo 21 


Se mconoss al derecho de reunión pacífica, El ejerciós 
de tal derecio sólo podrá estar sujeto a las mstricciónes 
provistas por la ly qué 28 nocosarias de una sociedad 
damocrática, en imberds de la seguridad nacional, de la 
seguridad pública o del crdon público, o para protegerla 
salud o la moral públicas 0 los derechos y liberados de 
los demás, 


tículo 27 


1, Toda porsona tono derecho 4 asecunso Ebramente 
con otrs, incluso el dorocho a fundas sinecatos y af 
ars a llos para la protección de sus interises, 

2 El ajercióss de tal derecho sólo podrá ester sujeto a 
hs rastriccionas prats por la loy que sanan nacer 
ñas 0n una sociedad democntica, en riarás de la 
souguiidad racional, de la Seguridad pública o del or 
den público, o para proteger la sad 6 la mocal puble 
cu o dos derechos y Ebertadas de los domás, El pro- 
sante articulo no impedir la imposición de restriccio: 
nes legales al ejortiso de tal derecho cuando 50 11110 
de miembros de las fuerzas armadas y de la policia, 

5h Ninguna disposición de este articulo autoriza a los 
Estados Pones en al Convenio de la Organización lr 
«burrascional del Trabajo de 108, relativo a la libartad 
sindical y a la protección del derecho de sindicación, a 
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ú  Siso ha llegado a una solución con arregio a 
lo dispunsto en el inciso e, se lirrsterá a una 
brino deposición de los hechos y de la solu 
ción aleoraada: 

í Snosa ha llegado a ura solución con arreglo 
alo dispuesto añ al inciso a, sa lrótará a ura 
bro mposición de los hechos y eyrogerá las 
exposiciones escritas y las actas de las empo- 
scionos verbales que hayan hocho los Ento- 
dos Partes ineresados. 

En cada asunto, se enviará al informe la Es- 
tados Parios interesados. 


2 Los disposiciones del presente orticulo entrarán en 


wgor cuendo dies Estados Panas en el presente Pac- 
to hayan hecho lis declsraciones y que 30 hace nal 


rencia on el párrato 1 del proserte artículo; Tales de- 


cencones serán depositadas por los Estados Partes 
en podar del Sacretaño General de laz Naciones Ulni- 
des, quien rométirá copla de los mismas a los demás 
Estados Partes. Toda declanación podrá robmrsa en 
cuslqubgr momento median ta notificación dirigida al 
Secroturio Genoral. Tal retiro no será obstáculo pad 
que 56 marino cuálquior asunto que 56 obieto de 
ina corruncación ya transmitida 6n wird de esto 
artículo; no se admitirá ninguna nuera corruricación 
de un Estodo Parbe una wez qué el Secretaño Gernaral 
de las Nacoros Unidas haya recibido la notificación 
de retiro de la decliración, 4 meros que el Estado 
Parte interesado haya hecho una nueva declaración. 


Articulo 42 


L 


al Si unasunto rerrilido al Corn con srregio al artó- 
culo 41 no se resuelve a erisiacción de los Estar 
dos Partos interesados, ul Comité, con ol prirnio 
consentimiento de los Estados Partus inctrasd 
dos, podrá designar una Comisión Especíal de 
. Conciliación [denominada en odolantó la Comi 
sión). Los buenos oficios de la Comisión 18 pon- 
drán a disposición de los Estados Partes intereso 
dos a fín de logar a una solución arrisicas del 
Asunto, basada en el respeto el presente Pacto. 
bi La Comisión estará imepgrada por cinco parponas. 
scopinblos para los Estados Partos intaresados. 
3, ironscumidos tes mozos, los Estodos Pares 
imenesados nose pañen de acusrdo sobre la pom: 
poeción, en todo o sn parta, de la Corrisión, los. 
membros de la Comisión sobra los que na huya 
habido acuerdo során elegidos por el Comitá, de 
sniro sus proplos míambros, 0n volación pocrota 

Y por mayoría de dos Lbreos. 
Los miembros de la Comisión cjorcarán sua Añecio- 
nos a bulo personal. No serán nacionados de loz Es- 
tados: Partes interesados, de ningún Estado que na 
ses parte un al prosonte Pacta, mí de ningún Estado 


Parto que no herya hecho la declaración provista en el 


articulo 41. 


e 
su propio reglomanto 


. Las reinlornas de la Comisión 30 colebrarán normal: 


manta añ la Seda de las Hociónes Linidas 0 64 la Ofi- 
cina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin ambar 
ge. podrán celebrarse en cualquier stro logar coma 
niorta que la Comisión acuerdo an consulta 66m el 
Secrotoño Genoral de las Masones Unidas y los Este 
dos Parras inberezados. 


: La secretaria prevista en el artículo 36 prestará tam 


. Bión servicios 0 las comisiones que se astablercan 


a 
- -=—cittoa alo Comición, y data podrá pedira los Est 


6 virtud del presente amifcula, 
La Información recibida y estuciada por el Comité se 


dos Partos Interesados que facióton cualquiar otra in: 

formación portinania. 

Cuando la Comisión haya examinado 0 asunto ar lo 

dos sus aspectos, y en todo caso en un plazo no mar 

yor de doce meses después de haber temódo coro 

cimiento del misma, presentará al Presidome dol Co 

antbó un informe pea su brensmisión y los Estados 

Partes intoercsados: 

al le Corrisión no fruede completar su acima 
dal asunto dentro de los doce meses, Eritará su 
ialocrra a una breve exposición de lo tuación 
on que se halle su sxsmean del asunto: 

bl Si sa alcanza una solución arréstosa del asunto 
basado 0n el respeto a los derechos hurmaños 
reconocidos on el presente Pacto, la Comisión 
Amir so informe e una brea axposición de los 
hechos y de la solución alcanzada 

a Sino 50 aicanao na solución en el sonido de 
inceso b, el informe de la Comeñón incluirá mus 
concluzones sobra todas ls cuestiones.de ho 
cho pertinaridas el asunto planteado entre los Ese 
todos Portas interesados, y sus Observacionós 
acerca de hs posibilidades de solución armmústosa 
d0l asumo; dicho informa contendrá también laa 
(Ñposicenes escitas y una resoña de las quipos+ 
ciones orales hechas por los Estados Paros into- 
resados 

d Siélinforme de la Comásión se presenta en virtud 
del inciso e, los Estados Partes imerezdos not 
can al Presidente del Corrító, daniro de los res 
mesos siguientes a lo recepción del informe, s 
acopian o no los pérmines del informa de la Comi 
sob 


Los disposeiñes de ústo artículo ño alocian o las 


lunciones del Cormió previstas en ul articulo 51. 


Loa Estados Partes intárasados compartirán por igual 


tedos los gastes de los mósmibros de la Comisión, de 
acuerda con al cálculo que haga ul Socraterto Gerena 
de las Macioros Unidas, 


2 de febrero de 2011 


2 de febrero de 2011 


10. El Secrataño Genoral de las Naciones Unidas podrá 
sufragar, en caso necesario, los pastos de los mier 
bros de la Comasón, antes de que los Estados Partes 
intoresados reombolsen esos pastos conicnma al pd 
rato 9 del presento articulo, 


Articulo 43 


Los miembros del Comité y los miembros de las co- 
misiones especiólas de conciliación designedos cañ- 
forme al artículo 42 tendrán derecho a las facilidades, 
priitegiós e inmunidades que se concedan a los Ex- 
pertos que desampañon misionos pora las Naciones 
Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones 


portinomos de la Convención sobre los privilegios e 


inmañdadas de las Naciones Umidis 
Aniculo 44 


Las disposiciones de la aplicación del presente Facto 56 
apécardn sin perjvico de ls presiztoz an 
materia de derechos humanos pos las inatrurrentos tona- 
titutbess y la cormencionas de las Naciones Unidas y de 
los organismos especiolirados 0 en virtud de los mismos, 
y no impedirán que los Estados Partes tecumran a otros 
plocedirriantes para rescbear ura comirovertia, de e0s- 
farmidad con comanios intomnaciónalas goreralos O 6a- 


Articulo 45 


El Comité presontará a la Asamblea Gonvoral de las Hacio" 
nes Unidas, por conducto del Consejo Econdrrioo y Sa- 
cial, un informa anita! scbre sus aciómdladas. 


Parte W 


Articulo dl 


Minguña disposición del presenta Pacto doborá intorpro- 
larsa en mentacabo de las deposiciones de la Corta de 
las Macionas Unidas 6 de las coratituciones de los 6rpa- 
nismos ospocilizados que dol inon las ebribucdanos de los 
drersos órganos de las Haciones Unidas y ce los orga: 
nismos especialitados en cuánto a las maleres a que 34 
refiere ol presente Pacto. 


Artico 17 


Ningura disposición del prosente Facto deberá inlorpra- 
tarse en menoscabo del derecho insarente de lodos los 
pueblos a distiitas y utilizar plora y libroránto Sus ñque- 
189 Y Pocursos naturales. 
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Parte WI 
Articulo de 


1 El presente Pacto estará atento a la ferra de todos 
los Estados Miembros de las Neciones Unidas o 
membros de algún orpeniamo espacial zado, sl como 
de todo Estado Parto an ol Estatuto de la Coma Inter 
naconal de Justicia y do cualquior odo Estado irnáta 
depor lí Asamblea General de las Naciones Unicas a 
ser parte en ol presema Pacto, 

2 El proserto Pacto ost sujato a ratificación. Los ins 
inmenso de ratificación so deposñarán en poder del 
Secetaño Ganeral de las Naciones Unidas, 

1 El presente Pacto quedará abierto a la adhosión de 


— ad a EROS GAO da den ” 


1 del presente articulo. 

4. Liadheción sa ofoctuará medianto el depósito de un 
irstruménto de edhesión en poder dol Sucratario Ga- 
neral de las Naciones Unidas. 

5 El Secreto Genaral de las Maciónos Unidas infos 
mará a bodos los Estados que hayan ftemado al pro: 
sente Pacto, o 56 hayan adherido a dl, dol depósito de 
cada ino de los instrumantos de rabilcación o de ad- 
hesión. 


Articulo de 


1 El presario Pacto entrará en vigor inscumidos tres 
meses e parte de la fecha én qué hiya sido deposita 
do al tripésiimo quinso instnmento de riicación o 
de odrasión en poder del Secrataña Gonaral de las 
Meciones Unidas, 

2 Pará cada Estado que ratifique el presento Pacto a 
so sdhora a dl después de haber sido depositado al 
irigésimo quinto instrumento de riibicación o de ad- 
hesión, el Pacto entrará en vegor binscurndos Lres 
meses a partir de la fecha en que tol Estado hayá 

su insiramnento de ratificación 0 de nd- 
hesión, 


Articulo By 


Las disposiciones del presente Pacto serán apbesblos a 
todas las partes componentes de las Estados lodorales, 
sin limitación ná excapción alguna. 


Articulo 51 


1. Todo Estado Parto an el peosento Pacto pod prego- 
na enmiendas y depositaras an poder del Secrotaro 
Genáral do las Hacionús Unidas. El Socrótano Gone 
ral corrunicará las encreondos propuestas a los Esta 
des Partes en el prosente Pacto, pidiéndolas que la 
nctifiquen 3 debasn que $6 CO0GuA E uña conto 


519-A.G. 
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rencia de Estados Partes con al fin de examinar las 
propuestas y sormmtorlas a votación. Si un bercio al 
manos de los Estados 10 declara en favor de tal con- 
wocaloña, el Secretaro Gonaral commocará uña conde 
rencia bajo dos auspicios de las Naciones Unidas. Toda 
enmienda adoptada por la meyorta de los Estados pre- 
semes y votaribes en la conferóncia 50 50rratorú a ly 
A Asamblea General de las: Naciones 


2, A A 
¿probadas por la Asamblea General de las Naciones 
Uridea y ocoptados por una mayoría de des bercios 
delos Estados Pares en el presente Pacto, de con 
formidad con sus respecihos procedimientos c0ns4 
tucióneia, 


rs A A 


patoñas para los Estados Partes que las hayan acop- 
tado, en tento que los demás Estados Partes saqué 
rán obligados por las deposiciones del presente Pao 
to y portoda enmienda anferior que haran acaptada, 


fubeuilo 52 


Iindependientamonto de las notificaciones presistas an el 
párrafo E del articulo 48, el £ecretaño Gonoral do las Ma: 
cionos Unidas comunicará todos. los Estados menciona 
des en el párrafo 1 del mismo artículo; 
el Lastirmas, rabfcaciones y edhasiones confterrrmes 
con lo dispuesto en el artículo +0; 
bi La decha en que entra ón vigor el proseñto Pacto 
conforme a lo dispuesto en el artículo 49, y Ls le 
cha en qué entran en vigor las enmiendas a que 
hace rolerancia el articulo EL 


Atculo 53 


L  Elpresente Pacto, cuyos teoctos on chino, español, fran: 
cás, inglós y ruso son igualmente suténicos, seri 
depositado on los archivos de los Macionos Ulnidas, 

2, El Sacrotaño Garner de les Naciones Liridas ermiará 
copias cortificadas del presente Pacto a todos la 
Estados mencionados an el artículo 48. 


2 de febrero de 2011 
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07. PACTO INTERNACIONAL 
DE DERECHOS 
ECONÓMICOS, SOCIALES 
Y CULTURALES 


Pacto Internacional de Derechos __ 
Económicos, Sociales y Culturales. 


Adoptado y abierto a la firma, ratificación y 


adhesión por la Asamblea General en su 
resolución 2200 A 0041), de 16 de 
diciembre de 1966. 

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de 
conformidad con el artículo 27 


Preámbulo 
Los Estados partos en el prosante Pacto, 


Considerando qua, conforme a los prineplca enenciados 
ando Carta de las Naciones Unidas, la Ebertad, la justicia y 
lá paz en el mundo llenen por base el reconocimmento de 
la dignidad inherante a todos los miembros de la Parrilla 
haurianá y de sus derechos iguales 0 inalienables, 


Reconociendo que astos derechos se desprenden de la 
dignidad inhorento a la parsora Furnana, 


Rocanociondo qua, con arreglo a la Declaración Linprarsal 
de Derechos Humanos, no pueda realizarse el ideal del 
ser hurnano hibos, hberado del temor y de la mísera, a 
moños qué £ coóén condiciónes qué pórmitan a cada 
persona gozar de sus deréchús económicos, socislos Y 
culturales, tanto como de sus derschos chas y polílicos, 


Considerando que la Carta de las Nacionas Liridas impo: 
ne a los Estados la cbigación de promover el respoto 
unas! y aloctivo de los derechos y Eburtades huma 


naa, 
Campeendiondo que el indrduo, por ienar deberas ras- 
pecto de otros incráduos y de la corrmunidad 4 que ponto- 


noca, ostá obligado a procurar la vigencia y obaervancia 
de los derechos reconocidos en este Pacto, 


Candieñen ón los artículos s:guientos: 
Parts | 
Articulo 1 


1 Todas los puebles tenen dl derecho de re datormi- 
neción, En vitud de este derecho extadecan Ebra- 
ménto su condición política y provean asimismo du 
dessmolla ssonómico, 3064 y cultural. 

2. Para al logra de sus finos, todos los pueblos pueda 
dsponer hbrermante de sus fOqueztas Y FOCUTBOS Mate 
radas, sín paruicio de es obligaciones qu.e dorhan de 
ls ccoperación Económica internacional basada £ñ el 
grincipio de bonalicio recíproco, ssl comó del dare 
che internacional, En rúngún caso podrá prvarza 1 En 
pueblo de sus propios medios dé subsistencia. 

2. Los Estados Portes en al prosanto Pacto, incluso los 
gue tionon la résponsablidad de pdrinistar terio: 
fos no auónomeos y temibonos en Edolcemiso, pro: 
movecán al ejercicio del derecho de bbra determina 


521-A.G. 


522-A.G. 


ción, y raspatarin este derecho de conlenmidad cun 
las disposiciones de la Carta de las Naciones Linidas. 


Parts ll 

driado 

L Cada mo de los Estedos Mates en el presente Pecto 
sé comprometa d médicas, LAMTO por sopart 


para logía progresbrimario, por todos los madios 
apropiados, Inclusiva en particular la adopción de 
modas legiebenas, la plena ofocthidad de los dera: 
ahos 0quí PEcorocidas. 

¿2 Los Estados Parica on el presento Pacto 1 compro 
mibeñ a garantiar al ejercicio de los derechos qué en 
dl se enuncian, $9 deciminación algura por motivos 


ssónta los derechos humanos y 5u Poma ra 
fal, podrán dotemmirar er qué medida garantizaría 
las derechos económicos reconocidos añ el prasanto 
Pacto a persons que no sun nacionales Buyoa. 


Asticulo 3 


Los Estados Partes enel presente Pacto $0 comprom- 
tor a asogurar a los hombros y a las mujeras igual ttudo 
6 paras de todos los derechos pronámicos, sociales y 
culturales enuncudos en el presenta Pacto, 


Articulo dl 


Los Estsdon Partes en el prosaris Pacto Meronocan E, 
en ejercicso de los derechos geantrados comorma el 
puente Pacto por el Estado, s1é podrá pometor ias 
hey, tólo en la medida compatible con la raturilera de 
años derechos y con 6l acuso 65615 de promorar el 
berto! general en uná sociedad dsmocritica. 


Artico ls 


1 Ninguna disposición del pasante Pacto podrá sor n- 
barprotado 6n él sonido de reconocer derudho algu 
ño 0 un Estado, grupo o individuó para armpeanidar 
ocedades o realizar actos encarnación e lla detima- 
ción de cualeisera de los dorechos O Merntados 1009 
iodidos an 6l Pseta, 04 54 lirmetación on modda ma- 
por que la presta en dl 

2 Mopodiá adreirse resmcción y menoscabo de nee 
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guro de los derechos humanos lundamontoles reco 
pocos o ganas 6n Un pas 6ñ rbd 06 heyas, cor 
wencionés, reglamenica p cosburibrea, 4 protento de 
qué el preerts Pacto mo da reconoce 0 los ronca 
en mañor prada. 


Parton 1 


fiticito 6 
L Los Estados Partes en el prsaania Pacto reconocen 


y tomarán madides adecuadas para garantizar esto 
_ derecho, 


2. Entre las rredidás que hobrá de edópiar onda uno. 
de los Estadios Portas en el prosonte Preto para lo- 
pr la plena clectóidad de ese derecho debord f. 


social y caltural coretrdo y la bowsacón piero y 
pd en cordcion es que purintcer ley Dir 


Asticulo 7 


Los Estados Partes en el prasente Pacio reconocón el de 

recho de toda persona dl goce de cond ciorás de trabajo 

sxquielnñs y satisfactorias que le asóguran an ospeciol 
al Una remuneración qué proporcióna como minero 

a todos los trabajadores: 

Ú  Unsalanosqutalo os igual por trabajo de igual 
valor sn detncarnos de ninguna Hipecio; qn 
perticula,, debo ppegulbrro 0 ls majeres con 
dcones de trabajo no inferores 1 las de los 


a 
al 


más coraderacones que 
on gee ciar servicio y copocidad: 

dj Eldeacanso, el disinuto del tiempo Eire, le Erico 
ción reseñable de las homa de trabajo y laa ari 
cionas periódicas pagadas, all como la temuno 
ración de bos dias lestivos, 


Articulo E 


1 Los Estados Peres en al presenta Pacto 18 Compro 
reason a gáránticar 


2 de febrero de 2011 
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al Bldorecho de toda persona a fundar sindicatos y 3 Se deben adoptar medidas especiales de protección 


aañllarsa al de su elección, con sujeción única- 
mente a los astabutos de la organización cormea- 


se cbms restricciones al ajercicio de exa dsrecho 
que las que prescriba la ley y que s649n necesarias 
sñuñna sociedad democrática en intorás de la sa 
guñdod nacional o del orden público, o para la pro- 
tección de los derechos y ibenades ajenos; 

b El derecha de los sindicaros a lormar lederacio- 
nes o confederaciones racionales y ol de éstas a 
fundar organizaciones: sindicales internacionales 
oo añiarso a ls mismas; 

da Elderscho de los indicarnos a funcionar sn obatá- 


culos y 6iñ bad limitaciones que las que práser-" 1.7 


ba lb ley y que ssáñn necesarias en una sociedad 
democrática en interús de la seguridad nacional o 
del orden público, o para la propecidn ce dema plo 
techos y Ebentadas ajenos; 

a Elderecho de huelga, ejercido de conformidad c0n 
las leyes de ceda país. 

El prisanta articulo no impedirá someter a resticcio 

nes logos ol ojerción de tales derechos por los mágar- 


bros de los fuerzas armadas, de la policia o do la od» 2 


ministración del Estado. 

Hada de lo dispuesto en este artículo amiorizará a los 
Estados Partes on ol Comerndo de la Organización In 
lernacional dol Tabago de 1948 ralotrro a la kbortad 
sindical y a la protección del derecho de sindicación a 
adcpter medidos logislatias que menroscabún Ls 
garantias provisins on dicho Corverda 0 0 aplicar la 
leen forma que menoscobo dichas porantias, 


Articulo Y 


Los Estados Portes en el presente Pacto reconocen el 
dorocho de toda porsona a la seguridad social, incluso al 
saguro social, 

Aticulo 10 


Los Estados Paros en el presente Pacto facanacan que: 


1 


Se daba conceder a la Íarula, que es el elemento 
natural y fundamental de le sociedad. la más ampla 


y asistencia en Ereor de todos las rúños y adolescon- 
tes, un desriminación aka por razón de filsción o 
cualquier otra condición. Debe protegerse a los nóñas 
y adolescentes contra la oxplotoción aconúemnica y 
social, Surmploo 6n brabojos nocryos pará su moral y 
stud, o en los cuales peligra su vida o 50 comp el 
mesgo de parucios su desarrollo normal, será san 
cionado por la key, Los Estados deben establecer tam- 
hión Emites de edad por debajo de les cuales queda 


- prohibido y sancionado por la hey él empleo a sueldo 


de mano de obra anfandl. 


Articulo 11 


Los Estados! Partes on el presente Pacto reconocen 7 
al daracho de loda parsona 4 un rorel de vida adocus- 
de para al y au farra, incluso alrnontación, vestido y 
wilanda adecuados, y a Una mejora continuo de los 
condiciones de existencia. Los Estados Partes tome 


Los Estados Partes en el presente Porto, reconoció 

de el dorécho lundamental de tods persona a ostar 

protegida corira al hambre, adoptarán, indhédualmen- 

to y mediante lo cocpereción inserracional, las red 

des, incluidos los proramas concretos, que 114 n005- 

san para. 

al Meéjorarlos mátodos de producción, conservación 
vdistibución de alimentos modianta la plona Ld- 
liración do los conocimientos técnicos y clentle 
cos, hh derulgeción de principios sobre nutrición y 
el partocconamionto o lo reforma de los regiima- 
ns agraños de modo qué 20 logren la explota 
ción y la uización más eficaces de las riquezas 
maburalma; 

bl Asegurar ura distribución equitatas de los aliman- 
dos mundiales on relación con las nocosidados, 
teniendo en cuenta los problemas que 56 plan 
toa tanto a los palos que importan producios 
alimenticios como a los que la exportan. 


protección y asistencia posibles, especialmente para niculo 12 


suconaiitución y erdentras 348 raspor salda del cuida- 
do y la educación de los hifs a su cargo. El matrimo- 
nio deba contraerse con el hbra consentimiento de 
has: ÍubUros DON UDOS. 


50 cebo concoder espocial protección u las madres 


dunata un período de tempo rmasnable antes y des- 
pués del parta. Durante dicho parñodo, a las madres 
que trabajar so los dobo concoder booncia 200 Fm 
neración 0 con prestaciónes edecusdos de segundad 
social 


- Los Estados Partes an al presente Pacto meconocen 


el deracho de tods persona al distrito del más sto 
rival posiblo de sañud fisica y ranvtal. 

Entro las medidas que deberán edoptor los Estodoa 
Farias enel Pacto a fin de asegurar la plana oloctrá- 
cád de esto derecha, figurarán Les Nacasañss para: 
al La reducción de la mertinatalidad y du la mona 

dad infantil, y el seno desarollo de loo noz; 
El El majorarniento en todos sus aspectos de la hi 


523-A.G. 
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tra indole, y la hucha contra allas: 

dé La creación de condiciones que ssegurén atodos 
asistencia mácico y sorácioós médicos en cu50 de 
onfarmaciónd 


Articulo 13 


1 Lós Estados Partaa 00 Ol presente Pacto reccnocan 
el derecho de toda persona a la educación. Coma 
nánón que la educación debe orlentirsa hacia el pla: 
no desatado de la porsonahcad hmnara y del senda 
de su dinrided, y debe lertalecer el respeto por los 
derechos: hamaros y las lbertádes hancdamertads. 
Convienen nsimimo en que la educación cele capo 
cres a todas las personas paña pario par añechamente y 
m rá sociedad bra, lrerocar la comprensión, la 
poder y ds raid arto locas Las MACIOMAA y 
we todos los grupos ciales, dinicos 0 fesgosca. y 
promeror la potrdades de la Miconsr Lindas en 


que, con objeto de lograr el plano ejercicio de esta 

densdho: 

al Loenseñareo primaria debe sel Ob bgaroria y 130- 
gula a lodos gratamente; 

bi La anseñaría secundaria, an sus difenantos for. 
mao, incluso la enseñanza secundaria tecnica y 
profoalonal, dobe ser perroralizada y hacerto do 
canibía a todos, por cuantos medica 3630 apro 
plados, y on particular por la implantación progre 
sv de la ananá qrabata: 

e La onmeñanza supañor deba hacerse ipualmente 
accesible a todos, sobre la basa de la capacidad 
de ceda uno, por cuentos medios 3c60m aprocia- 
sus, y en particular parla implantación progeesiva 


a, Lon fetedes Partes an, el presenta Pacto es compr 
main 6 respetar le ibartsd 66 los parres y, 0 81 
caso, de los Iutores legales, de sacoger para sus hé 


les normas minimas que al Estado Doc 
boón mataña de ansoñarza, y de hacos que sus hj6s 
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o pupilos mclhan la educación religuna o moral que 
astó de acuerdo con sus propia cOn Ociondas.. 

4. Hada de lo dapuéslo en 0s1ó articulo 56 imerprelará 
como una rosincción de la Lbertad de los partículsras y 
entidades pora estaclacer y diigir insiiuciones de un 
sofanza, a conáción de que ss ráspaten los prinapios 
oranciados en ol párrado 1 y de que la educación dada 
ón ass institucional ajuste 0 las normas minimas 
que preseribá el Estadio. 


Arculo 14 


Todo Estado Parto án 0l presente Pacto que, an dl mor 
mento de hecerso parto en dl, eun no haya podido inst 
Jm du nprorio metres $ ae nres teteries 
sometidas 4 su pradcoión la DEMa ton edaS y ld pan 
dad de la enseñara peras, es comprometa a elaborar 

y adoptar, dentro de un plaso de dos años, un an dea 
Rado de ación para a Ap ÓN prog HENO DO 
número npocatís de ños tado 6n el pásr, dal pencipio 
de h rrestárad obignorna y preto para D0das. 


drticuto 15 


1 Los Estados Purtos 6n el presento Pacto reconocen 

ol derecho de toda porsora l: 

a Participar en la wea cuhural; 

bl Gozar de los banaficiós del progriso Senifico y 
de sus aplicaciones: 

ej Benuficiarss de la protección de los miereses 
morales y matorialos qué lo correspondan por m- 
zón de las producciones cinificas, Merañas O 
artilcas de qué 168 Alca, 

Z Entro los modidas qué los Estados Partes an al pro- 
santo Pacto deberán adopte para asogurar el pleno 
ejercicio do este derecha, Niguraráa 14 ecesanas para 
la conservación, el desarrollo y la difusión de la cher- 
cáa y dle la cudiara. 

3. Los Estidos Partes 66 el prosarto Pecio 50 compro- 
matar 4 mapetor le indispensatia Nbarac para la le- 
westigación cientifica y para la acisódad crsadora. 

4. Los Estados Parias on el presente Pacio reconoosn 
la bee qe deban del lornento y desarollo 

WEBPIDOS IA 


cuido 16 


1. Los Estados Penas an ol prosanso Pacto $0 compro- 
fretóñ a presóntar en conformidad con arta parto del 
Pacto, inicerrós sobrá les modalas que hayan adopta: 
do. y los progresos realizados, con el fin de asegurar 

- elimapato alos derechos reconocidos en el mismo. 
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2 8 Todas los informes serán presentados al Hacrole 
ro Ganaral de las Naciones Unidas, queen Irana: 
mibirá copas el Consejo Econámico y Sociol para 
que las examine confoeme a lo dispuesto 0n al 
presente Pacto; 

bj El Socrotaro Goran de las Meciones Unidas trans- 
mitirá también a los organismas especializados 
copas de los informes, 0 de las partos portinar- 
tes de ástos, arnados por las Exstedos Parbes en 
el presente Pacto que además soan miembros de 
25105 organismos especializados, 4 la medda en 
que talas informes 6 partes de alles tengan rols- 
ción con materias que sear de la competencia de 
dichos organismos conforme a sus insinumentos 
constitutivos. 


A 


Antículo 17 


LL Los Estados Partes en al presante Pasta presents 
rán sus inbormas por elapas, con arregto al progra 
má que ostiblacerá el Consojo Económico y Social 
en ol plazo de un año desde la entrada en vigor del 
presente Pacto, previa consulta con los Estodos Par 
tes y con los organismos especializados intereri- 
dos. 

2 Los informes podrán señalar las circunstancias y db 

cultades que alecten el grado da cumpleriento de las 

obligaciones prestas en este Pacto. 

3 Cuando la información pertinente hubiera sido ya pro 

. porcionada a las Maciones Unidas o a algún organismo 
espaciliado por un Estado Parte, no será necasario ne: 
potir dicha información, sino que bastará hacer rolorencia 
concrata a la misma. 


Articulo 18 


Enrtud de las atribuciones que la Carta de las Maciones 
Unidas lo confiaro en matorla do derechos humanos y 
kberntados hndamentales, ol Consajo Económico y Se- 
cial podrá concluár acuerdos con las organismos ás pacis- 
hzados sobre la prosontación por talos organismos de ln- 
ferro relato al amiriao de las disposiciones de 
esto Pacto que corresponden a su campo de actividades. 
Estos informes podrán comener detalles sobra las deck 
sonas y mcomendaciones que an relación con 030 Cum" 


El Corsajo Económico y Social podrá trersmitir y lo Comi 
són de Derechos Humanos, para su estudio y recornenda 
ón de carácter gorra, o paco información, según pros 
da, los informes sobre derechos humanos que presanien 
a los Estados conter a los articulos 18 y 12 y les infor 
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mes relativos a los derechos humanos que presenten los 
organismos especiobiados conforma sl erticulo 18, 


Ariculo 20 


Los Estodos Partes en ol presente Pacto y los ongares- 
mes espociolizados interesados podrán prosantar al Cone 
sojo Económico y Social observaciones sobre toda naco: 
mendación de caráctar paneral hacha 6n virtud dial articu- 
lo 19 0 toda roforencia a tal recomandación ponaral que 
conste sn un informo de la Comisión de Dorechos Hurnar 
nos 0 4% un docurmánto all máncionado, 


Articulo 21 


E Consejo Econdrnáso y Sock podrá presentar de voz an 


cuando a lo Asambleas General informes que contengan 
rasornendaciónos de caráctos general, así como un resu- 
mon de la inforrración recibido de los Estodos Pares en 
el presente Pacto y de los organismos espocialiados arar 
ca de las moddas adoptadas y los progresos malitados 
pora logras el respeto general de los darechos reosnoce 
des enel prosomíe Pacto, 


Artículo 22 


El Consajo Económico y Social podrá señalar a la ar0n- 
ción de obres órganos de les Naciones Ulnmdas, sus Úngl 
nos subediarios y los organismos ospeclibracos inara- 
sados que 30 0cupen de prestar asistencia bheróca, toda 
cuestión sungida de los informes 4 c6u9 569 refiera 031a 
parto del Pacto que pueda sordr par que dichas entida- 
des $0 pronanción, cada una daniro de su ostera de com 
potencia, sobre lá conveniencia de lla medidas inerte 
cionales que puedan comtrbuira la aplicación afectiva y 
progresáa del presente Pacto” 

Artículo 23 

Los Estados Partos an ol presénto Pacta convienen en 
quo ls medidas de arden internacional Codinadas d A50- 
gurar el respeto de los derechos que s6 MEINOcon en ql 
prosante Pacto comprenden procedimantos tales como 
hconciuaión de cormencionas, la aprobeción de recomer- 
dacionés, la prostación de asistencia bicrica y la colebra- 
ción de reuniones rogionalos y iÓSnicas, para eteciua 
cordultas y realizar estudios, orgarucadas en cooperación: 
con los goblemos interesados, 


Articulo 24 


Hrnguna deposición dol prosante Pacto deberá intarpre- 
as en mencscabo de las disposiciones de la Carta de 
hs Naciones Unidas o de las constituciones de los orga" 
nismos especialtados que delinon les rtribuciones de loa 


525-A.G. 
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diversos. órganos de las Naciones Unides y de los orga Articulo 29 


nismos aspociafaados an cuanto a las Mmatoras 6 que $9 
rohare el Pacto, 


Artículo 25 

Mingura disposición del presente Pacto deberá interpat- 
tarso an menoscaóo del derecho inheronto de todos los 
pueblos a dsdrutar y utilizar plera y libremente sus que: 
263 y McurnOS noburales, 

PartoW 


Articulo D6 


L- El presente Pecto estará abñerto a la hrma detodos 


los Estados Miembros de las Nacronos Unidas o 
rriermbeos de algún orgaresmo sspacializado, sl como 
de lodo Estado Parto en ol Estatuto de la Corta inzer- 
nacional de Justicia y de cualquiér 0tro Estado ifrsla- 
do por la Asambles General de las Naciones Unidas a 
sor paño en ol pronenio Preto. 

2 Elpresomte Pacto está sujeto a ratificación, Los Mstr- 
memos de rutilicación se depositerán en poder del 
Secrataño Gonaral de las Naciones Unidas. 

3. El presenta Pacto quedará abierto a la odhesión de 
cualquiora de los Estedes menciónados er el párrato 


instrumento de adhesión en podar del Secitario Go 
nenil de las Naciones Unidas, 

5, El Scorstaio Genoral de las Naciones Unidas interna 
rá atodos los Estados que hiyan hirmado al presenta 
Facto, 6 sa hayan adbeñdo a él, del depósito de cada 
uño de los irsinsrentos de ratificación 6 de adhesión. 


Batículo 27 


1 Elsresonte Pacto entrará en vigor transcurridos tre 
meses 0 party de la focha en que hoya sido deposita 
do al iigésimo quinto instrumento de ratificación a 
de adhesión an poder del Secrataño Gonoral de la 
Nacionas Linidas. 

2 Pera cada Estado que ratifique el presento Pacto o 54 
stiora a bl después de habar sido depositado al tr 
pásimo quinto instrumánte de ratibcación o de adho- 
sión, el Pacto entrará ancágos tranbeuridos Das me 
$034 partir de la locha en que tol Estado heya depast 
tado su instrumento de raficación o de odhasión. 


Artículo 78 
Las disposiciones del prosorte Pacto során aplicables a 


todas las partos componentes de los Estádos Toderades, 
sin lenitación mi cepción alguna. 


1 Todo Estado Paria en el prerento Pacto podrá propo- 
nerenmandas y depositas en poder del Secretario 
General de las Naciones Unidas. El Secretaría Geno- 
ral comunicará ás enmiendes propuerda a los Esta 
dos Partes en el prosente Pacto, plsérdoles que le 
noiifquen si despan que 30 cOfmoque una conferan- 
ca de Estados Partes con el fin de exprreñar las pro- 
puestas y sómeterlas a votación. Si un tercio al me- 
nos de los Emados se declara en lavor de tal conwo- 
cstoría, al Sacratario Ganoral convocará uma corba- 
rencia bajo los auspeciós de las Haciones Unidas. Teda 
enmienda adoplada per la meyorla do Estados paa- 
sontes y votantes on lo condorancia sa somotará y da 

" "aprobación do lo Asámbica Gira dd 145 Hációhes 
Unidas, 

2 Tios tamiendas entrarán en por cuando hayan sida 
aprobadas por la Msaerribles General de las Naciones 
Linidas y acepiadas por una mayoría de dos bercios 
de los Estados Partes en el presente Pécto, de con: 
flormidad con sus respeciwos procedimientos consti 
tucónales: 


3 Cuando tales enrreerdas entren en gor seria obli 
gatorias para los Estados Partos que las hayan cap 
tado, en tanto que los derrás Estedos Partes seque 
rán obligados por las dspesicionas del prosento Pac 
lo y por toda aameanda antarior que hayan peaptado, 


Articulo 30 


Iindependiantemente de las notificaciones presistas en el 
plerafo 5 del articulo 26, el Socratario Gonoral de laz Na- 
cionas Unidas cormmicará a todos los. Estados mencio- 
nados an el páralo 1 del mismo articulos “ 

a Lastimás, rabificacionos y 10hesones confcumas. 
con lo dispuesto en el articulo ZE 

bl La ltecháa ús que entre en vigor 0l prozente Pacto 
conforma a lo dispuesto en el artículo 27 y la be 
cha en que entren en igor las ensriendos 1 que 

háca ralarescia el articulo 29. 


Articulo 31 


1 Elpresante Pacto, cuyos textos en chino, español, fran- 
cás, inglés y ruso son aubónticos, sord 
depositado en los archivos de las Macionos Unidas, 

2. El Secreteño General de las Naciones Unidas arará 
copias camificadas del presente Pacto a todos los 
Estados máncionados en dl artículo 26. 
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08. PROTOCOLO 
ADICIONALA LA 
CONVENCIÓN AMERICANA 
AS DERECHOS 


pa E 


)JERECHOS 
ECONÓMICOS, SOCIALES 
Y CULTURALES, 
(PROTOCOLO DE SAN 
SALVADOR) 


Preámbul 
Loa Estados. partes en la Convención Americana 3058 rontas categorias de doróchós constituyen un todo ind 

Os Humanos «Pacto de Sar José de Conta Ricas, solubig que encuentra su base 00 el ecorocioiento de la 
Rosfrrando su propósito de consolidar en este Con | ¡goriciad de la persona hermana, por lo cual exigen na 
parón, derto del cuadro ds las rather denccrie- ld prop rec ot rt 
cas, un perras, de Mberiad personal y de iabod boca, po poca er cpireraod walt 
fundado 00 el respeto de los derechos aborda del cán de unos en éna de la ralzacón de cor 
hombre, 

Reconociendo los benoficiss qué derivan del lombnto y 

Resorociando que los derechos aparición del hombre desarrollo de la Sooperición entra los Estados y de las 
Ergo aparcar telaciones intemacionales; 


de, sino que tenen como fundimnénto los ubribrutos de 
pia dr o baii Pd q o a A 
acelerar de unos dedos e do los Dorodhos Humanos y a la L 


del ser hurneno bre, aarito del barnor y cie la mesara, sl 
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sociales y cuturalos fundarnmentales: han sido reconoci- 
des en anteriocas ireirumentos imernacionales, tanto de 
ámbito universal como rgional, rosuba de gran impor 
tancio qué detos sd rosfirmados, desarrollados, perlec- 
conados y protegidos on función de coresclidar an Arrmárl- 
ca, sobra la baso del raapato miegral a los derechos de la 
porsona, el régimen democrático represantatro de go- 
bismo al como ol derocho de sus pueblos al desarrolla, a 
la libra determinación y a disponer Esrementa de sun Á- 
QueTaS y recursos naturales, y considerendo que la Con- 
anción Americana sobr Derechos Humanos astablece 
que pueden somelerso 4 la consideración de los Estsdos 
partés fisicos pón 6camón de la Asambioa Gonoral de 


Ss cis! progrerarrerte en el régimen de protección 
de la rusa 500 derechos y bara. 


Há comando en el Suerte Phoiscolo Adicioral a la 
Cormancón Araricara sobra Derschos Hurnaros «Pro 
colo de San Sabadora: 

dsticido 1 


Los Estados partos añ el presente Protocolo Adicional a 
la Comención Amercina sobra Derechos Humanos $8 
comprometan a adogtas las medidas nocosarss Lanto de 
orden imóma como mediante la cooperación entre loa 
Estados, especialmente económica y tócrica, hasta el 
rrbimo do los recursos dinponibles y tornando am cuen 
ta su grodo de desarrods, a fin de loquar progresbarman: 
ta, y de conformidad con la logislación interna, lo plana 
afectiidad ce los derechos que se reconocen en el pre- 
sorto Protocolo. 


esto Protocolo, las medidas lepulias 0 de ot c+ 
ráciar que here recosadas para Pacos alerce 
denmchaa. 


Aróculo 3 


Obligación de no Diperiminación 

Los Estados paraa 6n el presento Protocolo 50 compro: 
metor a gorantirar el ejercicio de los derechas que en dl 
so0miñaan, sin diseminación alguna por motivos de raza, 
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color, suo, idioma, rebgión, cpirdonas pollicas o de cua+ 
quiar otra indole, origen racional y ao a posición aco- 
nómica, nacerresmió 0 cualquesr otra condición social. 


Artículo 4 


Mo Acimisión de Restricciones 

Ke podrá restringir 6 monoscabario ninguno de 
derechos memnocsdos 6 perntes 6n un Estado añ vi 

de su legislación interna o de convenciones intorneciona- 
les, 4 pretexto de que el prosonto Protocolo no los mco- 
noce o los recónoos 6n menor prado. 


* Alcance de les Rasticciones y Limitaciones a. 
Los Esticios paris sólo podrán eabisos Teo 
y miacanes al gos y epercaco de los derechos establo. 
cidos er el presente Protocolo medarnte leyes proruiza 
des con el objeto de presorar el Lertattr pera den 
to de ¿na sociedad demociióca e la medida que no 
contradigan él propósito y rarón de los mirros. 


Arécilo 8 


Derecho al Fabajo 

1 Toda parsoña boro derecho al trubajo, ul cual incl 
lá eportunicad de oblañnar loa medios para less una 
A 

z pr cope colgao AN 


rostalicioras de Mayo 

Los Emacos parias. 6n el proserás Protocolo mcomnoosr 

que dl derecho 4 inibajo El qué te reñara el arñicudo arta 

dor mapone que toda parsora poco del mismo en condi 

donas ja tas, équibrbvas y sabalacionias, pura lo cual di 

chos Estados garariizarán en sun logistadones racione 

les, de marera particular 

A. una remuneración que asegure cora minimo a tados 
los trabajadoras condiciones de subsistencia digna y 

docorasa para bllos y sue farillas y un aslaria equita 
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vo 6 igual por rabajo igual, zin ninguna Etinción: 

b. elderocho de todo irabajador a seguir su vocación y a 
dadearso a la actisidad que smejor responda A sus 
axpoctaivas Y a cambiar de emplea, de scunido con 
la reglamentación nacional respectiva, , 

cel denmcho del imbaador a la promoción o ascónóo 
Merifo de au inbalo, parada con ponce meca 
ta sus calificaciones, compolon<a, probidad y bom- 
po de servicio; 

dá. lhestabilidad de los trabajadores en sus empleos, de 


recho a una indemnización o a la readrrisión en el 


empleo o a cualesquiera oia prestación provista por 
nacional: 


la legislación 

a. la seguridad o higiene on el rebaje: 

ff hprohibición de trabajo nocturno o 0n labores imssby- 
bres o pelgrosas a los menores de 18 años y, en ye- 
neral, de todo trabajo que pueds ponar an palgro su 
salud, seguridad o moral. Cuando se trate die mano- 
ros de ló años, le jornada de tirebajo deburá subordi- 
nro a las disposiciones sobre oducación obligatoria 
yen ningún caso podrá conatibuir un impedimento para 
la asistoncia pacolar 6 sor una limitación para banal 
ciara de la instrucción recibida: 

o. lá imitación razonable de las horas de trabajo, tanto 
darias como somorales. Los jornadas serán de me- 
ñor duración cuando se trade de trabajos peligrosas, 


insalubres o Nocturnas; 

h. el descanso, el defnse del tempo libre, las vecacio- 
nes pagadas, así corno la rermneración de los días 
fañados nacionales. 


Articulo E 


Derechos Sindicales 
1 Los Estados partes garantizarán: 

4. el dorecho de los Inmbajadores a organtrar sindics 
tos y a horse al de su elección, para la protes- 
ción y promoción de sus interes. Coma proyes- 
ción de esto derscho, los Estados parbas pormit- 
rán a los sindicatos formar lederscionas y conte 


deraciones nacionales y asociarse a las ya es. 


tentes, A46l como lnmar sindica- 
les intemacionalas y asociarse ala de su elección. 


menta sólo puede ester sujoto a las Émitaciones y 
restriccionús. prestas por la ley, Siempre que datos 
209 propios a una sociodad democrática, NOcazarños 
para sohaguardar el orden público, parú proteger la 
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salud o la moral públicas, sel como los derschos y las 
libartades de los damás. Los miembros de las luar 
zas armadas y de policia, al qual que los de obros sar 
vicios públicos esónciilos. estadía sujetos y los mi: 
taciones y resifociones que impañga la hoy, 

2, Magia podrá sar obligado a partenacer a un sindicato, 


Aticulo 


Derecho a la Eapuided Social 

L Toda parsona ono derecho a la soquridad social que 
la proteja contra las consocuoncias de la vejez y de le 
incapacidad que la impeobilite fica o mentalmanta 
para obtener los medios para llevar una vida digra y 


o A a lr 


2 Cuando so trato do personas QUe 30 ONCuÚniron ÍTa- 
bajando, el deracho a la seguridad social culorirá ml 
menos la avanción médica y el subsidio 6 jubilación 
an casos de accidentes de trabas o de entarmedad 
prolasianal y, cuendo se trate de rrujares, rencia 
retibuida por matamnidad antes y daspuds-del paro, 


Autícuto 10 


Derecho a lo Salud 
1. Toda persona biene derecho a la salad, entendida coma 
al disfruto del más aho rival de benasiar sico, mare 


tal y social, . 

2. .Conal fin de hacer electivo el derecho a la salud los 
Estados partes sa compramelen a reconocer la saltd 
cómo un bien público y particularmente a adoptar las 
guientes medadas par garantiza esto deracho: 
a liatanción pámaña de 4 2stud entondciando como 

tal la psistencia sanitaria esencial pusata al alcar- 
ca de todos los individuos y lamilarea de la so- 
munidad: 

b. la tbensión de los beneficios de los servicios de - 
salud a todos los indhiduos sujetos a la jurisdio- 
ción del Estado; 

cla total inmunización contra las principales andar 
medades infecciosas; 

d. la prevención y ol tratamiento de las artermeda: 
des ondámicas, profesionáles y de otra indole 

a. leeducación de la población acbro la porención y 
irmtamiento de los problemes de salud, y 

LO lesausfscción de las pecendsdes de salud de los 
prupas de más alto rasgo y que por sus condicio 
nes de pobreza scan rrás vulnerables. 


Artículo 11 


Desechos un Medio Ambienta Sano 
1 Tode parsóna tana derocho a wir en un medio am 
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FOR 


bemba saño y a contar con servicios públicos básicos. 
Los Estados partos promowerán la protección, pre 
servación y mejoramiento del medo ambienta. 


Artículo 12 


Derecho a la Alrmantación 


1 


- apresisionarráerto y distribución de alimentos, para . 


Toda persona tiene derecho a una rutrición sdocua- 
da que le aseguro la posibilidad de gozar del más 
alo nivel de desarrollo físico, emocional e intelec- 
tual, 

Con el objeto de hacar afecto este derecho y 4 en 
dicar la desnutrición, los Estedos partes 56 Ompro- 
meten a perfeccionar los métodos de producción, 


la cual sa comprometán a promcar Luna mor Cor 
oparsción inemacional en apoyo de las politicas ná- 
cionales sobre la matoña. 


Artículo 13 
Derecho a la Educación 


1, 
FEA 


Toda parsona lena derecho a la educación. 

Los Estados partes 0n el prosento Protocolo convio- 

nan an que la educación deberá oñentarse hacia el 

plano desarrallo de la personalidad humara y del 
sentido de su dignidad y deberá fortalecer el rape 
ta por los derechos humanos, el plualsmo ideslógi 
co, las bortadas fundamentales, la justicia y la pac. 
Convienen, asimistmo, 6n que la educación debe td- 
pocitar á todas las personas para participar efectóm- 
ménté en una sociedad democrática y pluralssta, lo- 
grar uña subsistoncio digna, favorecer la compren- 
sión, lo tolerancia y la amistad entro todos las nucio- 
nas y todos los grupos moisles, dtricos o roligiosos 

y promovos los octwidedas en favor del manterimien- 

to de la paz. 

Los Estados partes en al presania Protocolo ricona- 

cán que, con objeto de lograr el pleno ejerció del 

derecho a la acucación: 

a lensoñanza primaria debo sor obligatoria y 450- 
quible a todos gratamente; 

b. ln enseñanza secundaria en sus dilererrtes formas, 
incluso la ensoñancea secundaria técrica y prolo- 
siónal, de'ba sar ganaraltada y hocarso occoslblo 
a todos, por cuantos medios sesn apropiados, y 
an particular por la implantación progresa de la 
ensáañanza grabuita, 

ec llenseñanza supeñor debe hacerse igualmanto 
hocesible a todos, sobre la basa de la capacidad 
de coda mo, por cuantos madióa 464ñ Apropia- 
dos y, en particular, por la implantación progrosi- 
va de la ansoñanza 


de lo posible, la educación básica para aquelas * 


graluta, ; 
so deberá fomentar a intensificar en la mecida . 
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personas que no hayan recibido 6 terminado el 
ciclo completo de instrucción primaria; 

o. 50 deborán ostableces programas de onsoflunea 
dlerenciada pera los mentersálidos a fin de propor 
cionar una epacial instrucción y formación apar 
sonas con impedenontos físicos o daficioncias 
mentales. 


. Contarmó con la legislación inbarna de los Estados 


parta, los padras tendrán derscho a 63coger el tipo 
de educación que habrá de derso a sus Hijos, samprs 
que alla se adecue a los pricipios enunciados prace- 
dentemenio. 

Hada de lo dispuesto an esta Probocolo se inberprata- 
rá coro ña restricción de la Ibertad de l64 parteulo- 
res y entidades para establecer y dirigir instituciones. 
de enseñanza, de acuerdo con la legislación imerna 
de los Estados partes. 


Aniculo 14 


Daracho a los Banañicias de la Cultura 


1 


Las Estados partes en el prosante Protocolo recono- 

con el derecho de toda parsoná E: 

A verd la vida cultural y artística de la como: 
nalae; 


bh. gozar de los beneficios del progreso clentifce y 


€ benohciarso de la protección de los interesos 
morales y máteñalas que le correspondan por 1 
zón do las producciones cientificas, iierañas o 
artísilicas de que 200 Autor. 


. Entra las medidas que los Estados partes en el pra- 


sónto Protocolo deberán adoptar part asegurar el pla- 
na ejercicio de esto derecho figurarán la necesarias. 
para la conservación, el desarrollo y la difusión de lo 
ciencia, la culburá y el orto. 

Los Estedos partes en el presante Protocolo sa com 


Los A A Polo Is. 
nocen los baneñidos que s0 dora del fomento y 
desorrollo de la cooporación y de les relaciones in- 
temnaciónales en cuestiones cianiilicas, artísticas y 
culturales, y. on eat sonido 50 comprometen a pro 
piciar uñá máyor cooperación infernacional sobre la 
maberiá. 


Mriciós 15 


Carncho a lo Constitución y Protección de de Farma 


1 


La fornita us el clemente notural y tundarnental de la 
sociedad y debe sel protegida por el Estado, quien 
deberá velar peral majorarmiento de zu etación moral 
y material. 


2 Toda persona ene derecho a constituir fomnióa, el que 
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ejercerá de scuerdo con las disposiciones de la 05 
respondiente lgislación imiema. 

3. Los Estados partes modianibe el presente Protocolo 

se comprorneten a brindar adocuado protección ul 

grupo familiar y on especial a: 

a conceder atención y ayuda especiales a la madre 
antes y durante un lapso rizonobla despuds del 
paño 

E párintizara los niños uña aiscusda alimentación, 
tanto en la dpoce de lactancia como dure: la 
. edad escolar; 

E adoptar medidas: especiales de prolmoción de los 
adolescentes a fín de garantizar la plena madura 
do O: intolectual y mo: 


d pa 200 : nas especiales de formación fa 


programas 
milsr a fin de contibuir a la erpación de un arre 
blanta estable y positheo en al cual los nica par 
ciban y desarrollen los valores de comprensión, 
solidaridad, respeto y responsabilidad, 


Anáculo 16 


Derecho de la Miñaz 

Todo niño $64 cual fuer su Hisción tiene derecho a les 
módidas de protección que $u condición de menor te 
guiarán por parta de su lasmila, de la asciodad y del Este- 
de. Todo niño dono el derecho 4 eracor al amparo y bajo la 
resporsabllidad de sus padros; salvo cocunsloncia. qe 
copcionales, reconocidas judicialmente, el niño de corta 
edad no debe sor separado de su madre, Todo niño ene 
derecho a la educación gratuito y obligatoria, al ménca an 
su lago elemental, y a contras su Torrración en malas 
rás olewados del sistema educalivo, 


Articulo 17 


Prateceión de los Ancianos 

te su áncianidad. En tal comerido, los Estados partos 56 
compromator a adoptar de mañora progreaósa ls modi- 
das nocesañas a fin de llovár esto derecho a la práctica y 
ón partida a: 

a. proporcionar instolaciones edecuedas. 89) como 
alkmentsción y atención mádca espocialirada, a 
ha personas de edad nantads qui carezcan de 
olla y no 50 arouentren en condiciones de propor 
condrsala par sí mismas; 

hb ojecutar programmes labomlos especificos destina 
dos 4 conceder a los ancianos la posibibdad de 
realirar una actividad products adecuada 4 Sus 
cspacidados rmspetando su vocación 0 deso05; 

ce estimular la formación de organizaciones socios 
dmaiandes 8 mejorar le cilidac ele vox de 108 0 
Cinoa, 
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Artículo 18 


Protección de los ldinueválicios 

Toda persona afectada por uña dirrminución de 2us EAña- 
cdadas Hsicas o mentales tone derecho 1 recibir una vor 
ción especial con el fin de alcanzar el máocimo desarrollo 
de su porsenabdad. Con tal fin, los Estados partes su com- 
prorreten a adoptar las redidas qué 5881 NOCEsarñas para 
ass propósito y ón especial a: 

a. Ajócutar programas especificos destinados a 
proporcionar a los minusválidos las nacursos y el 
armibiente necozaño para alcanzar €so objolo, 
incluidas programas llborales adecuados 4 sus 
posibiódsdes y que deberán ser bbrermania ac8p- 
tados por ellos 9 por sus sprisentantes legales. 
eñ su caso; 

b. proporcionar formación especial a los tamlisros 
de los rrúnusvdlidos a Án de ayudarios a resolver 
los problemas de convivencia y cormertalcs em 
ágentes activos del desarrollo físico, mental y 
emociona! de Ástos; 

e incluir da manera prioritaria en sus planes de dee 
surrollo urbano la consideración de soluciones a 


d. estimular la lormaciónde organizaciones sociales 
en la gue les minusválidos puedan dasarrodar una 
wida plena. 


Anticiuóo 18 


Medios de Protección 

1 Los Estados partes añ el presente Protocolo 26 com 
prometen a presantaz, de conformidad con lod spues- 
to por maja articulo y por las comespondiantes nor 
más que al afecto deberá elaborar la Asamblea Gora 
ral de la Organización de ls Estados Amaricanos, in 
formas peñédicos respecto de las moddoa progrea- 
vas que hayan adoptado para asegurár el debido ras- 
pato de los derechos consagnidos án el mismo Pro- 
baena, 

2. Todos los informas serán presantados al Secrebirio 
General de la Organización de los Estados Armorica- 
nas, quien los brensmiticá al Conaejo imeramorcio 
Económico y Social y al Consajo inaramencano pará 
ll Educación, a Ciencia y la Cultura, a fin de cue los 
maminen confarme a lo dispuesto en el presento pr 
tículo. El Secretario General erdará copia de tales nr 
formas a la Comisión Iinteramaricana de Derechos 
Pumaros. 

3. EJ Secretario Genaral de la Deganización de los Estados 


miembros la Estados partes en el presente Protocolo. 
copiss de los informes enviados o de los partes perínar- 
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información recibáda de los Estados partes en el pro--. 


tes de éstos, entb medida en que tengan relación con 


Los orqlanismós especializados. del as5lerná inibeza- 
marcano podrán presentar al Consejo Interemer- 
cano Económico y Social y al Consojs interamen- 
coño pera la Educación, lo Coorecia y la Cultura infor 
més relativos al cumplimianto de las disposiciones 
del prosante Protocolo, en al campo de sus acti- 
dadas. 

Los informes anuales que presenten a la Asarmbles 
General el Consejo Interamericano Económico y Se- 
dal y el Consajo Inoramaricano para la Educación. 
lh Garcia y le Cultura contendrán un sumen de la 


sente Protocolo y de los organismos aspacialinidos 
sosica de las medidas progresivas adoptodas a fín 
de ssagurar al eeepoto de los dorachos reconocidos 
ernal propio Protocolo y las tecomendaciones de Cae 
mice peneral que dl respocio $e osimon pontintan- 
bas 

En ul caso de que los derechos extublecidos en el 
púralo al del artículo 6 y enel artículo 19 fuesen o 
ledos por una sección imputeble drectamente á un 
Estado parte del prasanta Protocolo, tal situación po- 
dria dar lugar, mediante la participación de la Comi- 
són Imeramerncaña de Derechos Humanos, y cun 
do procedo de la Coro Interamericana de Derechos 
Humanos, a la aplicación del sistema de peticiones 
individuales regulado por los artículos 44 a 51 y 61 8 
69 de la Convención Arnericana seba Derechos Hi- 
Mana. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo antoñior, la 
Comisión inforamericana de Deredsos Humanos po- 
drá lorrmlar las observaciones y recomendaciones 
que considere pantinientes sobre la situación de los 
derschos económicos, sociiles y cuiuralos establo- 
ados 6ñ al presonie Protocolo en todos 0 en akuños 
de los Estados partes, las que podrá incluir en el Infos 
me Ánual a la Asamblea General 0 6n un Informe Es- 
pocial, según lo considera más apropiado, 

Los Consajos y la Comisión Interamericana de Dere- 
chos Humanes en ejercicio de las funciones qué se 
les confieren en al presento artículo tendrán en cuan 
tó la naturaleza progresiva de la vigencia de los dero- 
chos objeto de protección por azto Protocolo. 


Antículo 20 


HRosoros 

Los Estados portes podrán formular resaras 200518 Na o 
más disposiciones ospecificas del presente Protocolo yl 
momento de aprobarlo, brrarla, ratificario o adherir a él, 
sSempro que ro sem incompatibles eco el objeto y al in 
del Protocolo. 
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Arifculo $1 


Fima, Rauficación 0 Aahaerdn. 
Entrado on Mpar 


A 


em 


1 


El presente Protocoto queda abierto a la fsma y a la 
ratificación o adhesión de todo Estado parte de la 
Corvanción Amocicara sobro Derechos Humanos. 

Li Tatificación de ostia Protocoós 0 la adhesión al mis- 
mo se electuard madianta al depósiso de un instru= 
mano de ratificación o de adhesión en la Secretaria 
Ganoral de la Organización de los Estados Ámerica- 
PO. . he 

El Protocoóo entrará en pos tan pronto como 0nca 
Estados hayan depositado sus respectivas instrumean: 


Acs de ratificación. o de adhesión. 


El Sacratario Ganaral informará a todos los Estados 


Cualquiar Estado parte y la Corrisión imerarrericana 
de Derechos Humanos podrán someter a la conside 
mción de los Estados pertes, reunidos con ocasión 
de lo 4sombica Ganaral, propuestas de ensrienda con 
al fin de incluir ol reconocimiento de Otras derechos y 
kbertadas, o bien airas destinadas a eotendar o am 
plhar los derechos y Bbenades rmesnocidós en este 
Los enrmendes entrarán en ágor pora los Estados ra- 
ticantes de ka mismos en la fecha en que 30 haa 
depositado el respectivo instrurnarnto de ratificación 
que corresponda al número de los dos tercios de los 
Estados partes en este Protocolo. En cuanto al resto 
de los Estados partos, entrarán en vigor on la fecha 
sn qué depositen sus réspectirós inatrménios de 
miificación. 
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PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCIÓN AMERI- 


Guscrito en San Sahador El Sabados el 17 de novier- 
bre de 1938, en el decimoctr perlodo ordinaña de 
sesionesde la Asamblea Ganarall 


ENTRADA ENVIGOR; 
16 de nomaembre de 1999 


DEPOSITARIO: 
Secretaría Gonoral DEA [insimimento original y nitifica- 


TEXTO: 

Sorío sobre atados, OEA, Na, 69 

REGISTRÓ ONU: 
PAÍSES DEPÓSITO 
SIGNATARIOS DE RATIFICACIÓN 
Argarmira 
Bolivia 
Brasil 71 egosto 1956 
Colombia 23 diciombre 1997 
Costa Áica 16 noviembre 1499 
Ecuador 25 marzo 1993 
El Salvador 6 furdo 1995 
Guatemala 5 octubre 2000 
Haiti 
Mónica 18 abril 1996 
Micaragua 
Panarmiá 18 labrero 1513 
Parque 3 junio 1997 
Perú 4 junio 1995 
Rapública Dorninicana 
Suriname 10 julio 1950 
Woiguer 2 albril 1206 
Venaruels 


Todos los Estados que figisran en lo Esta firnarón el Pro- 

tocalo al 17 de novambra de 1958, con excapeción de la 

indicados en las notas, 

il Fria 27 do enero de 1999 en la Secretaría Ganeral 
ds la DEA. 
a. Adhmalón, 

2 Ferná el 2 do ab de 1906 6n la Secrataria Goneral 
de lo DEA. 

2. Frmáal 18 de abril de 1958 an la Secretaría Garral 


¡Declaración en ocasión de ll miticoción) 
6d ratilicor el Protocolo Adicional 4 la Cormención Amare 
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cana sobra Derechos Humanas an matoria de Derechos 
Económicos, Socialos y Culturales, 0 Gobiamo de Hilo 
có lo hace en al entendimiento de que al artículo 8 del 
aludido Protacolo se aplicará en la Repáblica meicira 
¿deniro de las modalidades y conformes los prosadirmnian- 
tos previstas sn las disposiciones splicablos 6n la Const- 
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos y de sus 
leyes malemantarias. 
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09. DIRECTRICES DE LAS 
NACIONES UNIDAS PARA 
LA PREVENCION DE LA 
DELINCUENCIA JUVENIL, 
(DIRECTRICES DE RIAD) 


A.G. res. 45/1112, anexo, 45 UN, 
GAOR Supp. (No. 494] p. 201, ONU 
Doc. 4/45/49 (1990). 


La Asamblea General, 


Teriendo presantes la Declaración Universal de Derechos 
Hurranos, el Pacto insemnacional de Derechos Econdmi- 
cos, Socialos y Culturales y el Pacto Internacional de De- 
rechos Chiles y Pollicos, así como otros inatnsmentes 
imternacionales relilvos a los derochos y al bienestar de 
laz jóvenes, incluidas las normas sobra el parieular asta- 
blacidas por la Organización internacional del Trabaio, 


Teniendo presentes tarribión la Dictaración día los Dená- 
chos del Niños, la Comeanción sobro los Dorschos del Miño 
y las Reglas minimas de las Macioras Unidas para la ad- 
miréniración de la pustisa de menores (Reglas de Baprgl, 


Recordando la rasalución 40/33 de la Asamblea Gónóral 
de 29 de noviembre de 1985, por la que la Asambiss apro- 
bá las Regias de Being recornandadas por el Sáptimo 
Congraso de las Naciones Unidas sobre Prevención del 
Delia y Tratamiento del Defncuente, 


Recordando que la Mssrmbles General, en su resolución 
40/35, de 23 de noviomibra de 1365, pidió qué so elabora- 
rán criterios: para la prevención de la dofncuancia juvenil 
que fueran de utilidid para los Estados Miembros en la 
formulación y ejacución de programas y pollticas aspe- 


ciolizados, haciendo hincapié tn las sctividades de pis 
tencia y alención y en la participación de la comunidad, y 
pidió al Consajo Económico y Social que informara al De: 
tevo Congreso de las Naciones Unidas sobra Prewanción * 
del Diebto y Tratamiento del Delincuente acerca de loz pro- 
presos logrados respecto de esos erserños, para que los: 
A y el rep, 


Recordando también que al Consejo Económico y Socal, 
sn la sección l de su resolución 198510, de 21 de mayo 
de 1988, pidió al Octavo Congreso que saminara el pro- 
yecto de eriboños para la prevención de la debnouernca 
jevend con mn a su aprobación, 


Reconocióndo que es necosaro ostablecar criterios y 
estrategias nacionales, regpronales e interregionales pera 
prewenir la delincuencia juwend, 


Añemándo que todo niño pora de derechos humanos ar 
demandas, incide, en particular, el derstho al acceso a 
la educación gprasulta, 

Toniondo prosente el gran número de venas que, están 
o ño en confció con Es ley, sa encuenta abandonados, 
desatandidos, maltratados, empuastos al uso indebido de 
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drogas, en situsción marginal y, en panoral, expuestos a 
nesgo social, 


Tariondo en cuenta dos beneficios de las medidas progre- 
slatás para lo prevención de la de lÍncuencia y para al bian- 
estar de la comunidad, 


Obsera con satisfacción la impomnarto lnborronlizada por 
el Comité de Prevención del Delibo y Lucha contra la De- 
incuancia y por al Spcraterio General en la proparación 
de las direciricos poro la prevención ds la daelincuancia 
feeanil; 


Expresa du reconocimiente por la vallosa colabomición del 


. Centro Araba de Capacitación y de Estudos de Soguridad - 
de Mad ua acogió y la ari lntermbcional de Esporica 


¡jue 
venil, calelorada en Riad del 28 de febrero.al 1*de marzo de 
1584, con la cooperación de la Oficina de ls Naciones 
Unidas en Viera; 


Aprueba las Diracticos de les Maciones Unidas para la 
prevención de la deincuencia fpveni, qué figurán en el 
anñeso a la presante resolución, que se denominarár "D- 
rectricas de Aled”; 


Exhorta a los Estados Miembros a que, 6N sus planos 
genóriles de preranción del debito, apliquen las Direct 
cás de Risd en la legislación, la politica y la próctica nacio 
nales y las señalen a la atención de las autoridades com 
patentes, incluidos los encargados de torrmuler polibicas, 
ol personal de la justicia de menores, los educadoras, los 
medios de comunicación, los prolessonolas y los astudio- 
505; 


Pida al Secretario Garecal que procure der la más amplis 
difusión posible al teo de las Directrices de Fiad en to- 
des los diomes oficiales de las Naciones Unidas 6 invita a 
los Estados Miambros a que procedan de la mama ma 
Para; 


Pide al Secretaño Genera y sobeita a todas las oficinas 
compelontas de las Mecianes Linidas o instituciones inbo- 
rosadas, an particular al Fondo de las Naciones Unidos 
para la Infancia, así como a esperños á ifuo indridual, 
qué procuran en Tormna concartada Tornmantar la aplicación 
de las Directrices de Rind; 


Pida rarmbión al Secretario Gonaral que intensificpse las 
invastigaciones sobre situaciones particulares de eso 
sociol y sobre la explotación de los niños, ncluido al uso 
de niños corro instrumentos paro la delincuencia, con 
miras a alaborar medidas ganoralos par comegir azas si- 
tuaciones y presente un inlorme al respecto al Howano 
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Cangresa de las Naciones Unicas sobre Prevención del 
Cielito y Tratarmvorto del Delincuente; 


Pide además al Secretario General que publique un mar 
rua! integrado sobre normas de la juvticia de menores 
que contenga las Reglas minimas de las Nociones Unidas 
para la admiristración de la justicia de menor (Reglas de 
Beiingl, las Directricos de las Naciones Winidas para la 
prevención de la delincuencia junenil (Directices de Riec) 
y las Roghs de las Naciones Unicas para la peotección de 
las ménorús privados de ibartad 43 como un comjunto 
complelo de las observaciones sobra 3U disposiciones; 


Insta a todos los órganos competentes del sistema de 
las Maciónas Línidas a que colaboran con al Sacretanño 


-Gonéral en la bdspeión de las modidas Necvsañiás para 


welar por la aplicación de la presente resolución: 


Invita e la Subcomisión de Prevención de Diserminacio: 
nas y Protección a las Minorias de la Comisión de Dere- 
chos Hurnanós 4 que camino 8518 ruevo instrumentos: 
¡ntemmacional con al propósito de tementar la aplicación 
de 2us deposiciones, 


Irrita a los Estados Mierrktros 4 que apoyen ltinmemente 
li organización de cursos prócticos de caráctor tósmico y 
cientifico, así como a proyectos exporimenteles y de de- 
mostrción sobra cuestiones pricticas y dipectos normá- 
tiros relacionados con la aplicación de lo dispuesta en La 
Directrices de Riad y con la adopción de medidas contre 
tas tendientes a establecer servicios con base an la 00- 


munidad y dirgidos a atender a las necesidades, los pro-. 


blernas y los intereses especiales de los jóvenos. y pide 
al Socrotario Goneral que coordina los esfuerzos a 050 
Mapoetos 


Invita también a los Estodos Mierribros a que informen el 
Secrateio General sobre le apbcación de las Directrices 
da Risd y prasanten informes partódicos al Comité de 
Prevención del Delito y Lucha contra la Deancuencia acor 
ca de los resultados alcanzados; 


Fecormienda que el Comitó de Prevencén del Delito y 
Lucho contra la Delincuencia pida al Howeno Congreso 
qué sxamina los progrosos alcanzados an la promoción y 
eplicación de las Directricos de Riad y las recomendacio- 
nes contenidas en la prosente resolución, en relación con 
un terra independiente del programa sotre la justicia de 
menores y que mentengo la cuestión bajo cxmmean por 
marenma. 


l, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 


1 La provención de la delincuencia juvenil es parto usan» 
cal de le prevención del delito en la sociodad, Si log 
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jóvenes se dedicir e scivrdades holas y poca 
mos, so oñertan hacía la sociedad y enfocan la wida 
50 criterio humanista, pueden adquiir sctiiudes ho 


Los es delán daarpaña ura beca AA Y 
párvopativa en la tociodad y no deber ser considere 
dos meros objetos de socialización e control, 

En lo aplicación de los presentas Direciñicss y de con 
lormidid con los ordenamientos juridicos naciona 
im, o prayer pere deben pertarse en 
el bienestar de los jóvenes desde su premnara inPan- 


y blaborar rrodidas pertinentes que editen criminal 

sar y penalizar al niño por una conducta que ho cáuso 

presa peñulciós a su desarrollo nl perjucicn a lea de- 

rrás. La polltica y ls: rmodidas de esa indole debarán 

Iriciyar: 

al Le creación de oporimidedes, en parboular edu- 
catas, para plondor o las diosas neceedades 
de los [ioerás y sorvr de marco de apoyo pera 
els" por el desarollo partonal de todos los fre 
rente on pelgro o an sáuación de nesqo social y 
mnocestan cuidado y protección especiolas; 

bi La formulación de doctrinas y criterios sapocial- 
Hitos para la prevención de la delnojyarda, b433- 
des en les leyes, los procesos, 5 MELONES, 
las iractaleciónes y cra rad de Sericion, cuya hina 
bdsd sep reducir los motos, la noconidad y las 
oportunidades de comidión de las infracciones 0 
las condiciones que la propaar 


— n_n 


maruds coriribuys e que los ¡prensa desarrollen 
pautás permanentes de comportamiento ndesso 
bla, 

8. Debes crogras serecios y programes com base en la 
comunidso para la prregnción de 3 Dolce pur 
FL sobre todo si no pu has a blecióo Moda opa 
nismos obiciilos. Sólo en Última mstancia ha de recu 
rrirse a órgardamos oficiales de contro! social. 


7 Las presonos Directricas deberán intarprenarse y 
aplicara en 6] marco ganan! de la Docleación Uni- 
wersal de Derechos Hurránca, al Pacto internacional 


ejer apta Daresica QUE y 5 dc lo 

laa Fisglsa: minimas de las Maclones Unidas para la 
idranastaciórs de la poiica de maroros Regia de 
Bepngl, all corno de vna Fetumarntos y norTas 
relitreos 4 los derechos, los ifteresós y el benastar 


aria 
sociales y cátundes imperantes en cade uno 0 los 
Exsados Miamibros. 
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3. Deberán hermularss en todas los rre del pobasmo 
ss, comprondanc 

al Ardísia a fondo del problema y reseñas de pro- 
grumaa y terrccs, soledades y 65. n10s depo- 


bj Funciones been defridas de les organismos, in 
tuciones y personal competentes que e ocu 


provea 
a Mecanismos poro la coord ración adecuada de ln 
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d Uns nmerernción obcal que 66 que por la uba 
y ll equidad, y cuya fnaicad prrrordal 00 velar 
por al merda parneral de los jávenos, dal 
dl La protección del blenostar, el dasarrollo, los de- 
rechos y los nternses de todos los ¡dvenas: 
el Elreconocimiento del hecho de Gua el cormpora- 
mento o la conducta de los Arenas que no ne 1 Métodos para dismus ehcarmerte les opere 
ajustan a los valoras y normas penorsiós 06 la 
sociedad on con frecuencia parto del proceso de mil: 
rudiesción y erécimiento y tienden 4 desapare- O Pervopacón de la cornunidad modarte una drre 
cer aspontiresmente en la majoria de les paño 
has cuando legan a le 0dad adulta: » 
fi La conciencia de que, según ls oprión prodormi- gobierna necionales, prowinciales y 
nante de log oxpertos, calificar a un joven de «me esunlipalór, cd e Jariprisia del ases pa 
trevladon, «delincuentes 0 sprodelincueries y de, de ciudadanos tepratentaitreoa de la corrort 
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dad interesado y de organismos laborales, de cue 
dido del niño, de oducación saritería, sociales, 
jubcalos y de los psanációs de aplicación de la ley 
enla adopcér. de modidas coordinadas pirá pre- 
weri la delincuérca preni y los delbtos de los 


ren 

ki Participación da los jóvenes on las políticas y añ 
la procesos de prevención de la dobincuencia ju- 
vend, incida la vbización de los mesos dora 
riterños, y la aplicación de programes de buicape 
da juvenil y de inderenización y asesbencia 0 las 


ú  Persoral aspecalzado un todos loa nivelos. 
IM. PROCESOS DE SOCIALIZACIÓN 


10 Dabará prostorso especial PEPA de 
prrónción que imprórcarn la nocialictación 6 Mir 
ción ehceces de todos los niñas y venas, en part- 
cular por conducto de la mia, la comrursdad. los gr 
pos de j¡óvenrss qué 80 ancuénitan qn Condiciones s- 
milaras, la escuóls, la lormoción profesional y el me 
de laboral, asl corno mediante la acción de orgarkra- 
cons woluritariss. 59 deberá respetar debidamente 
el desarrollo persoral de los niño y ¡fvenes y Ho0p- 
tarios, en ple de iqualdad, corro copariicipes en los 
procesos de socioligación e imbegroción. 


de LA PAMILLA, 


11, Teda socisdad deberá aegnar elevado prioridad a ma. 
necesidades y el bienestar de ls famila y de todos sus 


12. Dado que la farma os ln ridad contral encargado de 


la taria, incluida lo familia escaraa, La sociedad Le- 
me la obligación de eyudor a la forms a cuidar y probe: 
gs el miña y aseguetr 51 bienestar fisico y mental 


guarderias. 
13, Los gobiernos deberán adoptar ura polbiica que par 
más a los niños oriente en un srblents Tarmillar de 


14, Cuando no exista un ambiente 'amlier de estabilidad 
y bienóster, loa inbontos de la cormurádad por djudara 
los pedros en cta aspecto hayan Hecaredo y la larmi 
la eósrñsa po pueda a camolr eta función, se de- 
berá mayra cba posibies modilddides de coloca- 
ción lennillas, entre alles los hogars de guarda y la 
sdopción, que en la mocida de ló posible deberán ru 
producir un arribando larmibar de estabilidad y blanas- 
tar el raro Derripo, croer 6n los niños un pont 


ASAMBLEA GENERAL 


de permanencia, para evitar los problemas 
maccrados con el «dolio d un a 


A IS 
mlas aociidós por problerrás creados por cambios 
s«conámicos, sociales y cullunides rápidos y den gui 
lps, an especial a los niños de familas indigenas o de 
inerograrias y tofogiados, Como tales combios pue- 


die, sofá MCOsano elunoral 


16. Se deberán adoptar medidas y elaborar prograrras - 


pára dar a las farrilas la oportunidad de iprondar las 
huncionas y obégacióones de los padres en mleción con 
el desarrolo y el cuidado de mes hijos. para lo cu se 
fomontarda relsciones posltlias entre padeny e pos, 
se hará que los padres cobran conciencia de los pro- 
blames de los niños y los jóvenes y 18 fomentará la 
participación de los jóvanos on las actividades farú 
lara yy COPLA. 

12 Los pobsw"rros deberás adopt" medidas par lomér- 
las da unión y la armonía un la famida y desalentar 
separación de los hijos de sus padras, salvo cuéndo 
ebcunstincias que afectan al biorostar y al futuro de 
los hos no dejen Oda Opción mita. 

18 Es importante inst en le Función socia aora da la 
famila y de la femiña esctansa; es igualmente mrpor 
taria reconcon” el papel fura, les responsablidades, 
la participación y la colaboración de los jóvenes on la 


18, A prartor el derecho de lo ños A uña cal 


a) Enseñar los valores fundamentales y fomentar 
el mapato de la dentidid propa y de las tarse 
boraticas culturales del niño, de las valoran 165- 
cales del pals un que vere al niño, de las cid 
rclonas diberantes de la suya y de los derechos 
humanos y libermides fundirmentalos: 

bl Fomentar y desarpilar en lodo lo posible la per 
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sorabdad, las aptitudes y la capacidad mental y 
física de los jóvenes; 

el Lograr que los Mañas participor peta y aficaz- 
mente eñ el proceso educativo an lugar 08 507 
meros objetos pasieos de dicho procozo; 

dl Desarrollar actividades que fomenten un seri 
miento de identidad y pertenencia a la escuela y 
li coraridad; 

el Alentar a los jóvenes a comprander y respetar 
opiniones y pumos de viste diversos, asl como 
las diferencias culturales y dentre indola; 

fo Suministrar información y orientación en lo que 
so refers a la formación profesional, las oportuni- 
dedes de ernpóso y posibilidades de comera; 

gl Proporcionar apoyo emocional positivo a los ¡dwe- 

cr nas-y evitar al maltrato psicoligico; ————-—-——— 

hi talon iroaderi ers oi an parti- 

cular los castigos corpora 
pen Ls old de a td een 
en conpersción con ls padres, los organiracones 


23, Deberá darse información a los Jóvenes y a sus farri- 
Ess score la dey y sus derechos y Oblégaciones con 
respecto a la ley, asi como sobre ol sitema de valo- 
res umwersales, incluidos los insinamentos de las Na- 
cionaa Unidas, 

24. Los sistémas de educación deberán cuidar y stencar 
de manera especial a los nenas qué se encuentran 
sn stusción de riesgo social. Dobarán prepariras y 
vbirarso plenamente programas de prevención y 
materiales didácticos, planos de estudica, cmñáenos 6 
insinamaentos especializados. 

25, Dobord prostarso especial atención a la adopción de 
poblicas y sataiogas generales de prevención dal zo 
indobida, por los jóvenes, del alcohol, las drogas y 
otras sustancias, Deberá darse lornación y dolarse 
de medios a maestros y olros prolesionales a fin de 
prenanir y resolver estos problemas, Deberá darse a 
los estudiantes nformación Sobre él empleo y el uso 
indebido de drogas, incluido el alcohol 


26. Las escuelas deberán servir de centros de informa- : 


ción y consulta pará prostár atención mádica, 15050- 
remiento y otros servicios a los jóvenes, sobre dodo y 
los que están especialmente necósitados y 50n Dbjo- 
tode malos tratos, abandono, wstimización y eplola- 
ción. 

21 So apicarán diursos programes educativas para lo- 
grar qué los maestros, otros adultos y los estudiantes 
comprendan los problemas, necósidados y próocu- 
pacionas de los jóvenes, vspaciolmente de aquellos 
que pertenecen a grupos más necesitados, menos 
Hreorécidos, a grupos de bajos ingresos y a minorias 
óinicas Y Otros grupos minoritarios..: 

28 Los sistemas escolares deberán tratar de alcanzar y 


promovor los nrelos profesionales y educativos máa 
eltrados on lo que respecta 4 programas de estudo, 


de. Deberán practicarao una supervisión y evaluación 
regulares de los resultados, tanga qUe 30 Broomaán- 
dará a las organicaciones profesionales y a los dp 
nos competentes. 

28. En cooperación con grupos de la cormmidad. ls 53 
temas educativos deberán planificar, crgarizar y de- 
sarrollar aciridades ecracerriculares que 001 de ln 
tenés para los j¡Gvenes, 

30. Debeió prestarso ayuda especial a niños y jóvenes 
que tengan dificultades paro cumplir las normas de 
asistencia, asl como a los que abandonan los est 
des 


31. Las escuelas deberán fomentar la adopción de pofy- 


cos Y normas equiiathas y justas, y los estudiantes 
estarán representados an los Órganos encargados de 
formular la pollbes escoler meluida la politica discipl- 
naña, y participarán on la adopción de decisiones. 


E, LA COMUNIDAD 


22, Deberán establecerse servicios y programas de c+ 
rácter comunitario, o fortalecerse los ya eoistantes, 
que respondan a lus necesódades, problemas, inter 
ses e inquietudes especiales de los nenas y ofrez 
can, a elos y a sus farias, asesorarriento y orunta- 
cón adecuados, 

33, Las comunidades deberán adoptar o reforzar una 
ampla gama de medidas de apoyo comunitario a log 
jóvenes, incluido el establecimiento de centros de 
desarrollo cormunitaño, Instalaciones y sormcos de 
reco, a fin de hacar frente a ls problamas sapoca 
les de los manores expuestos 4 Mespo social: Esta 
harma de ayuda deberá prestarsa respatando los de 
rechos inminádueles. 

34, Deberán establecerse servicios especiales para bñre 
dar alojamiento adecuado a los jóvenes que no pue- 
dan seguir viendo en $us hogares 6 Que Cáreican 
de hogar, 

35. So organizarán dirsss serdcios y sibtomas de ayu- 
de para hacer frente a las déficultades que sxpariman- 
tan los venas al pasar a la edad aduha. Entre estos 
sonációs debacán guiar prograrras especiales para 
los jóvenes timdcómañnos en los que se dé mibima 
imporianea a los condados, el asosorarniento, la añi5- 
tencia y a lis mocidas de carácter berapóutico. 

36. Los gobiernos y obms instituciones debarán dar apo- 
yo finénciero y de obra indole a las organicaciones vo- 
hantoriós que prestan serjiciós a los jóvenes. 

37 En ol plano local deborán croorse 0 roboriaraa 
zdones juvendes que participen plonamente en la 
gestión de los asuntos comunitarios. Estas organiza 
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conas debarán alentar a los ¡vonñés a 0rpánczór pto 
pactos colectiioas y voluntarios, en particular proyoo- 
tos cuya Finalidad 569 prostar ayuda a los ¿wenas que 
la necesitan. 

39. Los opanamos gubernamentales deberia asumir 
mpa/lmente la resporsabibdsd del cuidado de los 
nñas si hoger y les riños de la cae y de proporco- 


para los plenas, e los que éstos sengon hici 90ce- 
sa 


O, LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN 


40 Debará slertarso 4 ls medios de comunicación a que 
prriicen qué los nenas tengan aooes5 a informa 
con y macenal protoderaos de dieran hemtes na 
comales a inberndl inditn. 

41 Deberá alentarso a los medios de cómuñcación a que 
den 1 conocer la contibución positiva de los ¡innas 
6 la sociedad, 

42 Deberá alentarso a los medios de Comunicación a que 
diuncan infomación roleriva a a enustencia en la so 


peroral, y a la telelalón y al cra en partículas, d que 
reduzcan al minimo úl nivel! de pornografía, drogadio- 
ción y violencia ón sus mensajes y der un magón 
desterroraole de la violencia y la explotación, editen 
pruenmacions degradentes especimera de los 
saños, de la mur y de los relscones erpeñoralea 
e lomenten los panopros y modelcs de carácter ua 
haria. 


de, Las mechos de comunicación deberán porcatarse de 
lá importancia de su función y su responsabilidad 50 
ciales, asf como de su influencia en las pomunicacio 
pes relacionadas con 6l uso indebido de Drogas y al 
cobol arira los pra. Deberás ubira uu podes pará 
peer el us) maebedo de droga madária ménsz- 
jos coherentes con ur crtoro equilbraido. Deberán 
forrmentar campañas ofcaces de lucha contra las. dio- 
gas én todos los mienlan. 


W POLÍTICA SOCIAL 


sos de otro to para prestar sevicion mficaons, pro- 
porciones las instalaciones y el persorol paro brindar 
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puráción adecuadas de rención mádica, talud mer 
tal, mutrición, virienda y 0603 $81v1004 Pacesaria, 
ón particular de prnvanción y tratamiento del uso ine 
debido de drogas y alcohol, y corciorinas de que esos 
recursos Heguen a los jinmnas y redueden malmarte 
en benito de ellos. 

48. Sólo deberá rechuirsa 1 los jóvores 4 instituciones 


una intervención oficial de esta indoóa duberán def 
nie esiicionmarnia y ieritarsa 0 las situaciones + 
guisnisn al cuando el niños o josón haya mufrido le 
tores fscss cada por 103 pedira 0 husbeas. Di 
cuerdo el no o jpror hina sodo ctima de maíoa 
ratos sencales, ficos o emoconals por parte de 
hos padres o tunoma; e) cuendo el riño o jon hara 
sido descuidado, abandonado o explotado por los 
padres o muisres; di cuando el niño o joven su ves 
prendo pol uñ pelgro fisico o moral debido al 
comporiamenrio de los padres 0 horas y al cuar- 
do ta haya marbetido e el proopo Cora ornamean- 
to del bo o del jover un pra peliguo Malco e paro- 
Mes pera el niño o el jovaa mismo y mi los padres o 
tutorea, nal propio [owen ni los soráción comurita 
fos no residenciales pueden hacer Irorté a dicho 
peligro por ctra medio qué no 568 la reclusión 6 


padres 0 tutores no los puedan mantorer, y de sdque 
rr experñancia profogia mal. 
38, Los programas de prorvanción de la delincuencia de 
Earárn 


c0n 6s4n c6ñ 

48, Deberá dtundirss entro la comunidad prolostoral y el 
público en geraral información ciórtifica posrca del 
po de comportrmianto o de abusción Qué pueda Fa 
sr en a noimiraciós de los jotas, en daños y 
malos tritos Mscos y Poclógicos corta pios 60m a 
Axplotaciór, 

50. Lo participación en todos los planes y programas de 
bará ser, an gorerál, voluntaria. Los propios Kvenes 
debarán intarvenican 6 formulación, desarrollo y aja 


cución. 
BL Les gobiernos cenetin COmMEenToe deuda! y SOGur 
ssññdendo. 


to o las víctimas de eso tipo de violencia. 


539-A.G. 


540-A.G. 


ASAMBLEA GENERAL 


VL LEGISLACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LA JUSTI- 
CIA DE MENORES 


52. Los gobiernos daberár promulgar y aplicar loyas y 
procademéntta 


"la victimización, ls aos ratón y la ap 08 
los años y esmas, 28 como Ey yiración para 436- 
ide : 


decias. 

Sl. Hisgón niño o rrer deberá per objeno de medicas de 
conmoción o castigo ero 0 pnidartes 07 ell ho 
par, en la escuela ni on ninguna ctra institución. 

A eds onda ica icon ales Ef de 
- Volar el acroso de los fifica y jóvenes a las armas de 
cualguier Epa 

56,4 fin da orde preitad l aotgrratización, wictr 


lo corrate un adulto se considera delta ri $58 ob jato 
de sanción cuando 6s cometido por un joven. 


ssl corro la posiblidad de rerntir los canos a los par 
cios disponibles. El madador yu otro bigano designa 
do supervsara adernás la aplicación de las Direct 
cos de Riad, las Reglas de Balirg y las Fegías para la 
protección de los monores privados de libartod, El 
rodiador u otro órgano publicaria periódicamente un 
informe sobre les progreros alcónzados y laa dificul- 
todos encontradas én el proceso de aplicación. Se 
daborian establecer también servcios de defensa ju 


sión a otos senácios, y recurrir a elos en le media 
os lo posible coc el fin de guste" a los jóvenes al 


M4 Debería prommuigarse y epi carne esiociamecita leyera 
para proteger a los niños y a los wenas del uso inde- 
bido de drogas y de los treficariós de drogás. 


Vil INVESTIGACIÓN, FORMULACIÓN DE NORMAS Y 
COORDINACIÓN 
Io peseta odo nc hoi 


Catas y de salud con el sstorra de justicia, los orga 


bai operen der de tadas lomiiepegrid 


"e ntamacional al buscalo de rlemación, apo 


pea conri rra a le prmrcón de la defircuen 
as preadd y de delbtos porrartrdca por venas, 
6. Deberá alentarzes la codsborición eN lá a oridades 
de inneciigpación enifio. sobre ln rodadas 65 
aos de preianción de la delincuenca jue y de 
los detios cometidos por pówenaa y Sfyncrjea mod 
IMPDODO y LD Ba E 
65. Los érganos, matibuños, 


manoros y la prevención on la delincuencia juweril y 
de los delitos coratidas por ranas. 

68. Sobra la baso de las presontes Direciriosa, la Secre 
taria de las Naciones Unidas, en cooporación cor las 
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10. REGLAS MINIMAS 

DE LAS NACIONES UNIDAS 
PARA LA ADMINISTRACION 
DELAJUSTICIADE 
MENORES (REGLAS DE 


BEIJING) 


A.G. res. 40/33, anexo, 40 U.N. GAOR Supp. (No. 53) p. 


207 ONU Doc. 4/40/53 (1985). 


La Asamblea General, 


Teniendo presontes la Declaración Universal da Derechos 
Humanos, el Pacto intemacióonal de Derechos Civiles y 
Políticos y el Pacto Intemacional de Derechos Económi- 
cos, Sociales y Cuiturales, 38 como otros instrumentos 
intemacionades de derechos humanos relativos a los de- 
rechos de los ¡Haras 


Teriondo prosonto asimismo que sa designó a 1986 como 
Año imornacional de la Juventud: Participación, Desarrolo, 
Paz, y que la comunidad intemociónal ha asignado impor 
tencia a la protección y la promoción de los derechos de 
los ¡irenas, Como lo 0055gue la importancia atribuida a la 
Declaración de los Derechos del Miño, 


Recordando la resolución d aprobada por el Sexto Con 
greso de las Heciones Unidas sobre Prevención del Deli 
to y batarreento del Delincuente, que preconizó la forrrue 
lación de. reglas mínimas urHormes para li aóministre 
ción de la justicia de menores y la alención e lbs Munores 
qué pudieran senár de modelo a los Estados Miembros, 


Recordando también la decisión 1994/1153: de 25 de mayo 


de 1984 del Consejo Económico y Social, por la que se 
remitió el proyecto de reglas al Séptimo Congreso de las 
Naciones Unidas sobre Prevención del Dabto y Tratamiento 
del Dialincuenta, colebrado en Milán chel 28 de agosto al 6 
de septiembre de 1985, por conducto de la Reunión Pre- 
paratoria Imermgional cobebrada en Beñing del 14 1 18 de 
majo de 1984, 


Reconociendo que la juventud, por constítudr una etapa 
inicial del desarrollo humano, requiere particular atención 
y auetencia para su desarollo fisico, montal y social, y 
nocosita protección jurídica en condiciones de paz, lbar 
tad, dignidad y seguridad, 


Considerando que la legisipción, las políticas y las prácti- 
cos nacionalos vigentes pueden precisar un Examen y und 
moditicación en armonés con los normas contenidas an 
las reglas, 


Considerando además gue, sunque esas reglas puedan 
parecor actailmento dificilos de lograr debido a las condi 
Gones sociales, económicas, culturales, políticas y 


541-A.G. 


542-A.G. 


juridcas vigentes, evósto, sn embargo, el propósio de 4 


Observa cor gratitud el trabajo efectuado por el Comité 
de Prevención del Delito y Lucha contra la Delineuencia, 
ol Socratorio Goneral, el instituto de las Naciones Unidos 
en tala y ol Lojano Oriente pora la Prevención del Delito y 
ol Tamenlenta del Delincuarto y otros institutos de ls 
Naciones Unidas on la formulación de las reglas minimas 
de las Maciones Linidas para la adrrinistración de la just 
ca de menors. : 


Torá rota con gata del informa del Secretaño Gana- 


ral sobre el proyecto de les regias minimas de las Hecio- 


e Unidas pura le adrian rr 


Febota 4 la Rerión Preperiora inmerrejora celebrada 
en Bejeg por haber inaluado el loro de 35 malas pro- 
sonado Y Sáptrmmo Congreso ds las Naciones Unadas 
soba Preraós del Delito y Teemeanto del Debrojar 
te pen du purmnán y decisión imal: 


Aprvota las Heglas minimas de las Naciones | iridaa para 
la adminstración ds la juvica de meñontó recomendl- 
des por ol Séptimo Congreso tal como hguran pnl ameno 
de la prosaria resolución, y aprueba lo recomendación 
del Sáptimo Congreso da que las Reglas se danominan 
tarrbidn "Meglas de Beájing”; 


imita 6 los Estados Miembros a que, siempre que ses _adoptan ls meddan necanar 


recesarío, adapten su legislación, sus polticas y suis prás- 
ticas nacionales, sobre todo en la estara de la Torración 
de personal de la justicia de menores, a les Regías de 
Bla ling, all como a que los soñalan a la sanción de les 
nutoridades pertinantes y del público en general; 


inata ad Corrió de Prevención del Delito y Lucha contra la 
Dilrouescia a que formule medidas para la eficaz aplica 
ción de las Regis de Boing. con la asañtonca ce los n3- 
iulos de los Haroras Uiridas sobre poranción del del 
to y tratirmarto del deñrocarta, 


imita 1 los Escedos Miembros a forrar el Secretario 
Garára tobre la spiación de las Regia de Baprg y 6 
presontar reguiemente informes $] Cord de Prever 
ción del Delia y Locha contra la Delincuentas setre los 
is OO 


ds alos Estados Miembros y el Sesreamo Ganeal que 
emoprendan una imeahgaciósn con mapacto a las polibicas 
y prácioss oficecos an materia de sdminestración de jus- 
tica de ronorss y que sloborón uña basé de debas al 


mspecio; ¿O 
Pide al Socretaño Goneral que aseguro la difusión más 
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estara de la justicia de menores, o invita a los Estados 
Milernbcos y. hear fo peta; 


Pide al Secretario Garieral que elabore proyectos pilotos 


- sobre la opinión dales Magias 54 Bajog;: 


Poo Secretario Ganar y oa Etacos Miembros que 
foaurios necesarios para lograr 'a apli 


Pida el Octavo Congreso de las Nocionés Uiñdno zolo 
Parvención del Deo y Ticarmento del Deurcuente que. 
en al marco de un loma de yy propa dedicado a la 
jussca de menors, sarna los progresos realizados pa 
ha aplicación de las Regias de Begg y de las recormenda- 
olores formuladas en la prosénte rescdución. 


Insta a todos los órganos pertinentes del sizema de las 
Macsiorea Liridas en porticular 1 las comisiones Meqiona 

les y los organismos Jos ineiaos de 
las Naciones Unidas para la prevención dal deñto y al tre 
tormento del delincuente y 0 otras organizaciones, inter 
pubernamontales, a que colaboren con la Secretaria y 
La an li 
Yo concertado y sostenido, de sus mapestivas es 
A A 
contenidos en las Megias de Being 
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el benerar del ménor y de su lama, 

Los Estados Abembros se eblorrarán por crear cord 
cionioa: que garanticen al menor una vida sigrilficativa 
en la corramidad fomentando, durante el parlodo de 
edad en que el menor es más propenso A un compar 
tamiento dasiado, un proceso de desarrollo pario: 
ñál y educación lo más exentó de delo y delnicuón- — 
ss posibla. 

Con objeto de promover el banestar del monor, a fin 
de reducir la necesidad de intervenir con araglo a la 
her. y de somater a iratarriento efectivo, humano y 


tariáa, los voluntarios y cts grupos de cantes co- 
rrunitara, al como las abcueclas y oires nsiiiuciores 
de la cormunidad, 

La justicia de menores se há de concobár como una 
parte integrante del procesa de desarrollo nacional de 
cado pala y deberá administrarso en el marco general! 
de juaticia social para todos los monorea, de manera 
que contribuya a la protección de los jóvenes y al 
mántenimiento del orden pacifico de la sociedad, 
Las presentes Regis se aplicarán según el cortexto 
de las. condiciones económicas, sociales y culturales 
qué predorninen en cada uno de los Estados Misrn- 
bros. 

¡Los servicos de puitca de menores 10 porteocióna- 
tán y coorirarán ste icamónte 06n miña a ele. 
ver y muntener la competenca de us huncionarós. € 
inciso los métodos, endogues y acid adoptados 


Comántrna 

Estes onontáciones básicas de caráctor gonoral se ref 
ton a lo poliica socal $1 su conjunto y tienen por objto 
promevor al bansater del menor en la mayor medida po- 
sítla, lo que permitia reducir el mónimmo el número de 
casos 6n que haya de intervenir el sistorna de justicia de 
Mánoros y 4 85 Wer, reducirla al minimo los parjucios 


Lina ireilaes Lee 3 señalan el emportante papel qué uñá 
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política social constructón respecto al mánor puede 
, entre giras cosas, 6n la prevención del de 
to y la delincuencia juvenies La regia 14 defica la justica 


e CON. PA ue Bo quede a le 5ga ds la trols 
cn de un pollas social progre mm telación con el 
menor 6 general, teniendo presente la necedad de 
mejor de manera coheremía los percios de personal. 
La regia 1,5 procuta tenar en cuenta las condiciones ¡m- 


de ellos luers necesariamente diferente de la mane 
_adoptada en otros Estados. 


z Alacico de los fiágies villas oli 
2.1 Las Reglss minsnas que se enuncian a continia- 


pies Apot MA 
sistema juridico puede sor castigado 
porun dalito en forma Eerento 4 un adulto; 
Dolto us todo comportamiento lección u arniabdal 
Mental Par ln lay 200 ETS E ral Jarl 
de que se irato; y 

Manr delincuente ss tado niño o joven alque as 
ha imputado la cormaón de un debio 6 se lo ha 
conardersdo culpable de la cornaón de un delito. 


cuentas, al corro a ls bros O rastras 
escarados de las hunconos de mana trEGÓn d6 


obisto 
Respondar a las drerssl nocésidedas de los me- 


Saliilices lap oscocidadalc da Jemiciala 
Aplicar cabalméónte y con justicia las raglaz que 
se anuncian e contiruación, 


pr AA RE 


de manes gue s0n apócables en dlerertes ome 
A A 
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miras para el tritamiento de los menors delincuer- 
es con artéglo a cualquier definición de la noción de jo- 
vena cualquier sistema de lraterriento de los manoras 
delincuentes. Los Reglas se oplicarán siempre con impar 
calidad y sin distinción alguna. 

Porlo tama, la regla 2.1 desteca la importancia de que las. 
Regis s9 apliquen siempre con imparcialidad y sin distin= 
cón alguna. Su lorración responde el princiolo 2 de la 
Dediaración de los Darachos del Miño. 

La regía 2.2 defina «menors y edelilos como compo 
nentes del concegío de «mónor dolncuontes, que BE el 
objero principal de las presentes Regkas minimas [no 
obetánte, véaroo también Ls regias 3 y 4). Cabo señalar 
que las reglas disponen expresamente qué carespor- 


—Jorá a cada sistema Juddico nacional fijar los edades. 


minima y máoirmo a mstos sinctos, respetindo nal calbasl- 
mente los sistemas económico, social, político, cultural 
y jurfdwco de los Estados Miembros, Edo significa que la 
noción de amanors Ls apicat a jóvenes d6 6dsd6s Muy 
diferentes, ededes que vén de los 7 años hasta los 18 
ños 6 más. Dicho Monibilidad parece inevttoble en visto 
de la drversidad de sistemas jurídicos nacionales, tanto 
más cuanto que ño restringo los afectos de los Roglas 
minas. 

La regla 2.3 responde a la necosidad de leyes necioralos 
que tengan expresamente por objeto la aplicación óptima 
de las Rogks minimas, temo desde un punto de vista 
juridico como práctica. 


a Amplación del ámbito de aplicación de las Reglas 
3,1 Las deposiciones pertinentes de las Reglas no 
sólo se aplicarán a los menores delincuentes, sino 
también a los menores que puedan 301 procesa 
dos por realizar cualquiar acto concreto que no 


sdultos. 
3,2 $6 procurará extender el alcanco de los principios 


hntención al manor y a su bienestar. 

3350 procurará asimismo extender el alcance de loz 
principios contenidos en las Pisplas a los delincuan- 
les adultos venas, 


Comentario 

La regia 3 amplia el imbito de aplicación de la protección 
otergada por las Meglas mínimas pora la administración 
de la justicia de menoros de modo que abarque: 

Los lllmados «delitos 0n razón de su condición previs- 
ios en diversos sistemes juridicos nacionales con arro- 
glo a los cuales se consider delito en los manoras ma 
gamá de comportamiento distinta y, por lo goneral, más 
amplia que en al coso de los adultos (por ejemplo, au- 
senciós injustificadas, desobehencia on la escuela y un 
la farrulia, ebriedad en púbico, ate) iregla 3,1k 
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Los procadiriiantos relativos a la atención 8l menorya su 
bienestar [regia 3.21: 

El procesamiento de los delincuentes 2dulics venas, 
surge en esto c050 hb aplicación de las Reqlaa depends 
rá de las disposiciones pertinantos sobre la rrayora de 
edad [regla 3.3), 

La ampliación del dmbito de aplicación de las Reglas de 
modo que aborquen les tres esferas antes mencionadas 
parece justficada, La regla 3.1 prevé garantias rráñimas: 
on esas esforás, y se ssiirra que la regla 3.2 constituya 
un paso positivo en el estiflocimiente de un sistema más 
imparcial, equitativo y humano de justicia para todos los 
menores que ranspredas la ley, 


oria de edad penal 

4.1 En dos sistemas juridicos que reconazcan al con 
copio de mayorla de edad poñal con rusapecto a 
los monores, su comenzo no deberá fijorsa a una 
sdsd demasiado tamprana habida cuenta de le 
circunstancias que acompañan a la madurez 
emocional, mental e imelectual 


Comantdo 

Lo edad mínima a edectos de responsabilidad penal verla 
considorableménte en función de tociores histódeos y 
culturales. El enfoque modemo consiste em examinar si 
los niños pueden hacer honor ados elementos moralis 
y sicológicos de responsabllidad pañal; as decir, sl puo- 
de considerarse al niño, en vártod de su discernimian toy 
comprensión individuales, responsable de un comparta- 
rróanto esonciolmente antisocial, Si el comienzo de la 
mayoria de edad peral sa fa dá una das demásiado bom- 
prana o si no se establece edad mirta alguna, el con- 
copto de responsabilidad pordoría tods sentido. En ge- 
neral, axisto una estrecha relación entre el concepto de 
resporsabilidad que demana del comportamiento debicti> 
vo o criminal! y otros derechos y resporsabilidades 5o- 
ciales como al estado civil, la meyorla de edad a efectos 
cáiles, etc), 

Por consiguiente, as necesario que se hagán esfuerzos 
para cormenir en una edad mínima razonable que pueda 
aplicarse a mal imbornaciónal, 


5. Objetivos de la justicia de menores 
5.1 El sistema de justicia de menores hará hincapié 
ena! bienestar de Éei0s y parantizará que cual- 
quier respuesta a los menores delincuentes sed 
én todo momento proporcionada a laz circense 
: tancias del delinouante y del delifo, 


Comantardo 

La regla 5 se refere a dos de los más importantes 
objetbros de la justicia de menores. El primer objeb- 
vo os ol fomento del blenestar del monos. Esto ay al 
enfoque principo! de los sisternes juridicos 8n que 
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los menoród dalncuentes son procesados por tribu: 
nales de lámblla o autoridades administrativas, puro 
también debe hacerss hincapilá an el blaeneatar de 
los manorás 0mn los sistemas judicsales que siguen al 
modelo del tribunal peral, contribuyondo a9l a atar 
la regla 14) 

El segundo objetivo el el «principós de la proporciona 
dado, Esto principio es conocido sorna un instrumento 
para restringir las sanciones punitivas, y 150 0presa prin 
cipalmente mediante le iórmula de que al sutor ha de 


ARANA 
sonales] han de indicar er la proporcionalidad de la reac- 
ción ipor ejemplo, amando en consideración los 6stwbr 
zos del dolincuente para indermicar a la victima 0 5u 
buena disposición para comanzar una vida nana y Útil). 


de ponen coma hd ocurrida 0n aGuUros s1te 
mas de paca de menores. En asta aspecto tambrér 


Endafeitra, la soga E sólo t5ga que la respuesta én los 
casos concretos de delincuencia o cóminaldad de meno- 
ros sos odocuóda, ni más nl menos. Los lomas que las 
reglas vinculán éntra al pueden contribuir a satimudar ado- 
iintos en ambos sentidos: la tipos de faapuesti nuria 
e innasdornsa sor Un Pacerarnos corra las pracacionaa 
bo socal obal sobre los Mmencrez. 


6. Alcanos de las tecultades descrecionales 
81 Hablda cusrta dé las drorsos rmcosididos snapo- 
cialas do ls monores, al como de la dearsidad 
de medicas disponibles, ss focultorá un margen 
suficionso para el ejercicio de tcultados discra- 
corales en la dienmnios 01049 de los juicios y 
en los Gateios niveles de la administración de 


pemepnirias 
67 Se procurslÁ, ño obstante, la debia 
competencia en todas las quoi el 
A 


Ar PIPA 
espociólrmente preparados o cápácitados para 
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hacerlo Juiciosamente y en consonánc con 4ua 
raspecióas funcionos y mandalas 


Comantaria 

Las regias 8.1, 02 y 43 teus erica mpoctos imporión- 
tos de una adria tración de justicia de menor eñcr. 
a y Mamórriara. la nocssdad de perrír el eroco 
de las lsculiados descrecionales. en todcs la rrveits Er 
portartás del procedimiento, de modo que log que nd6p- 
ren más adecuédes en coda caño particular, y la roces 
ded de prowor controles y aquiibios a fin de restringir 


dad oraterora y in la capostación de los expertos somo 
tn medio wiloso para asegura: el aibrecóo prudente de 
ha facultados desorecionales án mater de delmcuencia 
de menoros. (Véanse terbión las regias 1.0 y 2.2) En 
uste conteicto, 90 ponño de relierss la lormuleción de dines- 
ricos cóncratna acerca dal ejercicio de dichas Íscultadas 
yal astablecimiento de un sistema de revisión y de apela- 
són u otro iisterra ardlogo s a de perritir el axarrén 
miyooso de ss decaones y la compsterca Esos e 
cinimos No Ms Concrecar en el presenta documnénts, 
poes ño +6 prestan fácimerse pers incorporarlos 45 ro 
glas minimas aberraciones, que probablemente mo o 
drán abarces todas les diferencias que surten on los 53 
ternas juchciales. 


ii Derechos de los mónoraa 

11 En todas las etapas del proceso na respetarán qa 
ción de nocenca, el derecro 4 de nod da 
las acusaciones, el derma a no rmiporder, el 
derecho al séseramarto, el derecho a la prezar- 
ca de los padres o hroras, el densoto a la con- 
hontecón con los testgos y 4 inberTogár a Éstos y 
el derecho de apelación aria una iutorddad pupa 
mor. 


Comantaro 

La regla 71 hace hincapsé en gunos bipectos impor 
tintes que presentan elementos hundemerines 02 
odo pcia mprival y Uso y qué son intormacionalrmer- 


tulo 11 de la Declaración Univerzal de Derechos Hurra- 
nos y an al párato 2 del artículo 14 dol Pacto internacio 
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pecto al procedirmianito len los asuntos de monorús an 
parncules, mientras que la nogla 71 estress er Dorm gon 
ral las garantías procesales más Porndariornt alan. 


il Puicoón de la airridad 
81 Pera evitar que la publicidad indebida 6 el proceso 
de Blsmación perjudiquen a los Mencres, $0 mo 
patará an todas las etapas al dermcho de loa me 
rores a la intirmidad. 
8.2 En principio, no se publicará ringuna información 
que pueda dar lugar a la indrridualicación de un 
marnor delneuerye. 


La Eden lrpoda de e prralcciónlal d» 
Fog! 
recho de los menores a la invirridad. Los jóvena on par 


cróminciógicos sobre los procesos de diamación han su 
mirústrado pruebas sobre los electos perjudiciales de d+ 
menos icosl gue drmanan de la indradudicación perma- 
rente de los penes como edelircuerndss: 6 =eirrina- 


LO 

La regía 8 tambián pace hincape en la rrporinca de 
proteger a los rmerores de los electos dvirños que pue 
dén resuktar de la publicación an los médicos de coruri- 
cocón de informaciones acerca del ciso (por ejparrple, el 
nornibre de los menores que se presse delincuentes 0 
qué son condenados]. Coresponde proteger y dalendar, 
al mános ón páncipio, el interás de la persona. [El conto- 
nido general de la regia 8 se sigue concratando er la mu 
pla 21) 


A Ciusudas de salvedad 

6.1 Ninguna disposición de las provontes Plegias po- 
dd sor interpretada 66 el sentido de execlutr a los 
marorss dal ámbito de la aplicación de las Hegíss 
mirenás pará el imiparráento de los rechubos apro 
badss por las Naciones Unides y de otros instñ+ 
mentos y normas mo»ocdos por la comunidad 
inisrmaconal relativa el cuidado y protección de 
las branes. 


Commitaro 
La regla 9 tene por objeto evitar lado equivoco en lo to 


Corera procsar que La aplicación de las presentes Ho 
ge és sn pero cio del camplrreerto dé Cuslasquebra ina 


de aplicación más aripla. idas también la regla 27] 


au tutor, y cuando ño sen posible dicha notfica- 
ción inmediata, $6 rotificará o los padros 0 al tu 
tor on el más brervs plazo posible, 

10.2 El juez, funcionario u 0rgonlsmo compalonte sy 
rinadá sm demora la posibilidad de poner en E 
bariad el menor 

10.3 Sin perjuicio de que ss consideren debidernonte 
ls srcuretancias de coda Caño, ps sstablacarán 


En principio, la regía 10.1 figuea en la regía 82 de las Re- 
glas minamas pers el tatarmanto de los rochuses, 

La posibilidad de poner an ibertad al menor bregia 10.3) 
deberá ser exarrinada sin demon por el juez u otros fur 
sonaños compalentes, Por bios $6 ontiende todo per 
sona o institución en el más amplo sentido de la palebra, 
incluidas la junnas de la corrarided y ls sutoridadas de 
policía, que tengan fecultades para poner en hborttad a la 
persona deleráda. Wibaso tambn el pár. 3 del enticulo $ 
del Pacto internacional de Derecros Chos y Pollicos 
La regía 10.3 trata de algunos aspectos fundamentales 
del procedimiento y del comportamiento que deber 
observar los spertes de polla y otos hantionarios 
encargados de hacer cuepár la ley en los casos de de- 


aspecica de posible intóricción |por ajomplo. € sm- 
pleo de un lerguáso duro, la olancia Maica, el contacto 
con al ambiente), Corro la participación an achuaciones: 
de la justicia de menores puedo por al sola cousar 
«delos a los menores, la xprosión voritar ... daños 
debs, por consquiente, intemprotarss an el sontido 
amplio de reducir al mónémño el defño al meros en la pr 
méra instancia, el corro cublgulor daño adicional e in- 
necasaño. Ello es de particular importanció en al po- 
mar comcto con las organizaciones encargadas de 


Adermés, e éxito de cu quiet otra nte vención daper- 
de en gra medida de esos prenoros contactos. En y. 
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los cásos, la comprensión y la firmaza bondadosa son 
impartaribes. 


1L Ramisión de casos 
111 $8 examinará la posicibdad, cuerido proceda, de 
ocuparsa de los menoros delincuentes sin nec. 
«mie a las autoridades competentes, mencionadas 
en la regía 14.1 mira, para qué los juzguen abcial- 


mane. 

112 La policia, el Ministerio fiacal y otros organismos 
gua se ocupen de los casos de delincuencia de 
menores estarán facultados para fallar dichos ca- 
sos diserecionalrmenta, sin rocesidad du vista o6- 
cial. con arreglo alos criterios establecidos al ehec> 
fo en los respectivos sistemas juridicos y tarnibián 
sm 


presentes Reglas. 

113 Toda remisión que signifique ponor al manos a 
disposición de ls inetituciones pertinentes de la 
comunidad o de otro tipo estará supeditada al 
consentimiento del menor 0 al de sus podros O 5u 
tutor sin embargo, la decisión relaipa a la ramé 
sión del cazo se someterá al socamon de una du 
loñdad competanie, cuando asi su solicibo.. 

114 Para fecilitar la tramitación decrecional de los 
casos de mánorós, 56 procurará facihtor a la 66 

munidad programas de supervisión y orientación 
temporales, resttución y compensación ales vto 


Cormantario 

La remisión, que entraña la supresión del procedimiento 
ante la justicia pañal y, con hrecuencia, la reorientación 
hacia servicios apoyados por lo comunidad, sa practica 
hebiualmente an muchos siviemaa fuñdlcos com cando- 
tor oficial y ofcloso. Esta próctica sires para mitigar los 
efectos negativos de la continuación del procedimiento 
en la aarministración de la justicia de menores (por ejem: 
pla, el estigma de la condena o la sentencia). En muchos 
casas la no intervanción seria la rnejor respuesta, Por ello 
lnframisión desdo el corianto y 8in Bro A 60n cios HuS- 
titutarios sociales) puede constñulr la respuesta óprima, 
Bal sucedo especialmente cuando el dolo no tiens un 
caróctor priva y cuando la farmilia, la ascuela y otras inet 
tuciones de contro! social oficioso han raaccionedo ya de 
forma adecuada y construcióa 0 es probable que rmaccio- 
nen de eso moda. 

Corno s0 prevé en la regla 112, la rerrisión puede utle 
zarsa en cualquier momento del proceso de adopción 
de decisiones por la policía, el Ministerio fiscal u otros 
órganos como los tribunados, juntas o consajos. La ro- 
misión puedon reo'Ezaría una, verlos o todas las putorido- 
des. según las reglas y normas de los respectivos sisto- 
mas y an consonancia con las presentes Reglas. Ho dobo 
limitarse necosarlarmentea los casos menores, de modo 


ASAMBLEA GENERAL 


"con las principios conteredós 6n las 


que la remisión se coróarta en un instramarto impor 
tanda. 

La regla 113 pona de rebewe el requisito primordial de as 
gurar él cortamimiento del menor delmcvente (o de sus 
padrás o buboras) com respecto a las medidas de remisión 
recomendacds 


biuiria una infracción al Convenio sobre la ababoán del ta- 
bajo lorzcsol, No costante, 6s necesao que la validez del 
consantimiénto sé pueda impugnar, ya qué el menor akgu- 
nas vecos podría prestario por pura desesperación. La ta 
qa subraya que se deben tomar procauciónas par disiró- 
ralit al minimo la posiblidad de cocrción e ntrridación 0n 
todos los niveles del proceso de remisión. Los; menanas 
no han de sentiras presionados ipor ejemplo, a fin de q 
Tor Wcsmparecinca ánio el iburalpni deben sor praso- 
psoe poi oceania di cti 


La regía 11.4 recomienda que $0 prewo4n 6pcionts sust 
tutorías visblss del procesamiento ars la justicia de mt 
normas én la lona de uña remisión basada an la comun 
dad. Se recomiendan especialmarta los prograrnas que 
entañan la avenancia mediana la indemnización de la 
sistirma y los que procuran eñter hiisas brenspgrecionas 
de la ley gracias a la superdaión y artontación lomporr 
has. Los antecedentes de fondo de los casos parbeularss 
determinarán al caráctor adecuado do la romisión, Aun 
cuando sa hayan cometido deltos más grivees Ípor ejerne 
plo, el prrror delito, el hecho de que se haya cometido 
bajo la presión de ls compañeros del menor, etc], 


12, Especialización policial 
12.1 Pára el mejor desempeño de sus funciones, los 
apartes de policia que truien a mando o de má 
nora exclusiva con menors o que se dediquen 
fundamentllmaente o la perención de lo dolincuon- 
cia de menorés, rmobirán nslrueción y capacita 
ción especial. En las grandes ciudades habrá con- 
ingentes especiales de policia con 053 finalidad, 


Comentario 

Lo regla 12 soñala la necazidad de imparte una lormución 
especializada o todos los funcionarios pncorpados de ho: 
cer cumplir la ley que intermengán en la adrmnistración de 
la justicia de menores. Como la policia es el peirrer punto 
de contesto con el sistama de la justicia de menores, es 
muy importante qué sctós de manera infocrnada y ade- 
¿unque la relación entró la urbanización y ul dello 0s sin 
duda compleja, el ineramanto de lo delincuencia puverad 
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va unido al crocimiento de las grandos ciudades, sobre 
todo a un crecimiento rápido y no planificado, Por CONS 
guiente, son indispensables contingentes especializadas 
de policia, no sólo como garantía de la apbcación de los 
principios. concretos previstos 0n el presemo instrumento 
¡como la regla 1.6), sino también, de forma más general, 
para rajorar la prevención y represión de la dolincuer- 
ca de menoras y el iretemiento de los rencores dolin- 
CAantos. 


13 Prisión peereniiva 

12.1 Sólo se aplicará la prisión preventiva como últ 
mo recurso y durante 6l plaza más brava posible. 

13.2 Serpre que ses posible, se adoptarán medidas 
sustipitorias de la prisión preventiva, como la sur 
pernasión ejtctá, lá ciatoda permaneñto, la 
asignación a una farniós 0 0) bastado o un hogar 0 
á una institución educairas, 

13.3 Los manoras que s0 encuoniren en praión pre- 
ventra gozarán de todos los derechos y garantias 
previstos en les Reglas minimas para el bratorriarn- 
to de los reclusos aprobadas por las Nacionos 
Unidas, 

13,4 Los menores que so encuentran en prisión pré- 
ventia estarán separados de los adultos y racluá- 
dos en establecimientos distintos o 0n recintos 
separados en los establecimientos en que haya 
detenidos adultos. 

13,5 Mientras 38 encuentren bajo cusioda, los me- 
nores recibirán cuidados, protección y toda la asi3- 
toncia -social, educacional, profesional, sicológ+ 
ca, mádica y Hsica que requiéren, habida cuenta 
de sy dad, sexo y carscteriticas ndividiuabes. 


Cornantario 
Mo se daba subestimar el pasgro de que los menorós 
sufron sinfivoncias comuptorasa másnittos 56 encuamiran 
an prisión prevantia. De ahí la importancia de insistir en 
la necesidad de medidas susiltutorias. De esta forma la 
regía 13.1 anima a ear medidas nuevas e innovadoras 
que pennitan evitar dicha prisión preventa onintorés del 
bierrastar del manar, 

Los menoras que sa encuentren an prisión preventiva 
¿doben pozar do todos los doreches y garontias previstos 
”en los Reglas minimas para el tratamiento de los reclu- 

203, asi como en el Pacto intemacional de Derechos Cree 
Tm Políticos, mante en el artículo 8, en ol inciso 

b del párrafo 2 del artículo 10 y en el párrafo 3 de «Icho 

anículo. k 

La regla 13,4 00 impedió elos Estados torrur otras medi 

des contra la infivencia regata de los delincuentes adub 

108 que sean al manos lan eficaces como llas mencione: 

das en la ragía. 

Las diferentes bormas de asstencia que pueden lagar á 

ser necesarias se hán erumerido para señalar la arrpús 
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gama de nocesidadas concretas de los wenas recluzos 
que hay gue slender [por ejemplo, mujeres u hombres, 
icaicárranos, alcohdlras, Miñorós 660 ; 
mentales, Keenos que sufren el tresuma, porejemplo, del 
propio arasto, ate], 

Las diwéenas carictor3sticas Hsicas y sicológicas de los 
jóvenes recluzos pueden justificar medidas de clasifica 
ción por lis que algunos de ellos estón recluidos aparto 
Mania se ancuontrón 6n prisión prereentiea, lo que con- 
tibuya e emdtar que se comiertn en víctimas de 0lroa 
Oy PRA E PO ISO Eciac 


A 
ción del Delito y Tatemiento del Delincuente, en su reso 
hicón d, sobra lo elaboración de normas de jusbes de 
Marornáá, aspecifcaba que dichiz reglós doblada 
ota cocos, rallojar el principio básico de que la prisión 
pronta debe usarse únicamente como último recur 
50, que no deba mantenerse a ningún rrénor en una ina. 
titución donde $00 *ulnaratle a las influencias negativas 
dersciusos adultos y que deber tanaras 2arrpro en cuen 
ta las necósidadas propias de su estado de desarrollo. 


TERCERA PARTE 
DE LA SENTENCIA Y LA RESOLUCHÓN 


14. Autoridad competente para dictar sentencia 

14,1 Todo menor delincuente tuyo 62860 no s0s objeto 
de rerdsión con srregio a la regla 1115654 puesto a 
dispesición de la autoridad competente (corta, tii 
bunal, junta, consejo, elc.], que decidirá con oruglo 
a los píncipios de un juicio imparcial y equitativo, 

14,2 El procedimiento trvorecerá los intéresos del 
mañor y 16 sustanciará 6 un ambiente de com 
prensión, que permita que 0l menor participa en 
di y su exprese kbrernánte. 


Comentario 

Mo es fácil elaborar una definición de órgano o persona 
compatento para dictar sentencia que poco de acapia- 
ción uniaral, Con eautordad competentes se traía de 
designar a aquellas porsonas que presiden cortes 6 triby- 
nales lunipersonales 0 colegiados), incluidos. los jueces 
latrados y no letrados, sal corro las sdrrinistrairas Ípor 
jermplo, los sistemas escocós y cscandirearvol, u otros 
organesmos comunitarios y más oficiosos de arbiiraja, eya 
naburaleza les facults pora dictar senténicia, 

5ab como fuera, el procedimiento apicable a los me- 
moras delincuentes deberá cohirroa las róglas minimos 
que se aplican an cos todo el mundo á todo delincuan- 
ta qué disporga de defensa con arreglo al procedimiento 
panal conocido como «debido proceso legales. De con 
lormidad con al debida procaso, en un «juicio imparcial 
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y equitatrios deben darse paramiss tales como la pra- 
sunción de inocancia, la presentación y evamen de bes- 
cigos, la igualdad en materla de medios de defensa ju- 
dicial, el derecho y po responder, el derecho a decir la 
última palabra on la visto, el derecho de apolación, ee, 
(Vbsso también la regla 7.1.) 


15, Asesoramiarto juridico y derechos de los padres y 
ol 
18.1 El rmónor tendrá derecho a hacorpe represantar 
por un asesor juridico durante todo el proceso 0 1 
solicitar asistencia juridica gratuita cuando está 
prevista la prestación de dicha ryuda en el país. 
16.2 Los padras o butores tendrán derecho a partici 
paren les actusciones y la autoridad compolonto 
podi rqlielr sy presanca ón defensa dol mo: 
rol, No obstante, la autoridad competente podrá 
denegar la participación $ quásten motivos para 
presurnár que la medusión es necesaria en defén 
ss del menor 


Comentario 

La terminología que s4 usa en la regla 15.1 es similar a la 
de la regla 99 de las Reglas minimas para ol irutomianto 
delos relusas. Si bienal asosoramiento juridico y la as- 
tencia judicial gratuita son necesarios pará garantizar la 
asistencia judicial al rronñar, al derecho de los padres 6 
tuloras a participar según so indes on ls regía 15.2 debe 
considerarso corno ura asatencia general al menor, de 
raluwalera sicológica y emotiva, que se comando a lo lar 
go de todo el proceso. 

Lo autoridad corpetente, para dictar una sentencia justa 
ón ol coso, puedo ubiizar con provecho, sobre todo, la 
colaboración de los representamos logalos del manñor la, 
a los mismos ebectos, de algún otro asistente personal 
anal que al menor pueda depocitar y deposle resimante 
suconflanzal. Este interás puede warsa Irustrado sl la pre- 
soncia de los pedras e iutoras an las vistas ejerce una 
influencia negatia, por ejormplo si manifiastan una pel 
tud hostil hacia el mañar, de ahil que deba prevorso la po 
sbiidad de su exclusión de la vista. 


16. informes sobré imestigadones socialas 

16.1 Para facilitar la adopción de una decisión justa 
por paro de la autoridad complateriba, y A Manos 
qué se trate de delitos levas, antes de qUe 459 
sutoñdad dicta una resolución definitha se afoo- 
tuará una investigación complezs sobra al medio 
social y las condiciones en que se desarralla la 
wda del menor y sobro las circunstancias an los 
que se hubiera comezido el delito. 


Comentado 
Los informes proparados sobro la base de invustigucio: 
nes de carácter social informes sociales y informes pre- 
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wios a la sentencia] constituyan una ayuda ndepandable 
en la moyoca de los procesca incoados 4 Manores dele 
cuentes. La ntordad competente debo estar informada 
de los anecedentes sociales y farribares del ménor, su 
brieciora escolar, 9us expeñancias educativas, ete. Con 
esa fin, en algunos imbitos judiciales 38 Pecurra a sen 
clos sociales espaciales o 6 parsonal cspecialirado qué 
sependan de los tribunales o de las juntas. Otras clasas 


informes sspecialeados basados 4n inveetigaciones de 
candctor social. 


11 Principios rectoms de la sortancia y la msolución 

111 La decisión de bh autoridad compotenta su ajs- 
torá o los siguentes principios: 
La respuasta que 54 dé al delito será siempro peo- 
porsanada, no sólo a las circunstancias y la qre- 
woded del delito, sino también a las circunstan- 
cias y necesidades del menor, al como a las no- 
cosidades de la sociedad: 
b) Las resticcionas a la bbentad personal del má- 
nor se impondrán slo bas cuidadoso estudo y 
¡se reducirán al minimo posibla; 
cl Sólo se impondrá la privación de Ebertad perso- 
nal an el caso de que el menor 208 condenado 
por un acto grave an al que concurra dolencia 
contra 0dra persona o por la reincidencia en co- 
ruca crea defi puna, y altea quie es ha 
otra respuesta adecuada: 
di En el women de los casos se considerará pd 
modial el bionastar del manos. 

172 Los delitos cometidos por menores no.se sancio- 
narán en ningún caso con la pana capital. . 

173 Los menores no serán sancionados 200 panas 


corporal, 
14 La eutoridad competente podrá suspender el pro- 
ces 6n cualquiar momento, 


Comunitario: 

El principal problerna con que se tropieza dl eloborár di- 
rectrices para la resolución judicial an casos de Meanorss 
esiiba on al hacho de que gstán sin resobeor ekqunos con- 
ilictos entro cpciones hundameéntales, tales como los si- 
guiaribas: 

Rehobibtación hente a pasto merecida; 
Asistencia frente a represión y castigo: 

a ae AOS le eran cenermca de 
cada caso hente a respuesta en función de la protección 
de la sociedad em garra; 
Disuasión de cardeter ganeral franbe a capacitación in- 
drid 

Los conilictos añira 05tas opciones son más acusados 
en la casos de menoras que ón los casos de adultos. 
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Con la diversidad de causas y respoesiós que onracierl- 
són a la dolincuenca juvand se da un imrñncado értrolarr 
reernio de een SENS. 

Ha incuerms a las presentes Reglas rinirnas para la 5d- 
fricción de li pusicia de menórés prescrita al anio 
Gueé qu hi que SequL sino máis bien determid! uno 
Qué está en la mayor conmsorancia posible con los pres 
ps iopladeas 1 213Na imerracional Per. 

los elementos hurdarnéntalos contenidos on la regla 171, 

ebpeciadmente en los incisos a y e, deban consaorarto 
plinepalmerte como directricas prácticas para ostabla- 
cor un pinto de partida corrin; len autoridades parti 
ñentes actúan en consonancia con allas [edano tarnibión 
la regla 5), podrán hasar una importante contibución a 
la protección de los derechos lundementilas dá los 
manoros delincuentes, especialmente los derschos fur 
camántlss y la educación y el desarroóo de la porsona- 
nd. 

El inciso bh de la regla 121 significa ques los enfoques us 
tretemnenta punitos ño sor adecuados. El bien on los 
casos de aduños, y posiblemente tarribán en los 64505 
terta particación la des de puto merecido y de tinca 
mis seño dl mtérds por parimtzar el breast y el huñuro 
del pun. 

De conformidad con la resolución 6 del Seto Congreso 
de las Naciones Unica, dicho inciso atenta el uso, en la 


sonte al ali las necesidades con 
crotan de los ¡óvenos. Debe, pués, hacerso pleno weo de 
toda la perra de sanciones sustitutorias eltariaa, y de- 
ban ostablocorso ot Maras sanciones, sn pordar de 
wisto la sogundad pública, Habria de hacersa uso de la 
ibartad vigileda en la mayor madida posibls, mediano la 
suspensión de condena, condensa condicionales, dra 
nes de la juntas y oi resolucionaa. 
Elina e de le regía 121 corresponde 4 no de los princi 
pos motoras comerudos añ la rescilción d del Eerto Dor 
pus, que procura Púb el ercprcelwriento en caos 
de márora bm qe ro haya oda respuesta edocuada 
para proteger la seguridad pública, 

La diaposción que probe la pera capital, contenida an 
hrs 17, está en consoranca con al párrato 5 del arte 
culo d del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli» 


cu, 
La disposición por la que se prohibe al enatipo conparal 
irogia 173) esté en corsanancia con al articulo 7 dal Pacto 
Iirterasciona! de Derechos Chllas y Politicos y c6n la Da- 
claracián sobre la Protección de Todas las Personas Cone 
bra la Tortura y Cltros Tratos o Penas Crueles, inbrarranos a 


Dopradantes 
y el proyecto de cormención sobre los derechos del niño. 
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La facultad de suspender el proceso en cualquier mamar 
to [regia 124) una característica inperarte al brutzriar 
to dado a los menors iremis al dedo a los súuitos. En 


18 Puras de medidas midi ra 


de lo posible el en aotablacioriar- 
tos penitanciarios, la putoridad competants podrá 
adoptar una amplla drearmnidad de decióiones, En- 
tre tales decisiones, algunas de las cuales pue- 
den apkcarsa simultáneamente, figuran las si 
guientes: 

COrdañas 6h mátorla de atonción, óñentición y 
Libortad vigilada: 

Ciúsnes de prosisción de servicios a la coman 


18.2 Ringún menor podrá ses suniraido, total o par 
clalrmarte, a la aupermisión de nus padros, a no 
ser que ls circunstanciós de du coso lo hagan 
necesario, 


Comentario 

La regla 18,1 constitups un intento de ernurnorar algunas 
de las respuestas y Sanciones imponimbci 4 que sa Na 
recurndo hats la decha y Cupos boeños resulisdos han 
podido comprobarse en difsrentes taterar juridicos. 
En peneral, constituyan opciones prometedoras que 
corsenára difundir y parteccionar La regía ro alude y 
ls necesidades de penonal, tado que en algunas e 


po orgia en 18.1 bonen un corrán, 
enla lodo, el hecho de que se basan en la comunidad y 
apelan a su participación para la apócación olgciiva de ro- 
soluciones alternativas. Las correcciones aplicadas un la 
cormenidad son ura rmodida tradicional que asurna an la 
ectualidad múltiples facetas. Por ollo dobaría nertarso a 
hs autoridades portinariss a que precisa serdcss de 
basa comantaña. 

La regia 18.2 hace referencia a la importancia de la barri 
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ls qua, de condorrmdad con el párrado 1 del artícuto 10 
del Pocto Internacional de Derechos Económicas, So 
ciales: y Culsutadas, 08 eel lomento nutural y fundamen- 
tel de la sociedads, Dentro de la farias, los podros to 
nen, no sólo el derecho, sino lambián la reapoñaatilidad 
de atóndoer y superizar a 2us hijos. Por consigulenta, la 
regía 18.2 establece que la separación do los hijas ros- 
pecto de sua podras 369 una medido aplicada como Últ 
mo recurso, Sólo pueda rcuiriros a ela cuando los he- 
chos que constituyen el caso oxiger claramente la adop- 
A A ol abuso-de 
mencras). . 


19. Carkctor excepcional del confinamiento en estable 
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+ 20.1 Todos los casos se trarmilarán dosde el comian- 
Ñ e del dei 
1 Mas, 


iviniado 
La rapidoz €n la tramitación de los casos de menores 23 
o sa importancia, De no ser «sl, polgrarian 
afectos positivos que él procedimiento y la 
pudieran acarmes, Con al tanecurso del tiene 
po. el menor tendii dificultados imelectualos y sIcológi- 
63 codo vez mejoras, por no decir insuperables, para 
establecer una relsción ontro el procedimiento y la reso: 
Sacó, por ena pas, y aldalita, por oira, —* 


rantespanitancanos 
-19, + El confinamiento de marores en ostablocimion-——21-Bogístros... 


tos penitenciornos 50 utilizará 00 todo momento > 


¿como Último recurso y por el más browó plazo" 
posible, 


Comentado. 
Los crimindiogos més senzados sbogán por el iraia-- 
rriiento fuera de establesiientos penitenciarios. Lan 
ditorencias encontradas en al grado de eficacia del con- 
finemiento en catablecimientos penilerciarios Compa: 
rado con las medidás qué echo dicho corfliambarr 
to son pequeñas o ineústentes. Es evidente que las 
múltiplos infivencias negativas que todo aribiente pe- 
ritenciaño parece ejercar inevitablemente 10Dr0.el Ir 
diiduo no pueden neutralizaraa con un mayor culdado 
en al ratamiento. Sucede ssl sobre todo en el coso de 
los rmanores, que sen ospeciól mento vulnerables a las 
influencias negativos; es más, debido a la temprana 
* etapa de desarrodo en que és103 29 4ncuendan, no Cxpe 
duda de que tanto la pórdida do la libsrtad como al ay- 
: Vai nic a CRE E ER pl 
electos ngatros, 

Lo regla A 
blocimientos penitenciarios en dos aspactos: en cantidad 
(«Último récursos] y en bempo (os! más bres plozo posi 
bles], La ragía 19 recoge uno de los principios rectores 
básicos de la resolución «del Seto Congrezo de las Ha- 
conos Linidas: un menor delincuente no puedó $07 Of 
corcelado solo que no exista ob féspuezta adecuada. 
La regía, por consiguiente, proclama el principio dé que, 
si un menor deba ser confinado en un establecimiento 
penitenciario, la pérdida de la libensd debe limiterss al 
menor grado posible, a la ez que se hacen arreglos insti 
tucionalos especiales pará su conlirarróemo sin perder 
do sto los diferonciós entro los dstinina pos de delin- 
cuentes, delitos y establecimientos penitenciarios. En - 
definitiva, deben considararss proforiblos los asta 


¿244 Los registros de menores delincuentes serán de 
--<corictor estrictamente conbidencal y no poditin 
, Ser consultados por terceros. Sólo tendrán acce- 
¿so 8 dichos prehivos las personas que participan 
ss rectamente en la tramitación de un Caso 6n pur 
-" a , 80, al como otras personas debidamente autor 
AE adas. . de j 4 
212 Los registros de menoros delincuentes na qu 
utilzarán 1 procesos de adulica relativos 4 co 
s0s subsiguientes an. los que está imobeido el 
ara 


La rogía trata de ser une transacción entra intereses zo 


¿ Arapuestos qn motera de registros y expedientes: los 1 


loa servicios de policia, el Ministado Escal y ottas autor 
dacés por purnernar la igiancia, y los intereses del delin- 
cuenta. (ézse tembién la regio 8) La expresión cobras 


¡personas dobidamanto autorizadass suela aplicarsa, qn- 
Jean, a los investigadoras. 


dk 
72 Necesidad de peiscnal especializado y capacitado -. 
22.1 Para garantizar la adquisición y el manterimien- 
to de la competencia probisional necosaria a lodo 
el personal qué se 6cupa de casos de menores, 
se impartirá enseñanza profesional, cursos de cl 
pacitación durantó el sañációy cursos de mpaso, 
yaoamplasrán opos sistemas atecuados qe ins: 


22.2 8l porsonal encargado de administrar la justicia 
de menores responderá 6 las densas curactarió- 
ticas de los ménorás qué entan en contácio con 
dicho sisterna, 56 procurará porantizar Una rapre 
«sentación equitatva de mujeras y de minarlas en 
A A e 


Beira 


mientos «abiertos» s los coorrados». Por abra parte, qual-* ¿Epmentario > 
quier instalación ciel par Carlo racial pan po AS, A 


dE da 


vo erñeS que carcoleia, 00 y 


pueden lanar oilgenea muy diversos jueces municipales 
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en al Peiró Unido de Gran Brotoña y ifenda del Norte y 
án las regloñas añ que há isnido influenta el sistema 
juridico de ese pala; jueces con lermación juridica an loa 
palgas que siguén el derecho rornaño y en las regiones 
do su iniivencia; porsorss con tormación juridica 6 sin 
cla designadas por alsoción 6 por nombramiento sdmi- 
nistrativo, miembros de juntas de la comunidad, ete. an 


Tsténdoso de trabajadores sociales y de agentes de l- 
bestad vigilada, Lal vez no sas viable la exigencia de 


sie 
caLoón protetioral como quertó peTO PIE der not pala obedoca dente propano 


inderertal par perani rar la adrrinisiración imparcial y 
ebcar de la patos do menores, Por cons urenda. 45 N- 
cero meporár los sistemas de contratación, a50en5o y 
capacitación prolualoral del personal y dotaria de los 
medios nescesanos para el dosampeño corecto de sus 
funciones. 

Para lograr la imparcialidad de la adrriniatración de la jus- 
beis de manorsa debe itirsa lodo gánero de deere 
nación por nironaa políticas, soclles, sesuales, racialos, 
religiosas, culturales o de atra indoto en la selocción, con- 


inania, a condición de que la modificación se albo: 
100 en consonancia con los princiona enunciados 
on las pronentos Floplas. 


Comaántaro 
Enlos casos de menores, más que en dos de adultos, les 
resoluciones terden a influir en la vide del menor duran- 


menta, superan la mjpcución de la somencia La oras. 
ción del cargo de juez de la ejecución de penes en algu 

La composición, los poderes y las funca de la auto 
ficed deben pol Nenciblos: en la regía 23 se descben 
en goñrelal con obeto de cbr Eu roda rc. 


4. Prernsción de matenoa 
E] Se procurará proporcionar a los mencres, en to- 


asistencia, útil y prócbca. para lacitar el proceso 
de rohab-Hación. 


Comentario 

La consideración fundamental 05 la promoción del bien- 
estar del menor, Por barto, la regía 24 subraya la impor 
tancia de Incibtar inatal4ciones, pervicios yotra asistencia 
nocosarla qué redunde on los mejoras Intereses del mo- 
nor durante todo el proceso de rohabiltación. 


25. Movilización de voluntarios y otros servicios de cs- 
pr pyrináineorp 

351 Dolo mod come 
mps de voluviarios, a li instituciones locales y a 


dns ses porbás en al pero de legrado Earrrbss 
Comentario 
Esa rogia refea la recesdas de que 1013 ls acia 
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La regla 25 dara de los prinaplos estipulados en las po- 
glas 11 a 16 y sigus las disposiciones pertínantes del 
Pácto Internacional de Doredhos Chiles y Poliicos, 


luna PARTE 


TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS 
PENITENCIARIOS . 


25 Objetivos del irstamiento en establscimientos paré 
ias 


26.1 La capacitación y el tratamiario 0 Monorús con 
firados en establecimientos panibenciarios tia nan 
por objeto garantizar su cuidado y protección, asi 

profesional 


252 Low intros coiiacós de astabiedicieinos 
panitencianes recibirán los cuidados, la proección 
y boda la asistencia necesaria -social, aducacio- 
mal, professonal, sicológica, rrbdica y física que 
puedan raquarír debido a su edad, seco y pinzo- 
nalidad y en intorás de su desarollo sano, 

26,3 Los menores confinados en establecimianitos 
penitenciaños 38 mantendrán separados de los 
adukos y estarán desenidos en un establecioden- 
to separado 0 en una parte soparoda de bn Esta 
blecimianto en el que tembién estbn enciecaló- 
dos adultos. 

28,4 La delinevente joven confinada an un estableci 
miento merece sspecial atención en lo que atañe 
5 sus nocesidades y problores personales, En 
ningún caso recibirá monos culdados, protección, 
asistencia, batarriento y capsitación que el de- 
ncuarbe jovar, Se garantizará su trotneraonad 
equitathn, 

1-2 EH argot y alertas del peris certain 


28.6 So fomentará la cooperación anire los mirisbe- 
sica y los departamentos para des Icemación 0ca- 
dérmica 6, según proceda, protesional adecuada 
al manor que se encuentro confinado ef un osta- 
blecimiento penitenciario a fin de garantizar que 
al salir no se encuentre en desventaja en 04 plana 
de la a lucación. 


Comentario 


Los objetivas del tratamiento en ostoblecimiantos, tal | 


como se anuncian en las reglas 26.1 y 26.2, serian Bonp- 
tobles paro cualquier siterna o cubra, No obstante, die 
hice sluts ve 84 pan alsincadio an todos los logáieacy 
* aún queda mucho por hacer en este sentido, - Pa 

La asistencia médica y sicollgic, en particulas, ds axtre- 
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madamente importante pora los toxicómanos confinados 
en establecimientos, y para hidra VAMOS y aer 
mos mentales, 
Enicar las influencias háquitica ajurcitos por dellocusn: : 
tea adultos y proteger el benestar del menor an un re 
biante panitonciro, como sa estipula en la regla 263, 
está en armonía con dos púncipios sectores básicos de las 
Fleglas estoblacidos por el Sexto Congreso en gu rasolu- 
ción 4, Esta regía no impedirá a los Estados tomar ctas 
medidas contra la influencia regata de los delincióantas 
adultos que sesn al manca tan eficaces coro las rrar- 
clonadas en la regía: (Wéasa también la regla 13,4.r.- 
La regla 26,4 obedeso a que la delincuentes suelen mua+ 
bir rmáénos atención que los delincuentes, como indicó el 
Sedo Congreso. En particular, la reselución 9 del Sexto * 
—Congreso pida que- $0 dé-un- tratamiento eguitalreo a la 
daebncuerte en lodas las etapas del proceso de justicia 


más, esta regla debería también considerarse leninado 
en cuenta la Declaración de Caracas del Sexto Corngraso 
Que, entre pls 00993, pida un troterréanáo igpaal en: la 
sdministración de justicia penal, y la Declaración motes la 
eliminación de la diseminación conta la mujer y la Cor+ 
vención sobre la eliminación de todas las dormas de dis 
enrrinación costra la rogar. 

El derecho de acceso lregía 26.5) diana de las disposi 
ciones de ls reglas 21, 10.1, 18.2 y 18.2 La cooperedón 
entre ministerios y entra departamantes (regía 26,8] us 
de particulsr importaneis para majorar an términos gene- 
rales la calidad del iraiarmiento y la Apecución an los 
ostablecireantos penitenciarios. E 


21 Aplicación de las Reglas onltirrica cra ol rinitis 
de los reclusórapróbados por las Hacions Uridas 
¿271 En principio, las Fieglas riánimas para al retarnan- 
to de llos reclusos y las racómandaciónes contes 
serán aplicables an la macida pertinente al trata- 
mento de los monores delincuentes en estaclo- 
drtientos peñitanciónios, incluia hos que asbbn 
an prisión preventiva, 

312 Con cobalto de satslacor las vargas necetide 
des del manor especiisas 4 el adad, 1600 y par. 


el tratamiento de los reclusos en toda la medida 
de lo pasible. 
Cormentaño 
“Las Ploglas minimas para el trasamiénto de los reclusos 
figuran antro los púrnaros instrumentos de 630 pa promut 
gados por las Naciones Linidas, En poñeral 50 reconoce quo 
dichas Reglas han beado consecuonass a escala mundial. 
Peso a que hary países on dos que su aplicación eN rrás una 
aspiración que una malicia, osas Regla saquen ejerciendo 
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ina importante infuencia en lo sdministración humanitaria y 
equitativa de los establecimientos comeccionaldes. 

Algunos principios hmdarmentales relativos 0 los mano: 
res delincuantés n establecimientos penitenciarios 05: 
tán recogidos ya On las Reglss mínimas para al tratamiar- 
to de los reclusos Icuortos dosGinados al alojarrienta, ca- 
racteristicas orquito ciénicas de los localús, caras, Topas, 
quejas y peliciones, Contactos 600 elrendo exterior, alí 


ción eplicablos o los delincuentes pelgrocos, Sera inopar 
tuno modificar dichas Fepías minimas en Fención de las 
características especiales que han de tener los establoci 


ta sa doberá designar a un agonía de ibaertad vigilada o a 
tro funcionario paro que 3uparvisa su comporlarmanio y 
lo preste esistoncia len particular si aín no se ha implarta- 
do ol régimen de Ebortad vigiadal, y estmubar el apoyo de 
la comunidad. 


25, Sistemas informedios. 
23,1 Se procurará establecer satemes intermedios 
da reintegración de los menors a la sociedad. 
Comentano 


mientos pantenciarios de mónórás dentro del ámbito de No haca hiña subriar la erportancia de la asistencia pos- 
las presentes Regis minimas-para la edrriniatración de —tcarcelaía. La presente regla hace hincapli-en la receso 


la justicia de menores. 

Lo regla 27 sa canara an los requisitca nocezarios aplica 
bles aun menor confirado en un establecimiento peniten+ 
ciario insgia 2311, así como en ls drersas neotsidades 
especificas 9 su edad, sexo y personalidad iragia 272), Por 
consiguiente, los objetos y el contenido de la regla están 
relacionados con las dposiciones pertinantos de las Ra- 
pe mirimas para el tratamiento de los reclusos. 


25, Frecuente y pronta concesión de la lsartad condicional. 


24.1 La autoridad partrante recurrirá an la mayor rma- 
* dida posible a la hbertod condicional y la concederá 
tan psonto como s09 posibblo, 

22.2 Los menors en libertad condiconal recibirán 135" 
tencia del correspandiante funconano 2 cuya E 
pervdisión estarán sigelos, y el pleno apoyo de la 
comurodad. 


Comentario - 

La fecultad para conceder la bbertad condicional pueda 
conferinsa y la autoridad que ss menciona en la regla 14.1 
045 una sutordad distinta. De 2h que en el presento 2090 


Cuando las circunstancias lo permitan, so deberá optar por 
concedor la Ibentad condicional en lugar de dejar que dl 


imelurmo a dalincuantes que 26 CONEMdararon palgrasoa añ 
el momento de su confinamiento en un establecimiento 
pardtanciario. Al igual que la Ebentad wigilada, la ihertad 
condicional podrá supociorseo al cumplimiento satefocio- 
ño de los raquisitos especticados per las autoridades per 
dp o ed 


dal programas 
fos, su rosldoncia en sstablesimientos de tranalión, a. 
Cuando +0 conceda la Bberiad condiciónal e un delincion= 


dad de ostablecor una red de mecanismos intermedia. 


sidades del joven: delincuente que vuele a la comunidad y 
a facilitar asesocarmiento y 8p0yo Sstmucbural como un paso 
importante hueca la buena reintegración en la socisdad. 


| SEXTA PARTE o 

Y FORMULACIÓNY EVALUACIÓN DE POLÍTICAS 

30. La investigación como basa de la planificación y ce la 
. lorrnulacióny la evaluación de políticas. 
30.1 56 procurará organizar y formantar las irmástiga 


ciones pacesarias como base para una plaritica 
e iaa creia 


302 Eo propurad calot yal pe clonadas 
tendencias, los problamas y 162 crusas de la delin 
cuencia y eriminabdad de mans, sal corno ls 
iria necesidades particularas del menor an 


op A con caráctar regalar un 
mecanismo de evil vación e ineestigoción en el sig- 
tema de aderinistración de justicia da manoros y 
recopilar y añakzar los datos Y la inásemación parti 
nentes c0n miras a la debida evaluación y portes 
canamierto Lañor da daño Ora 
304 La prostación de soerécios en la odrrináitración de 
justicia de menceés 36 preparará y ejecutará de 
modo estormábes como parte integrante de los 
esbueros de desarrollo nación. 
Commando 
La utilización de la investigación como basa de una política 
racional de justicia de ranorós se ha reconocido arrilia- 
mente que constituye un importante mecanismo para lo 
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prar que las módidas prácticas langan en cuenía la evode 
ción y el mejocarrionto cominuos del sistema de justicia 
de menores. En la aalera de la delincuencia de méncras 05 
especialmente importante la influencia recíproca antro a 
irvostigación y las políticas, Dobido a los cambios rápidos 
y 0 menudo espectaculares del estio de vida de la juwen- 
tud y de las forrías y dimensiones de la criminalidad de 
menoros, la respuesta de la sociodad y la justicia a ta cri 
e y erre 


a A 


contado, la investigación por personas y órganos indapan- 
dientes doberla recibi e! respaldo de apencias compoten- 
tés, y para ello podrá ser 0tl recabar y tener en cuenta las 
opiniones del propio menor, no silo de aquellos que están 
en comiacto con el sistema. 

El proceso de planificación debo subrayar en particular un 
sisterna más 6fcáz y equitativo de surriristro de los serv 
cios necesaños, Fará ollo debería elbctuarsa Una eualuse 
ción detallada y requíar de la ampia garra de recesidades 
y problernas particulares del manos y ura determinación 
precisa de las prioridades. Á este respecta, dotaría tarn- 
bién coordinarse el arnpies de las roursas exiátentes, en 
particulas las medidas sustituterias y el apoys.de la corru- 
nidad que servirión para elaborar procede 
ireernos encamiredes e splcar y suparisar las progrernas 
establecidos. 
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11. REGLAS DE LAS 


NACIONES U 
LA PROTECCI 


IDAS PARA 
N DE 


MENORES PRIVADOS DE 


LIBERTAD 


Adoptadas por la Asamblea General en su 


resolución 45/113, de 14 de diciembre de 1990. 


La Asamblea General, 


TENTENDO PRESENTES la Declaración de Derschos Hu- 
manos, el Pacto Internacional de Ciarechos Cridos y Pollt> 
cas, la Cormención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 
Crualas, inhumanos o Degredamtes, la Comanción sobra 
los Derechos del Niño, as como otros insirumontos inbar 
nacionales rolaiyvos a la protección de los derechos y al 
blorastar de los eres 


TEMENDO PRESENTES samnóida laa Regías mineras para 
0l MENTON ds loa recioos. Jorobacia pora Prrreyr Lon 
preso de las Naciones Unidas sobre Prereención del Deó- 
16 y Wiatarreerto de Delreertea. 


TENIENDO PRESENTE sderrás el Conjumo de Prinopios 
para la protección de todas las personas somatidas cual 
quaes forma de detención 0 prisión, aprobado por la Asarr- 
bss General en su resolución d/17, de Y de octubre de 
1088, an la que figura como anexa, 


RECOADANDO les Reglas mínimas de las Naciones Lin) 
des para la administración de la justicia de monares [Re- 
glas de Beijing), 


RECOADANDO ternbón la resolución 31 del Sáptmo Con- 
Grs de las Naciones Unidas sobre Prevención del Dial 


to y Tratarmionso del Delincuente on la que al Congreso 
pidió que sa prapararán regios rminimnas paro la protección 
de los menores privados de ibartud, 


RECORDANCO aderrila que el Consejo Económico y 30 
dal, en la sección li de su revolución 1564610, de 71 de 
raeno de 1286, piñd al Sscrotario General que presertra 
al Corrió de Presarón del Delito y Lucha conira a De- 
incuencia, en y décimo pertodo de sesiones, un nio 
me sobre los progresos rmaliados es la dlsborción de 
has regias, y el Octres Correo de la Hucones Lindas 


sobre Prevención call Dabto y Trata rrúerrto dl Cigliricuon 


ta que exarrirara las regósa propuestas Cor MES 85 
aprobación, 


ALAFMADA por hs condiciones y circunstancias an qué 
s0 procedo en todo el mundo a prevár a menores de $4 


CONSCIENTE de que los monorés privados de Vbertad 
son sumamente vulnorables a los malos tratos, a la vet 
miación y a la violación de sus darédhos, y 


PREOCUPADA por el hecho de qué Muchos ssternas no 
estiblecón una diterenciación antré acídtos y mencres 
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enlas distintos fases de la administración de Justicia y, 6n 
sosstcuencia, los menors cotin delmnidos de prisiones 
y centros junto con adubles, 


AFIRIAA que la rectusión de un menor en un ostableci- 
mésnto deba ser simpre una medida de Último recurso y 
por el mánimo pertodo necesarió; 


noes privados de kbertad requieren especial atención y 
protección y que deburán piranitcasse sus derechos y bare 
estar durante el periodo en que asta privados de ber 
tad y con postenñoridad a él; 


OBSERVA con satisfacción la valiosa labor de la Secreta- 
Ela cobbonción que se ha estoblvado 

ción del proyecto de reglas de las Naciones Unidas pare 
la provección de las menores privados de ibortad entra la 
Secomtaria y les gopertoa, los profesionales, y lbs organi: 
FONOS imergubemamentales, la comunidad de anticia- 
des no gubernamántslas, Amnistia internacional, Delon 
sa de los Hiños - Intemaciónal y en particulas, Rádda Bar 
nan inbenational (Spes the Ciidron Foderation, de Sua- 
cial y los instituciones cientihicas que 38 ocupan de los 
derechos de los niños y la justicia de menors; 


APRUEBA las Regia de ho Hacones Unidas pera la pro- 
tección de los menores privados de ibertad, que figuran 
como anexo a la presente resolución: 


HORTA al Comité de Prevención del Delito y Ludha cor 
tá la Delincuancáa a formular medidas: para la 0ñcaz apt 
cación de las Reglas, con la asistencia de los nstibutos de 
las Naciones Unidas para la prevención del delo y el bra- 
tarmarto del delincuente; 


WAITA a los Estados Miernisros a adaptan cuando 504 
necesario, y pera que drronicsn con al espéritu de los 
Fagias, su legislación, su polibica y sus próctoos naciona 
les, en paricular respecto de la capacitación de todas las 
casmgorías del personal de la justicia de manores, y a 50- 
falar las Regis a la atención de las autoridades compa- 
tentes y del público an peraral; 


INVTTA terriión a los Estedos Miembros 4 Que informen 
al Secrataño General sobra las medidas que huyen torrid- 
do para aplicar las Plegias en la legislación, 
práctica, 4 que presenten infornas poriádicos al Cormitó 
de Prevención del Delto y Lucha contra la Delincuencia 
acerca de los resultados alcanzados an su aplicación: 


PIDE al Socrosaro Genáral y a los Estados Miembros que 
procuren darla más amplis difusión posible al testo dle las 
Reglas an todos los lilomes oficiales de los MNacionas 
Unidas; 
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PIDE al Secratario General que restos un estudio compa 
rado, trato do sbuenar la colaboración necesaria y formule 

sstrategiós encaminadas a abordar la cuestión de las dia» 
tintas categorías de ca999 grawes de delincuenses juveni: 
les reincidentes y prepara al respecto un infórme oriente: 
do a la elaboración de políticas pará presentarlo dl Nowe- 
no Congreso de las Nociones Unidas sobre Provención 


¿del Diolito y Tratomiento del Delincuente; 
RECONOCE que, debido a su gran vulnerabilidad, loa máa- : ! 


PIDE termbién al Secretaño General y alos Estados Miem- 
bros que asignan los cursos necesarios para parantizar 
el sito en la aplicación y la ejecución de les Reglas, en 
parscular añ lo referente a la contratación, capacitación e 
intercarriio de parsónal de la juaticia de mencres de to- 
das las categordas; - 


IMSTA a todos los órganos competentes del seterma de 


+ las Naciones Unidas, en particular al Fondo delas Macio- 


nos Unidas para la Infancia, las comisiones regionales y 
los organismos especializados, los instítutos de las Na- 
cionos Llridas para la provención del delito y ol atámicn- 
to del delincuente y a todas: las orpaniciciónes inbergu- 
bemirenales y no gubernamentales interesadas a que 
colaboren con el Secrotaño General y edopitan laa med 
das nocesaridó pañ parómbizór una acción concertada y 
sostenida dentro de sus respaciivos ámbitos de compa 
encia tónica a Án de promeowor la aplicación 00 las Re- 
glas, 

INVITA a la Subcomisión de Prevención de Discrrrónació 
nes y Protección e las Minorias de la Corrisión de Dere- 
chos Humanos a qué axáminó 4stá huevo neirumónte 
intemacional, con miras a prornoves la Apicación de sus 
disposiciones; : 


MODE al Nowino Congreso que eocemine los progiesos rel 
Exudos en la promoción y aplicación de las Regis y de las 
recomendaciones contenidas 6n da prasonto rméclución, 
A A A PO EA 
la justicia dee menors, 
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ANEXO 
L PERSPECTIVAS FUNDAMENTALES 


Elsisterra de uatcó de Meronal deberá ripear los 
derechos y la seguridad de los menores y lomanter 
su blenestar fisdoo y rmartal, El encarcelamiento de 
Eálo sá pode prival de ¡Derád a Os menores de cor 
torrided con los parcpios y procedirraentca di table 
cios en laa Flagisn, sal como un laa Ro- 
glas ménimas de las Hecsonos Urddas para la sdmánis- 
traición de la justicia de manoras [Reglas de BejirlEl. 
La prrción de Mbsrted de un mónor deberá déecidiras 
como ÚlbrrO mounEo y porel parñodo minima FoceR- 


pa y iriidrsa y emos excapcionales. La duración de 


la sanción debe sr doberminada por la autoridad judt 
clal ln cocciuir la posibibdad de que el menor pod puos- 
to en iberiid aio de 004 tempo. 

El ebprio de las presérees Reglas es eviablecor por 
más minimas aceptadas por las Naciones Unidas para 
la protección de los menores privados de lbartad en 
todas sus formas, compatibios son los derechos hu 


ceño leo pabecasy precios nales od Anno 


, A A 


prácticos de reberensa y para Enindar alicientes y Orion 
tación a los que participen an lá acer 
slvicición del alglaraa de justin de Cancion, 

Las Regis deberán ponerse a daposición del pargo- 
nal de ¡uuica de menores en 3. dlomas nacionales. 
Los manores que Mo corozcón sufciontemente el dio 
ma hbledo por el personal del astablecimiento de 
detención bendrán derecho a los serációs prabutoa 
de un imárposté Lermpo que 104 PEOFEATO, Em parte 
cular durante los "ecorocimientos médicos y lua s0- 


sos dñ que se cañón pañución á los máñoroa. Los 
Estáis deberán edornás vigile la aplicación de las 


Florian. 
Las estordades compelertes protusitár seña párr 


constantemente al público sobra el hecho de que el 
tuwdado de los manorós delenidos y su proparicida 
para su reintegración an la pociedad cometitupen un 
perico social de gran Frportancia y, a lol electo 54 
debari eócpter medidas ef csces para lomentrr ls 
cortectós iberica entre los monores y la comunidad 


lecal, 
. Ninguna de las disposiciones contenidas un las pro- 


bentes Regiás debil Mirreetade ds Mea yA 
eción ll aplicación de ls retrenartos y norras 
parirentes de las Naciones Lirides ni de los redererr 
tea a los derechos hurnanód, reconocidos por la 00 
dor l mención y la protección de los mañanas, de 


ls niños y de todos la pronta 
10. En el czso de que la aplicación prictica de lla regias - 
tipeciicas contenidas an lan sscolonas | 4 incluzk 


va, sos incompatible corn los regis que figuran en la 
prsare RCCIÓS 688 Ús pre aloccrár habra les: 
pre 


ll, ALCANCE Y APLICACIÓN DE LAS REGLAS 
mM Atos eleciós de las preserjes Pegas, Coben aplicarse 


la defrecionás q Sornón 

a 5 entendo por menor toda parsora de menos 
de 18 años de odad. La eded imito por debajo de 
mi bits Púifica ah 1, Ebo 


cial Pala 
1 La pririción de la libertas deberá abeciuere en conde 


coros y circunttanciós que parartican el mápess de 
los doreshoa hurnanos de los menores. Doborá ya- 
matizarso a log menores rechados en conirca el dero- 
dee dtmutbe de actiricades y pogermás Ús que 
unan para lamentar y Asegurar Yu 3300 desarmado y 


121 No se deberá regar a los menors pridca de bes 


Led, por narán de su cordición, los derechos chiles, 
iconámicos, pops sociales 6 culturales que les 
comespondan de conterrmedad con la logesláción ra 
coral sed derecho iesmraciond y que se6 torprt- 
blas con la pración de la Eoeriad. 


14, La protección de los derechos indráduaios de los 


manores por lo que respecte especialmente a la lego 
hdacl de la ejecución de laa medidas de detención soni 
perartizada por la autoridad competentes, muerta que 
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de control llevadas 8 cabo, de conformidad con las 
normas interracionales, la logislación y los regimen: 
tos nacionales, por un órgano debidamente constitu? 
de que esté suloriado pan visitor a loa mánores y 
qu ño pertentoica 1 la pririración del ceniro de 
18 Las presentes Regina se apócar a todos ls combos y 
vatablacimiantos de detención de cuelquier clase 0 
tipo on dando hirpa manares prados de libertad. Las 
partes L UL My W de las Reglas se aplican a todos los 
cénittos y estiblecrraanica de nteramiento en dor 
ds haya menores detencis, en tanto que le parte ll 
rr old add 
ja 0 5 cm: is e 
lA, Las Ragias serán aplicadas en ol contento de las con- 
diciones ecandrrácás, sociales y culburalós immparan- 
tes en coda Estado Miarrbra, 


Bl MENORES DETENIDOS O EM PASÓ PREVENTIAA, 


17 Se prosurre que las menores deteridos bajo arresto 
ó en espera de juicio son inocentes y debarán sor 
tratados como taba. En la medida de lo posible, de- 


es, debork hacerss lodo ll poscla por aplacar med 
443 sstanoñas Cuando, 4 pasar de elo, 58 t6CUTa 
ela derención proventia, los inbunales de menores 
ios órganos de messtigación deberán abrirle miki 
má priondad a la más rápida reminción positia de 
0s0s casos a fin de que la detención pos lo más bre- 
ve posila. Los manorss detenidos en sapara de jue 
cs deberán ester saparados de les declerados tu 
palbrens. 


18. Les condicionas da detención de un Menor Qué Fo 
haya sido prgedo deberán ajustaros a 106 regios si 
guientes, y a colma disposiciones concrolis que se 
sulten necesarias y apropiddas, dadas le augancias 
de la presunción de nocénca, la duración de la de- 


só Los menors lencdrán derecho dl arosorarmianto 
juridica y podrán solicitar axstancia juridica gra- 
futa, cuando ddalá tuista, y COMUN caro regular 
tarss el carácser privado y confidencial de 6573 


COMAREAONA, 

tj Cuando ses posible, deberá dese 6 ls menores 
la opochmidad de edectuar un tmbajs remanerdo 
y de prosogué sus estudios o capacitación. paro 
ño serán obligados a hacerlo, En ningún cazo sa 
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sanar mateñal de ontreimmimearis y Fecreo que 
ses compatble con los moras de la ndrriris- 
tración de paola. 


LA ADMENISTRACIÓN 
DE LOS CENTROS DE MENORES 


4 Amecedentes 


18 Todos los iones, incluidos los rog=ros juridicos y 
mádoos, les actos de las ecuaciones disciplinarias, 
sal como sedos los dernás documentas mlscnados 
con le forma, el contenido y losdatos del tratariento 
doberán formar un epediente personal y confidan- 
clal, que deborá sor áctualizado, accoilble sdlo a por 
soñas neoriradan y closiicado de Íorma que resulta 
hic'irmecióa corn 


pedénia y coneitaño, sl sal lo soicós. Al quedar en 
iberad 07 minor 3u pedarás der FO y, 
20, Ningún menor deberá ser admitido 65 un centro de 
detención sin una orden válida de una autoridad jua 
cial o admicistradwa 1 otra autoridad pública, Los de- 
tallas de esta order deberán consignar sa irrrediata- 
menta en el regetro. Ningún menor serd detenido yn 
ningun centro en el qué no cora añ MEDIO. 


21, En todas los lugares donde haya morerta detenidos, 
debará levarso un registro completo y Nabls de la + 
puente ndormación relata 3 cada uno de los reno 


mute y la sutorndad con que + ordend; 
el Els y tom dellnyraso, el talado yla lbecicin: 
dl Detalles de la notbcación de cada ingreso, malo: 
de o Ebercón del manor a los padres 6 tutores a 
20 caro elo 0 el mormerto 00 ser mes 


él Devesa sceica de los problerras de nabo? fisico y 
mental conocidas, inciado al uso maebida de dro> 


pas y de alechol, 
22. La Mormació ml sl greso, hugo dico 
miento, traslado y liberación debará notificarse sín 
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demon a los padres o tutores o al portante más próo 


personal y Cora isc da cada Mruprior. 

14. End momanto del mgreso, odos loa menores debe 
tie: recibír copia del reglamento que rja el certro de 
detención y ura descopoón escrita de ua derechos 
y obligaciones en un diera que puedan Comprardar, 
junto con la dreocón de las eutordades compañia 
tes arte las que puedan formular quejes, a como de 


mac ranora que se pueda comprender porfocta- 


Py tario III SEDA "OIE A rl 
los regiamentos que rigen la organización mema del 


las. Las menores no serán trasladados arbitrariarnare 


o de un contro a ora, 
E, Clasificación y asignación 
21 Lina ver sémitelo un menor seri entrovirtado lo ur 


ias posible y se proparará un informe sicológico y 
social en el que cocsten los datos parimentes al po 


y red de tratamiento y proprerra que 
quan el Esteirdorma, junio cor el preparado 
por el mácico que hiyá reconocido 


se sl dissesor a fa de decidir el lugar más adecuado 
pera la instalación del menor mn el contro y deter 
mar ad tipo y rel necesarias de irtarráerito y de pro- 
gra que deberán spicarss. Cuando e requiera le 


de trestemniento individual por escrito an que pe e5po- 
cifiguen los objetivos del tratamiento, el plazo y los 
rredios, etapas y fases en que haya qué procurar las 


cbjethos. 
28. La detención de los mesorsa sólo $6 producinh ón, 


necesidades y shveciones concretas y los requisitos. 


siacones de nespo. El ormarño principal para papa 
¡para los diversos grupos de Mmainores priaidos de E 
beriad deborá sor a prestación del po 00 Ara 
que major se Elegía a la recesdedas concretó de 


troladas, podrá reunirse 4 los menores con autos 
cuidadosamente seleccionados en ol marco de un 
programarsspecal cua ud para ls menores dn-- 
inrosados Furya sido cmastració. 


30. Deben organicarss centros de detención abiertos pea 


menores, Sa enbende por centros de detención ablar 
tos aquellos donde las medidas de sapuridad son 93 
cres 0 notas, La población de mos centros ds 00 
iención deber sor lo manos nufrarass posibla. El 
número de manos mierado e demiros cerrados 
deberá ser también puliciortermnonts pequeño 4 En 
de quel irtarrosrto peda dera! caráciar rbd 
tor doscontmlizados y teráf ñ maño que facilita el 
Sc0m0 de le lorráas de los máanoros y Su tortacios: 
conelys Comerdrá establecer penueroa Cons do 


ls mgencas de la higiene y de la dignidas bumana. 


32 El diseño de los contros de dobonción: para Menea y 


el maño fisico deberán miponder 4 su fnabdad, 05 
des. la miebitación de los rmanoras en ietemuento 
de marado, iensándicos delsdrrento en cuero le 
nesadod del meror de ntrrudad. de tóricas en 
sórsies, Se pesblidaciós de asccación con $. 10m 
pañecos y de paraopación qn ¿chádados de anar 
miento. El daño y la estructura de los centres de 
canal minimo el nsago de ncerndio y garanticen una 
encuación segura de los locales, Debará heber un 
sistema eficar de alarma en los casos de incendia, 


nas de riesgos conocidos para la salud o donde exás- 
tan ovas 


condiciones que isngan en cuente plenamente lua Los locales para dormir deberán consistir normalmen- 
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la en donmitorios para pequeños grupos 6 an dormi 
toros individuales, tentando prosórins las normas chal 
lugar. Por la nocha, sodas ls zonas destinadas y dor 
frtoros calotivos. deborin ser obio de ura gi 
laocia requiar y cta para ag la protección 
de nodos los menors Cada menor dispordrá, segur 
los usos estes o nmcionales. d6 Mp4 de cara dor 
ness en buen sstado y mudas con tepularidod por 
rasonta de aseo. 

Mi Las netalecionas sanitarias debérla ser de ui nel 


soñaléa del mence que ésts cocida no conservar o 
que le selr torfscadios deberán depostirsa e lu 
par seguro. Se hará un rrepritaño de dichos electos 
que el minor frerará y se torrarán les maddás rece 
sas para que 26 conser en buen estado. Todos 
ens arículos, es como el draro, deberán teni 
s4 8 menor al ponorio en Ebertad, sibso el diria que 
se lo haya sutorizado a paster o dos objetos que haya 
rorritido al esnoñor, Si el menor reciba madicamer- 
tós o 50 descubres que los posea, el ribdico doberi 
decidr el uso que deberá hacesso de oloa 

30, En la medida de lo posiboa, los menores tendrán dore- 
cho a usar 31 propias prendes de vestir, Los canitros 
de dotención velarán porque todas los manoros dis- 
pongan de prendes personales apropiadas al clima y 
suficientes pará martenarios un buéña sólud. Dichás 
preidas ro deberán sor en modo alguno degradantes 
mi marillntes. Los merores que salgan del cento o 
ss gaenes ta auterico a abendanario cor cuesiqpues" he 
podrán vestr ss propias prendas. 

JModas las cantes de detención deba pares Que 
todo menor despenga de ura airrpriac ón decaer 
rosnte preparada y sorada 4 lag horss acostumbra 
des, en cabdas y cantidad que satistegar lás normas 
de la dutálica, la higuane y la salad y. 0n la medida de 
ho posible, lao exigencias raligicnes y cuisurales. Todo 
monor deberá deponer en todo móriento de agua 
lirmpia y potable. 


£ Educación, formación profesional y trabajo 


34. Todo merar on edad de escolandad obligatoria terdrá 
derecho 4 recbw una enseñara ocdeptoda 0 us náct- 
acdeces y capacidades y destinada a proparario pará $u 
hsinserción an la socadad. Siempre que 564 posible, 
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est enseñara deber ripartraa fuen del establo 
ranto, en escuelas de la comuridad, y en iodo 150, 
a cargo de restios cormpetantís, medarte progre 
rrás integrados en el atera de matuccón púcica, 4 
Ende que, cuando ade puéenics er bberted, los mero 
fs puedan cortina ds bdo de dícta La 
¿dmmeiaoór de lim elabiscrrentos debrá prastir 
PEE FUN A lh orseñaras de los raneres de 


3. Deberá autoricarso y aenterso y los mantres que 
hayan superado lo edod de escolaridad platero y 
_Que desean continuar mus estudios a que lo hagan. y 

poub par que Tengan acce- 
adecuados 


ón ningún caso que los méñorss han estado recló 
dues. 

41 Tede centro de delerciós debetd hcilar el acosa de 
los menors 1 na Dblotoca Den prod de bros y 
perádicos atico y Porta ue 500 de 
dos. se deba estimular y prnl? que viácan al 
máximo e servicios de lo biblioteca. 

£2 Todo mañor tendrá derecho e recibe formación para 
ajos una profesión que lo prepara para un futura 


'amploo. 

43. Tenmendo debidamanto on cubrió ura aalección pro- 
fesional racional y ls oigención de la administración 
dal astablocimianto, los monorés deberán podar cp- 
tar par la eleso de brabajo que desean realirar. 

44, Deberán sp/icorso a los mónores privados de bertad 
sodas las norras nacionales $ interaconales de pro- 
tección que se apbcán al trabajo de la der 
tnbaledoma daras. 

O O 


métodos de trabajo que hara on los sontros de de 
tención deberán asormajoran lo más posible a los de 
trabajos similema en la comunidad, a in de preparar a 
los mancras paró las condiciones laborales narmalgs. 
46, Todo menor que eleción un trabajo bendrd derecho a 
uns remineración justa. El interás de loa maroras y 
de su fornación prolesonal ño doberá suborirarsa 
al propósito de obleas banaficios para «e centro de 
delsnción 0 pára Un tercera, Lina parte de la nerraña- 
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ración del menor deberla msérsres de orginario para 
constituir un fundo de ahorra que le será entregado 
cuendo quede en ibertid. El meñor debarla tenar 
derecho a utilizar el termanente de esa rormurnarición 
para edguire objetos destinados a 54 10 personal, 
mderezar a la victima perjudcada por du debo, O 
ensiardo a ss propia herria 0 4 00ras personas buena 
del carro. 


ciales que hayan sido recolados por un médica, Mar 
maimerte, toda esta atención médica deba prestas 
se cuendo és posible a los jóvenes Peclunor por 507 
ducio de los seráción e instalaciones sanitarios Acro 
plados de la comunidad en que está mado el csrtro 
de detención, 1 fe de eta! que de esúpmancs A 
meo! y de promover al dondad pensordl y 5u ne 
pacón en la comunidad. 
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50, Todo méror tendrá derecha 4 5el timido por un 
mádos inmdatamnents Gospula dd 5 graso en 
un centro de menores, con objeto da hacer Consisr 
cuelgues" pruebas de malos tralos pmieriores y werifcar 
cualquier estodo físico o marte! que réguiora aber 

51 Los porvicios médicos a disposen de los menores 

-— deberán trator de detectar y tratar toda enfermedad. 


E Actidades rorañas 


¿1 Todo menor deberá disponer diaismente del tiempo 
suliciante para practicar ejercicios físicos al alto lora 
al el cima lo permiáa, durando ul cual 10 proporciona 
rá normalmente une educación recreativa y Hslca ade- 

eusda. Pará 0stas ociridados 90 pondriñ au apo 


sición terrano subcante y las instalaciones y 0l 6xqué- 
ponecosarños. Todo manordeberá disponer dlarlaror- 
ta de hampo adicional para actádades de esparci 
miento, parte de las cuates deberán dedicara, dí al 
menor sal lo desea, a desamor apiñados 0 405 y 
oficios. El centro de detención deberi velar porque 
cada menor exté Escamente en condicione 1 56 part- 


6 AMakgión 
8, Dabará autorizarso a todo menor a cumplir sus obliga 


conos religiosas y satisfscar sus nocosidadós cspir- 
srl palás rro galas tdt 

uniones organizados en el establecimiento o colobrar 
sua propios sariciós y tener an su poder bros u ob- 
jatoa de culto y de instrucción rabiosa de mu condo 
sián, 3 en un centro de detención hay un número 
suñciente de menoras que profesan una determina 
84 robgán, deberá nombras o admita a una 0 más 


los menores de su reágión. preváa sofiotud de ellos 
Toda menor tondii deso a mobi visitas de un re 
presertánio calFicado de cualquien relgión de tu algo- 
ción, ano participar en sárvición rlgionos y rohusdr 
ibremante la anvañanza, el sepsoraméento 0 el adoo- 
irinameanto religioso. 


H. Aranción máchoa 


correción, 
ción odontológica, oftalmológica y de salud mántal, 
asi como los productos Hrracóuticos y dietas napa 


fisica 9 mental, todo uso Indebido de sustancias qué 
mcss y cuelquéer otro estedo que pudiena constituir 
un obetácido para le indaqración del joven on la pocio- 
dad. Todo cartro de detención de menors debari 
tener ceso nrneciato a inataleciónes y equipo má 
desa adecuados 60 guérden relación con al rlrrara 
v ls necestiades de 19 raciones, a como pero 


mar que la salud física o mental de un monor ha sido 
ofoctada, 9 pueda sexo, por el intornamésmo prolan- 
gado, ura huelga de hambre o cuolquéor crcunalan- 
cia del internarniento, deberl comunicar inmediata 
marte esta hecho al directos del establecimiento y 4 
la autoridad isdopancionta responsable del bpnestár 


del menor. 


53 Todo menar que ma una oriermedad mantal deberá 
rcbriitimiero 


sn una ratiuoón oca bar 


de caloc mental que equis Cospués de le lbers- 
ción. 


Es Los contros de detención de manores deberán orga 


edad, al sexo y obras cicunatancias de los menores 
interesados, y deberán ofracarso norvicios de desin- 
boxocación dotados de personal calificado a los meno- 


to necesario o por ruzoñes midicas y. cuendo se pue- 
da, después de obtener e! consentimarto del mener 
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desidamente Informado. En partículer, no se deben 
administrar para obtener información o confesión, ni 
comó sanción o modo de reprimir al renos. Los mia 
nores ninca servirán como cojeto para experimentar 
el emploo de fármacos o tratarmientes. La administra 
ción de cualquier fármaco deserá sor siempre dutod- 
zada y efectuada por porsonal médico calificado. 


L Notificación de enfermedad. gccidante y defunción 


66. La familia o el tutor de un menor, 6 cualquier gira par 
sona desigrada por dicho meñor, denen el derecho 
de ser informados, si as lo solicitan, del estedo de 
salud del menor y en el caso de que $e produica un 
cambio importante en 6L El director del centro de 


dación debeimotiartimdacamema alta 


ha sal tutor del menor, 0 1 cualquier otra pársona de- 
signada por ál, en caso de falegimiento, enfermedad 
que néquéera al iraslado del menor a lun centro rbd 
so fuera del centra, o un sstado que ea un trata: 
miento de ria de 46 homs en el servicio cínico del 
contra de detención. También $0 deberá notificar a 
hs awnorndades consuloras del Estado do que 104 cu 
dadano el mánor exdrariero. 

51 En coso de fadecimiento de un menor durante el po 
fiodo de privación de ibartád, el pañanta más próx 
mo tendió derecho 4 coarminar al cartibcado de de- 
función, a pedir que le muestren el cadáver y clapo- 
ner su Último destino en la bora que decida. En caso 
de fallecimiento de un menor durarte su intornamibn- 
to, deberá pricticaiase ura investigación | 
ba sobro lás causas de la defunción, cujás conclualo- 
ños deberán quedar o disposición del pañante más 
do el fallocimienso del menor 28 produzca dentro de 
los sals masas sipuiemes e la fecha de su Eberación 
del centro de dotención y cuando haya motivos para 
croor que el fallecimiento guarda relación con el pe- 
riodo de reciualón. 

58. Deberá informarse el menor inmediaramente del fa- 
ecimiento, o de la anternedad o el accidente pavas 
den familiarinmediato y daña la oportunidad de asistir 
al funoral del fallecido o, en caso de enfermedad pra- 
ve de un pañante, 4 visitado ón su lecho 66 enfermo. 


d. Contactos con lo comunidad 4 panara 


65, Sa deberán itilizor todos los medias posibles para 
qué las menores tangan una comunicación adecusca 
con el mundo edeñar, pues eña 69 parto integrante 

> delbdorecho a un tritárienio justo y hurrandtaro y 63 
indispensable para preparar la reónserción de los mo 

* pores en la socedad. Deberá sutorizarse a los Mmenño- 
me a cormunicarse con su femiliares, sus arrigos y 
obas personas 0 representantes de organizaciones 
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prestigiosas del exteñor, a sar de los centros de de- 
tención para visitar su hoger y su famiña, y sn darás 
permisos especiales para salir del establecimiento por 
motivos educativos, polesconalas U 01ras razones da 
importancia. En caso de que al menor esté cumplen 
de una condena, el Vernpo taraciamdo fora de un 
enablecimento deberá computarse como piro del 
partodo de cumplimiento de la sentencia, 

60. Todo manñor tendrá derecho a recibir veias regulares y 
frecuanies, 4 prrcipió una vez por pamana y por do 
manos und vez al mes, en condiciones que nspetñon la 
necosidad de mirmadid del menor, el contacto y lá co- 
musnicación sin rosiicciones con la farma y con ol abo- 
gado delensor 

61 Todo menor tendal derecho 4 comunicar por escrito 
o pormiótena, 0TA0ADE D0S V00ÓS por Aaa, Em 
la parsona de su dección, salvo que sed hau probe 
bico lsgalémante hacer uso de esta derecho, y deberá 
recibe la asistencia nocesaña par Yue pueda cjercer 
eficasmente ese derecho. Todo meror tendrá dana- 
de a recibir comespondancia 

62. Los menores deberán tener la oporunidad de infar 
mars periódicarrente de las acontecimientos por la 
lociura de diarica, revistas L otras publicaciones, mea- 
dante el secos a programmes de radio y talevisión y al 
cino, asl como a revós de visitas de lbs representan 
tes de cualquier club y orgarisación de carácter lícito 
en que al manor está intarezado. 


K. Limitaciones de la coerción Ñsica y deluso de la hrorza 


63, Doborá prohibirsó 6l recurso 4 inatremóntos de coat 
ción y a la fuerza con cualcuies fin, sabvo en los c4209 
emablecdos an el artículo 64 intra, 

4. Sólo podrá hacerse 190 ds la huerza o de insinamantos 
de cosrción en ca509 excepcionales, Cuando se hayan 
agotado y hon hicasado lodos los domás mudos 
de control y sólo de la forrna expresarente autorizada 
y descrita por una ler o un reglermenta. Esas insta 
mantos no deberán cansar honmillación ni degradación 
y deberán emplear de Egoma restrictiva y sólo par al 
lapso astictamente necesario. Por ordan del director 
de la administración, podrán usarse 0505 MISINATIan 
mos para impecr que el menor lesione a otros 9 4 al 
mamo o cuuss importamos daños materiales. En esos 
casos, el director deberá consultar inmacistarmeme al 
personal mádico y otro personal compaiente e inior 
mer a la avsorcdad scministarina superior 

565 Entodo centro donda haya menores debenidos debe- 
dá prohibiesa al personal portar y utilrar armas. 


L Procadimi ion 


66. Todas las medidas y procediméantos disciplinarios ddé- 
barón conirbair a la seguridad y a una veda comunita- 
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ña ordenada y ser compatibles con el respeto de 
dignidad inherente del menor y con al objatn funda 
rrantal del taremiento institucional, a saber, infundir 
un sontmmiento de justicia y de respeto por nó mes- 
moy por los derechos fundamentales de toda perso 


lo rueluatós en oaidó oecuri y lu panas de nlalermiar 
to o de celda solitaria, así corro cualquier atra sen- 


educación y un medio de promover el respeto del 
manor por sl mismo, como preparación para su reis 


nirsa 4 nenpún meñor más. de und val por mara 
infracción discipiraria. Deberán probibras las 53r 
conos colaciivan. 

O rola 


La conducta que corituye una infracción ads 


cpina 

El carácter y la duración de las sanciones diacipil- 
narias qué 36 pueden apesar; 

La autoridad compotonte para imponer osas sar 


CHE 
d Lá suioidad competente on godos dé Epaleción. 
65 Los formes de mala coreocia seda presento 
de nrmedaro a la agoridad compeñenta, la cual debo 
má decida el respecto són demora injustificadas. La 
sutoridad competente deberá eeminar el 1640 con 
debonimianto. 


70, Ningún menor estará sujeto a sanciones disciplina 
ns que no 54 ajusión opriciamarnte e lo depuesto 
en ha leyes o las reglamentos en vor Ho únberá 
siñconarna d iñgón Manor d manos que haya do 
infermado debidererto de la infracción que le es 
imputada, en lorma que dl mánor comprenda cabal 
ménto, y que ss la haya dedo la opormnidad de pre- 
sentar su defensas, incilado al derecho de apelar a 
una autoridad mperciól competónte. Deberá levar 
tra oh DELS corralsta de sodas la FHohaciones da 


cpóraras. 
TL Ningún menor deberá tarór a vu cargo funciones Es 
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Ji inipección y Peor 


32, Los inapectores Colicados 6 ura autondad debi 


monté constituida de nal oquealeríós que ño paro 
narco a la administración del centro deberán estar 


»o sin restricciones a todes las personas emplerdes 
6 qué trabajen en los estiblacimientos 0 inetalecio- 
nos donde haya a pueda haber menorás prados de 
ibensd, a todos log menores y a tocia la documerte- 


afectar a la z8lod fisica y rental de log menores To 
prod tendriin derecho A hablar conter 


los inspectores. 
$5 Tera loma el Miciacior dla rato 
tar un informe sobre suas conclusiones. Evto informa 
incluirá una eeiluación de la forma en qué el cono 
de detencor obscena lt persamas Aegias y erp 


pá mengos debeál comunica 4 ld Pond 
corpetemas paa que lo neeigue y exa ls e 
consapondarins 


ponarbilicadas 

75, Tedo menor deberá tener la oportunidad de prosertar 
en todo momento palcrones o quejas dl director dol 
ostiblecrmiento 0 se su ropresentame autorizado, 

8 loco menor tendrá cerecho a diga, por la vía press 


otra autoridad competente, y e ser informado sin de- 
rrora de la respuesta, 
77 Deborla procuramo li croación de un cargo indaperr 
diera de mediador, fecultado pera recibir 6 nwpsbgar 
las quejas tormuladiós por ls merorss prisidos de 
hibartad y ayadar a le consecución de soluciones Eque 
caian. 


78, A os electos de formula” una queja, toda moñor lan- 
drá dorado a solicitar asistencia a riemnbiros de su 
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cuando sus posibla. Se prestará asgtancia a 104 Me 
nores anallabotos cuando recositen recurrida loa Bor 
vos de ear 3mM08 Y Organ paco puboGa O pe 


Ni Reistegranión an le comunidad 
Tú, Todos los menores deberás banaficarss de modas 


poncabedas para ayudaras A TMopracno en la socio 
ded, la wide fare y la oducación 6 al imbao des 
oro 


sa on la sociedad y contribuyan a atenuar los prajul- 
elos que edsten contra esos marores. Estos será 
elos, an la macida de lo posible, deberán proparcio- 
par dl máncr alolarmpemía, trabajo y bdo coma 
nientes, dl como los madños néácótaños par que 
pueda martanerss después de 1u Uberecón peta le 
obur su dele rentspnación Los mprantiniós. de 
SIGAMOS que prestan palos precios deberán par 
corsaltados y israrsocaso a los mañoros durante su 
incomarmiemo con moras y le asatenca que los pres 
ten para su renaerción en le comunidad. 


W Parsonal 
B1 Él personal deberá ser competente y conter con un 


A a 


mores, espiíuales y de otra indole disponibles en 
lá comunidad y que ser, dónega, 01 hurición de les 
nacotidades y los problemas pariculras de ss má- 
ñotás rechuidos.. 


Bl. La administración deberá seleccionar y CON TITET cu 


didosamento el personal de todas só clanan y Ent 
gorlas, por cuanto la buena marcha de los contros de 


00 ménoras, asi como de sus dotos poraoraled pará 

alirabajo. 

q AR cit be 
Ponarios profesoras pon una remnunaración sulicion- 

lá para almer y retener a hombris y mujeras Cópo- 
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css. Deberá dansa en lodo mórmnerto estímulos A los 
lunconarios du los contros de delanción de mencres 
para que deserrpeñon sus funciones y obligaciones. 
profesionales e forma bumaritra, dedicada, poriy 
Soñal just y sfcar, 50 comparten en lodo momen- 
to de meñens ll que merca y obtenga ul respeto 
de los oparame leres cala iran de 


PESCA DO. 
BA, La sdrristración deberá adoptar lormas de pryariza- 
¡ón y geztón que licitar la porrunicación entra las 


oras, ssl corro entro el personal y la odrniniatración, 
con miras a consegué que el personal que artá 6n 
——eomiscto directo con los monores purdiaciuar en 
condiciones que lerorazcan al deserrpeño eficaz de 
315 DOES, 
ES. El persoral deberá rocibir uña lormación que le pes 


86. El director del cántro dabori ostar debidamente calif> 
cado para su función por su copociadad sadministraiva, 
uña formación adecusda y au expeñancia En la mate 
a a dla pe de 


Ues0 dseercalieiaaes liebe el email 


hi ramucén podrá afiga, mitigar o tolerar acto 


compoiantes; 
E] Todo el personal deborh respetar los prosentes 


ción de la salud física y mental de los menores, 
incluida la protección contra la explotación y ql 
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maltrato fisico. sel y ernociónal, y deberá sdop- 
Todo el personal deberi mipersr el derecho de 
ls ménores e 4 ntmidad y 00 párticula Goberk 
es a los rmancres o ma lemas. que loguen a 
conocar en dl ajercico de su acbddad prolemo- 
ñal: 

Todo el personal deban irator de reduer al min 
mo las diferencias ortra la vida dentro y hoora del 
contro de detención que tiendan a disrrinur el 
rospoto debido á la dignódsd de los monoras corra 
sorás humanos. 
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12. REGLAS MÍNIMAS DE 
L'AS NACIONES UNIDAS 
SOBRE LAS MEDIDAS NO 


PRIVATIVAS DE LA 


LIBERTAD, (REG LAS DE 
TOKYO) 


adoptadas por la Asamblea General en su resolución 
45/110, de 14 de diciembre de 1990. 


l. PRIMCIPIOS GENERALES 


1. 


Objetivos hundarentalos 
a Las presentes Reglss mínimas contienen una 56 
* ia de principes básicos para promover la aplica 
ción de medidas no privativas de la bartas, así 
como sabagueldías minimas para las personas a 
culenos se epican medidas sustitirivas de la pri- 
sión 

12 Los Reglas tienan por objeto lomantar una maror 
paricipación de la comunidad en la gestión de la 
justicia penal, especialmente en lo qué respecta 
al ranamiento dal delincuente, asi como tomen 
tar entra los delmcuentes ol séómids de 3u 10 
ponsabidad hacia le socsuciad,. 

13 Las Reglas ss apbcarán teniendo en cuenta Las 
condiciones políticas, económicas, zocialas y cub 
turales de cada país, asi como los propósitos y 

peos de su sisterna de justicia panal, 

La Al aplicar las Reglas, los Estados Miámbros 90 
estorzarán por alcanzar un equilibrio adecuado 
énira los denichos de los dolincuéntos, los daré 
chos de las Wetimas y el invarós de la'sociedad on 
la seguridad pública y la prevención del delo, 

115 Los Estados Miernbeos introducirán rrasclidacs mo 


pmabrs de la Bseriad an 2u3 respactieos onde 
ramientos furkficoá para proporcionar pias opdo- 
nos, y de esa mansra reducir la aplicación de las 
paras de prisión, y racionalizar las politicas de jus: 
bticia penal, teniendo en cuenta ol respato de las 
derechos humanos, las eoiencias de la justicia 
social y les mácesidades de rohabiitación del de- 
hincuanda: 0 *” 


2, Alcosa de laz medidas no prialiivas de la bbarta] 


21 Las disposiciones pertinentes de les prosantes 
Flsglás 36 aplicarán a todás las parsóñas somatl- 
das a acusación, juicio o cumpliriomio de no 
sentencia, en todas las fases de la administración 
de la justicia pénal. Alos úlociós delas Ragias, 
estó personas su designarán «delincuentes, in- 
«depenceftamente de qué Fean sospichosos > 
de que sido acusados 6 condenados, * 


-p 2.2 Las odas teretcarín discriminación alguna 


de raza, 'color mos, edad, idioma, 

Palcisn: opinión política o de oía lndale, exican 

' racional o social, patrimonio, nacimiento p cual 
quiér otra condición, * 


567-A.G. 


568-A.G. 


ASAMBLEA GENERAL 


23 Am 3e seguáa una mayor Pecbiidad. compartido 


scedad y enitár ll pican 
ds priida, el iserra ds patos peral estrblocorá na 
dmgás 1d de Fo prada de da seria, 


desde la hase anterio! dl paco hartas ins porno a, y 
la sentencia. El número y el tipo de la medidas no Ar A 
ecos de la bberiud cord pentegón añ lodo mo- 
> 4 1d uranio to ¿picición de tos bin o paa had 
'a libertad, los dorochos dol delincuente no podria ser 


press de la beartso daporndias debés ear de 
terminados de manera til que des postie far de , 
mun coherente les peñas. 


La So alentard y superdisará atentamente ol ostablec 


A 


. an camada, 
sos lormeles o juicios sata los tribunales, de condos 
midad con llas sióaguades y lus normes furidicas. 

26 Las medidas ño prestas de la lbertad serán ublior 
dea de ecuordo cor el principós dé riñma nisrrar- 
ción. 

2.7 La utilización de medicas no preairess de la ibortad 
sará parta de un movimiento en pro de la desporall- 
ación y destollcación de delica, y no eitaráa penca 
múnadas e obstaculizar nd a difers las iriciacias an 0ra 
santida. 


3, Sabroguardas legales : 
3,1 La invoducción, definición y aplicación de medidas 
no preatias de la libertad cmorún proseritos por la 


hor 

32 La selección de una medida no pelvativa de la libortad 
se basará an hos criterio a gon mapocto 
al tipo y gravedad del delito, la porsoreLldad y los añ 
tocedontes del delincuente, los objetivos de la con- 
gana y los derechos de las victimas, 

33 La atoridad judicial y otro eutoddad indopendionte 


¡car da bargo, 

14 Las medidas no prntivas de la libertad que impar 
per una ebligación al delincuente, ap-cadas Emus 0 
en lugar del procedimiento 6 del pcia, taquerirán nu 
cormaenmibntó. 

35 Los decisones sobre la imposición de medida no 
privativas de la berad oxtierñn sorretidas 4 la rev 
són os una autanasd judcal y cta anonded compe 


tones que afecten a sus derechos individuelos en la 
solcación de las medidas 10 privar de le berted. 
37 54 presio daporcones adecuan para el recurs 


y 1105 posibía, la oración en Cno d8 Agrario ne 
coredo un un muarginmena de la norris sobra 
detection humanos ás acorairmara Peroraadn. 


de la pora 8 Lirmedda no prats de ls ibertad no yupcnara 


ringues experimentación médica o psociógica con sl 
porro ni iesgo indebido de saños Moss y 


loe ss respetan ario al nio del deb 
cuénte como el de su larrilía dla intimidad. 

3,12 El expeñente persoral del delincuente se mánter> 
drá de rañnen ssiiciamente corfidencal e ineccns- 
ble a tercasos. Sólo tendrán scceso al pedian las 
penoras directamente interesadas en la tramiación 
del caso y otras personas debidarmento actorióades. 


Al, Cifra de 


sobragunsda 
4.1 Ninguna de las disposiciones en las prosóntes 
Plogías sorá inderpeatacia de modo que echa la 
aplicación de ya Reglas minimas para el brinamien- 
to de los reclusos?B. las Regis minimas de las 
Naciona Linides pora la admintriiación de la jus- 
tica de menoros Aegiss de BeyinglB2, el Conjun- 


tección de sus derechos humanos fundamente 
basa, 


IL FASE ANTERIOR AL JUNCO 


5 Disposiciones previad all juicio 
5.1 Cuando nl proceda y ses compatible con al orde 
naranio juridico, la pobcía, la Escala u oros os 
rán estar tacultedos para selirar las cargos concer 
al delincuente sl considere que la protección: de 
la soceiad, la del deto ola promo- 
ción del respeto 1 ls hey y los derscios de las io 
heras no epen levar adelante el caso A girctos 
de decidr sl comesporda el retiro de las caros o 
la rititución de acueciones, an cada orderarmien 
lo juridico se lormudard ura saña 50 crtenos ber 
detras. En cesos ds poca impórnarca el face 
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podrá imponer us modes adecuadas no preeaie el incitación o confiscación, 
vns de lo Bsertod, segón comesporida. fo Mandamiento de rsiitución a la victima o de 
La prdós preventa como 0timo recurso gl Suspensión do la somancia o condena diter- 
6.1 En al procedimiento penal sólo 0 recurrirá a la de; 
prielón previa como Dina riu, tendenida hi Riógiman de prooba y vigilancia judicial: 


P. 


puesto debio y la protección de la sociedad y de E 
la cbr. ro delerminido: 
6.2 Los madidas sustitutivas de la prisión preventiva 
Cati o 8 queno ara 


$0 aplicarda lo antes posible. La primén prevent 
ri) IN 
dertar 


' 


vano deberá Outer rá del l6Mpo que 184 MEcó- 
saño para el logra de los obrethos indicados an la 
regía 8.1 y deberá ser eplcadia con hurranidad y 
respetó por la dignidad del ser hurano. 
-4.3 El delincuente tendel dersdo a apelsr ans una FASE POSTERIOR A LA SENTENCIA . 


y competente en los casos er que 55 imponga 3 Misdidas postañorss 1 lo sentencia 


peda proerentsa. 8.1 ds pondrá a disposición de la rutondad com- 
pair ña Emp dan de Mmádaós uo - 
1, FASE DE JUICIO Y SENTENCIA wa porteros la sontoncia a hn de ener da 


reclusión y prestar esivtencia a los delimauis- 
tas pará su pronta relfserción 156. 
4 2 Podrán oplicarss medidas posteriores e le panerr 


1 intormás de investigación poca 
di pre al arre yprgadecod yc robe 


al El leido, 
9.3 La decinida con rspecto e las modidas 
ros a le sortoncia, eoeplo en el caño del inculto, 


comtaner nformación recomendaciones que 
será pormotida a la revisión de una autoridad judi- 


A imposcón de sanciones to y asignarlo a un programa no ponativo de la 
61 La sutoridad judicial, que tendrá a su disposición kberiad. 
uña sora de linciones ño púvainas de la ber 
tad, al adipter su decisión deberá tens en cons WO APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS NO PARTS DE 
densción las neceiidades de rehablLtación del — LA LIBERTAD 
delsóuente, lá protscoón de la socadad y ka ne 


reso de la ctra, quién seri corsa ar 10. ágimán ds plercia 
de corespornde 10.1 El obert de la puperaión yy demnernar la Per 
81 Las stordades competerses poden tornar la cena pde el Celncuente en 53 Me reeriÓn 
= soc de Máñórn qué dé Fduica A yn minimo la 
a Sénciones vobalas, como ll prornarirción, probabdsd de que wei s la dele. 
la reproraón yy la aFeenenca 10.7 Sila redds ño pres de la berad encaña un 
bl . régimen de viglancia, la végilencia pará ojeras 


nes concretas que haya prescrito la ler. 
10.3 En el marco de cada medida no privata de la 
libertad, ss datormisará cudl es el tipo más ude- 


como multas y mutas sobre los ingresos cal 
culsdos por alga; 
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cuado de igiancia y tratamiento paro toda 0456 
¡particular con el propósito de Rudar al delineuen- 
ia enmendar su conducta delbcióva, El rágimen 


12, Obligaciones 

12.1 Cuando la aytoridad compalente decida las obé 
pasiones que deberá compl el delincuente, lev 
de on cuerra le recordades de la so0cedad y 
la acord y as derechas del delincuente y 
de la victor 

ER rez ctentencacaueasacaral 

során pricicia, 


123 4) corróerzo de la aplicación de ima medido no 
privaliva de la ¿borted, el delincuente recibirá ima 
esplicación, oral y aseñta, de las condiciones que 
ooo te 
peciónes y derechos 

114 La autoridad comentarte podrá rodificar las 
oblipeciones impuestas de costormeded con lo 
preesio en ls lepalación y Legún el progreso hes- 
lesdo por el cercuenta 


14 Poorso de titanio 
1311 En el marco de La medica ro priarira de la 


AI TEA 


112 8 A AA 
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ño, st hard todo lo posible por comprander la par 

-— sonabded, las apilados, le imbelipancia y los valo 
res del delincuente, y espocialmordo Li cirtuna: 
tinas qué lo learon a la comisón del debio. 

1d La tora torpetérnde podr hor parborr 
ala comunidad y 1 los siermas de apoyo social 
en papicacin de ss redes fo pra de la 
oral. 

135 El múmero de casta gnedos da Mantendrá, en 
la posibía, dertro de brrites compatibles con la 
A a 


A mantendrá un 


Disapliaaircemplmdento de lorbbllgacrionas- 

14.1 El incumplirmianto de las obbpsciónas impuns 
tes el delincuente pueda der lugar a la modes 
ción o rmocación de la medida 50 prratha de le 
iborad. 

142 La modificación 6 teocación de la medida ro 
prrava ds le ibertad comeporderá e la autos 


dida no privativa de la Ebortac, la autoridad com 
porento infontará imponer una madida astiburr 
ño preativa de la hbertad que s04 odocuada. Sólo 
eslora tod rractotrrra 
hana pias redicas sust adecuadas. 
145 En caso de que el delincuente no cumpla las 


146 En ceso de modificación e rmicación de la me 
dida no presta de la libertad, el deircuente po 
drá scumir anta na tora pica y otra gio 
ds] compornte + ndependbeeto. 


WI PERSONAL 


1. Comtraración 
16.1 En la contratación del parsonad no na hará discr- 
minación algura por motivos de raza, color, saxo, 
edad, ifcmna, religión, opiráón política o de ota 
Iindola, arigan nocional 6 social, palrimonio, no6- 
miento 6 cualquier olra condición, Los enteros 
para lo contratación dal porton timdris 6n cuenta 
la politica nacional en Teror de los sectores dosip 
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worecidos y la drearaidad de los delincuentes qué 


hina que BUparst. 

15.2 Los porsonas designadas para apesar los medi 
das no pralnas de la Ibartad debvarán ser paro 
nas aptas para la función y, cuando 360 posible, 
tenar tormación prolasional y experñencio prócte 
ss docuadas. Estas calificaciones $0 aspecitica- 
eán CIarararia. 

153 Pan conseguir y contratar personal prolesisral 
calificado so harán nombramiantoz con cate pana 
de funcionario púbica, sueldos adocuados y pros 
taciones sociales que están en consocancia con 
la naturaleza del trabajo y se olrecarán amplas 
oportunidades de prog'aso pcofesional y ascon- 
su 


len e aa a sa a E 


, Capacitación del personal 

1681 El objotivo de la capacitación será complicar clara- 
renta al persona! sue fuencionas en lo que año 
a la mahabibtación del dalncuenta, la garantía de 
los derochos de los delncuentes y la protección 
de la socióodad, Medante capacitación, el perso- 
na carntóón deberá comprender la necosidad (e 
cooperar y cocrdirar lás acthádades con los. orga 
nismos interesados. 

16,3 Antes de entraran funciones, dl personal recibi- 
rá capecitación que comprende información 30 
bra el carácter de las medidas no pricatras de la 
Eoenad, ica cbjedros de la suparvisión y las dis- 
tintas modilidados de aplicación de lis meddas 
no prreatraas de la hbertád. 

163 Después de la entrada en funciones, el personal 
mantendrá y majorará sus conocimientos y Ao 
tudes profesionales asistiendo a cursos de tapar 
citación durante el serácso y a cursos de actual 
zación. $e proporcionarán mstalaciones adecul 
das 0 050 ejbcro. 
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tales, al sector privado y a la comunidad en pane 
ral parque apoyen a ls organiscones de wolune 
toros que fomenten la apbeación de medidas no 
proitras de la ibontad. : 

18.2 56 organizarán requisrmanto conforancias, 50 
minaros, simposios y otras ociiidades para hue 
car cobrar concioncia de la necosidad de que b 
sociodad participe on la aplicación de medidas ro 
privativos de la lbartad, 

18,3 Sa valizarán todos los modes de comunicación 
para propiciar una actitud. consiruciha en la 09- 
munided, que dé lugar a actividades que propk 
cien una aplicación más ampla del rágirnon no 
privativo de le Foortad y la ringpección social de 
los delincuentes, 

18.4 Se hará lodo lo posihla por inlcrmar ada soci 
de acerca de la importancia de su lunción sn E 
aplicación de las medidas no prats de la libor 
tad, 


19 Voluntarmós 


19.1 Los voluntaños serán seleccionados cuidados 
mente y contratados en función de lis aptibudas 
y del interés que domacsban en su labor, Sa m- 
partirá copacitación adecueda pers al desempeño 
de las hincionas especificas que les hayan sido 
ancomendadas y contarán con al apoyo y as035 
rámiento de lá eutocdad competente, a la que 
vendrán oporminidad de congublar. 

19.2 Los voluntarios alortarán a los dolircuentss y 4 
sus femilas e establecer vinculos significativos y 
contectos más ampios con la comunidad, brin- 
déndoles ssesormmiento y obs formas pONcuUa- 
dis dé asiencia acorde 60n sus Cápocidadas y 
las necesidades del delincuenta. — + 

18.3 Los voluntarios estarán asegurados comba ao 
dentes, lesiones y daños a terceros en el ejora+ 
ds de sus funciones. Les soránroomboalsedos ba. 
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Vil, VOLUNTARIOS Y OTROS RECURSOS 
COMUNITARIOS 


17 Panicipeción de la sociedad 
171 La penicipación de la sociedad debe alentarso 
pues conatibino yn curso undamanta! y uno de 


gastos autorizados que hayan efoctuado durante 
su trabajo. Gozarán del reconocimiento pública por 
los senmciós que presten 6n pro del henestar de 
la comunidad, 


WIIL INVESTIGACIÓN, PLA ICACIÓNY FORMULACIÓN 
Y EVALUACIÓN DE POLÍTICAS 


20. irmostigación y planificación 
20.1 Como sapecto esencial del proceso de plembca- 
ción, su hará lo posible para que las ortidades tan- 


didas no privativas de la iburtad y sus familas y la 
comunidad. Deberá complernantar la sección de la 
administración de la justicia panal, 

122 La parternación de la sociedad sorá considerada 
uno oportunidad pare que los miamibros de la co- 
munidad contribuyan a 5u protección. 


12 Compranaión y cooperoción de la socsadsd 
18.1 Deba ablentarso a lea orgariemos 


20.2 Su harán investigaciones poñódcas de los pmo- 
blernas que obectan u los destinateños de les 
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medidas, los profesoralos, ly comunidad y los 
frpaños nomruircs. 

10.3 Deniro del 2minma de pstíca penal se crnarán 
maocanurmos de investigación e información para 
riurer y anakror dalos y astadísticas sobra la api 
cación a los delincuentes de un rágiman no privá- 
tivo dí la libortad. 

21, Formulación de la política y elaboración de progra- 


man 
211 50 plarificarán y apicarín sistasrndúcamento pro- 
gremas de meda no pratvas de la liberted 
como parte integraitte del sipbera de justicia pa- 
A: 


>, JPA 


72.1 Se eroarán a drverzos "wweles mecanismos apro” 
pacos para lachior el astblecrrsento de viña 
los arta los serációs encargados de las medidas 
ño priairaa de la bersd, ora rimas del sisia- 
má de usbcs pañal, y los orperesmos de desa- 
mollo y bienastar social, tanto gubermamentales 
coma na gubarñamentidas, 00 28C50r83 coma lla 
salud, la viendo, la educación, el trabajo y los 
rdios de cormuncación. 


Ed, Cooparsción internacional 
21,1 56 hará lo posible por promover la cooperación 
cioniifcs entro los palens: en cuanto al rgiman 
sin inmiornamiento. Deberán relorzares la iraat 


nes Lindas para la prevención del delo y el trata: 
rrsrto del doin gore y on estrecha toliboración 
cen ta Subvisión de Poervención del Dedso y Jure 
hos Peral del Corto de Desarols Social y. Asun 
O RE 


23 2 Debarín Iomentarse os osos comparados y 
les air 


récioralan, 
lo sobre elraspaso de la vigilancia de los den: 
cuentas bajo cdsdána tondiciónal o un lberad 
condicional 
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13. CÓDIGO DE 
CONDUCTA PARA 
FUNCIONARIOS 
ENCARGADOS DE HACER 


aa 


Adoptado por la Asamblea General en su 


CUMPLIR LA LEYS 


resolución 34/169, de 17 de diciembre de 19739. 


Artículo 1 


Los huncionarios encargados de hacer curmiplir la ley curn- 
pira on todo romarto los dobúrea que les impone la 
ley, sirsando a su comuridad y peptegiendo a todas las 


a la mpresión encon encargados de buecar cur 
pls la leys incas a todos los agentes de la ley ya 
sad: horriradics. o eegios, que epercen hncoras 
de pobola, eipeciórnon las lhloutades de Frarto 0 
datenodn. 

bl En los paisas en que ercan Ls hinciones de pobcia 
AADOCIÓES Má Lares, ya sean undprmadas 9 10, 0 her 


O 
el pap servicio a la comunidad $6 prociina incluir 0spo- 


clalmenio la prosiadión de sorvicios de asistencia 
los miarnbros de la comunidad que, por oras par 


sonados, económicas, sociales y emergencias de cta 
inmediata 


además. a la conducta de personas que na puedes 
iecurne en resporaablidad penal. 


Arculo 1 
En el desempeño de mui Lress, los Lanmonaries enaas 


al 100 dereares busmianes de que bo trato dida dom 
minados y protegidos por el dofécho raciónal y el 
intérnacional. Entró los inairembntos imernacione- 
los portinontos están la Declóración Universal de 
Derechós Humanos, el Pacto internacional de Cieep- 
ochos Chiles y Politicas, la Declaración sobre la Pro= 
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tección de todas las Personas conte la Tortura y Otros 
Tratos 6 Peñas Crueles, inhumanos > Degradarntos, 
ll Deciareción de las Maciones Unidas sobre la olirmi- 
nación de todas laa lormas de diserimenación racial, 
la Conmención inemaciona! sobre la Elrmiración de 
Todas las Formas de Discriminación Rácial, la Con- 
vonción Internacional sobre la Represión y ol Coste 
qo del Cirnán dé Apartreid, la Coranción para la 
Prervanción y la Sanción del Delto de Genociólo, las 
Pleglás Minimas para el Tratamiénto de los Reciusos 
y la Cormanción de Vena sobre tebicioras consula- 


naa. 

bl Enlas comoñtarios de los distintos palses sobra 6315 
dsposción deben indicara las daporcones rio 
rales o rasornáles que determinan y protejan 0309 
Serachoa. _ 


Artcido 


Los huscorarios encargados de hacer compl la bey po- 
deán usar la fuerza sólo cuando 504 EsiNCOETETs Paca 
saña y 6ñ la rrodea Gu lO 160.400 0 DET de O 
La 


Compania. 

al Eno capos ción ss sama queeluso de la fuerza 
por loa imciónaros ancargados de hacor cumple la 
cionarios encargodos de hacer cumpár la ley pueden 
sar omtorieidos e urer la Peares en la medida añ que 
mronablermonte 504 necesario, según las Srcunstan- 
clas paro la provanción de un delo, para ofectuar la 
dstonción legal de delincuentes 6 de prosunios dolin- 
cuortas 0 pora syudar a sfectuarta no podrá usarse la 


cumple la lo, de conforrédad con un prinopio de pro- 
pocsoanafdód, Debo orterdarse qué 6308 prireipics 
nacionales de proporcoralided han de ser saspata- 
des en la interrelación de 31 daposición. En niñ 
gía caso deba interpreta que 0 dEcoaoón Er 
torta el wo de un prado de huerza desproporcionsdo 
al cbpito eplbmno qué ió dá de já. 

dal Elmo de mrras de luego vs considera a medida 
andemáa. Deberá hecerse todo lo posible por auciuar el 
uso de más de luego, especalmente conta neos. 
En general, ro deberia ermplesrsa eras de ago 
iscoptó Cubñdo añ préñunio delecuente olrezta Té 
slmencia erruda o ponga 61 peligro, de algún otro 
modo, la vwéda de obras persons y ño pueda reduciraa 
odelonens y presunáo delncuento aplicando mode 
das manes socrerras, En todo caso 0n que se dispara 
un arma de hesgo, deberl informarse inmedizaman- 
té a las autoridades compaton tos... 


Artículo d 


Las cuostioros de caráctar confidancial de que tengan 
conocimiento las funcionarios encergadca de hacer cur 
ple la lo só mántondián an socretó, á menos que el cur 
plrrésnte del deber o ls necesidades de la justicia eñar 
estrictamónte lo contrario 


Comentario, 

Por la matadero de 1. fnciones, los hincionariós ercás 
gados de hacer cumplir la ley obsenon información que 
puedo rolerina a la vida privada de las persoras o rodun- 
dar en parñeco de los interátes, especuómente la ropa 
ación, de emos. $0 tendrá gran cuidado sn la protección 
yal uo de tel información, qué sólo debo rrelarss en 


” Girrolirriónto del deber 0 part atender las necósidide. 


de la pustcia Todo 'etlación de tal información con otros 
tncs e l0irmerto meros. 


Articulo 6 


Megúa unsornaño encargado de haost ovémplr la ley po- 
dá infla irstigar o tolera nónguún acto de oivra Y Otros. 
tratos 0 peras crueles, hs menos 0 Os adanes, ni e 
vocar la cedor de Le upeñor 0 circunstancias 09 puciales, 
corno estado de puerta 6 amóonara de guera, amenaza y 
la ségundad nácroñál, Pestobildéd polita miema, o cual 
quier pira ermmorgoncia pública, corro justibcación de la 
tortura y otros iratos o penas crueles, inhurnanos o de 
gradantós., 


Comentar 

o Estaprohbición di maná de la Declaración sobre la Pro- 
tección de Fodss las Pernoñiás contra la Tortura y Otros 
Tratos 0 Peñas Ervolos, Infumános o Degradantes, 
aprobada por la Asamblea Gonaral, y an la que 26 05 
bpula que 
s[lodo ¿cio de 014 ná ezal conste una olora 
a la digaldad hurana y será condenado torno viole 
ción de los propósitos de la Carta de las Naciones. 


si iiarárca] e 

Li] En la Decieración ns delina la torion de la sidente 
PE 
=p amterderd pos tórtera dodo tdo poral ul E 
hanconano púbica, y ota perrona a Nrbgecdo dal, 
info intencionalmónte d uña perñsorná peras o suto 


mentos prevea, ya bean fimoca o mentales, dor el fa 
de obtiene! de ella 6 de un Lorcera 10 Ar 
contonán, de castigaria por un acto qué comet 


doc ss sospecta cue Pays cometida, o de intimidar a 
es perñoná 6 4 ta, Ho ss consideraría toruros lez 
penas o uirrásnica qué sepn consecuencia Únicas 
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menta de la priración legitima de la Ebartad, o s00m 
inberantes o incidantalas y ésta, en la redda 6ñ que 
están en corsonañca con las Regia Mirerga par el 
Tretarmernto de los Rechios.. 

a Eltármino erizos o panas crueles, infurranos 6 06 
pitantes» o la sido definido por la Asirrbisa De 
neral, paro debacd merpratarsa qué sa benda Y po 
teccón más ampla posible contra todo Bouba, Eb 
fisico 0 mental 


Articuño O 
Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley ana 


gurarán la plena protección de la salud de las porsóras 
bajo su custodia y, en pardculez, tomarán medidas inre- 
o pd ra cion a tención milica 
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bj Si ben la detirición de corupción deberá ester sujeta 
alderecha nacional, debe ertórdersa que abarcá tar- 
06 la cómeión y mesón de un acl6 por parta del ras 
ponmable, an el Cosempelo de ua Íncaoss O 0 
rob de beis, on virtud de dildos, pora o 
aúmala, copado 5 pisadas, corro le recepada 
meda ds dos una ver realzado y miis el pcño. 

el Debe entordorso que la exprosión «scio de comp 
cóns E la Der 
de cormupción. 


Ariculo E 


Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley ras: 
pezacán la doy y el prosante Código. Tarnisán harán cuarto 


iiabiz gb suslcanco por impedir toda violación da 0llea y por — 


clna. 


Comentario 
al La «atención médica», que s6 rebero a los servicios 


bi S beer es probable que el perporal médico extó acs- 
> cáto a hos órganos de complareanto de ls ley los fun 
cioñariós áncárgados de hacer cumplir la bey O0bañ 
teñer en cuenta la oprión de oso personal cuardo 
recomiende que se dé a la persona 0n custodia el 
tratambents apropiado por medio de personal módico 
no adscrito a los órganos de cumpleriento de la lay o 
ón consulta com Úl. 
cl Se eniiende que los luraonarios encarpados de ha 
cer cumplir la ley proporcioracán tarnibión atención má 
dica a las victimas de uná violación de la ley o de un 
sociderte ocurido ón el curso de una wolación de la 
hen 


Articulo 7 


Los imconros ancirpados de hacer curnglr la lay ro 
corelerán ningún payo de comución. Terribadn 16 0pon- 
grán ngurosamente a todos los actos de súa indole y los 
comibataón. 


4 Cualquier acto de comupción, lo mismo que cualquier 
oo obuso de sutorddad, es icompalble con la prole- 
sión de luncionario encargado de hacér currailr ls ler, 
Debe aplicarse la ley con todo igor a cualquier hurtia- 
nario encargado de hacerla turnplir que comata un 
acto de comupción, ya que los pobésenos ná puedan 
pretendes hacer compr la ley a un ciudadanos sl na 
pueden, o no quiarn, aplicaría Contra bus propios 


¿ponerse ngursamenio 6 al volación. 
Los fencionsdos escarpadas de hacer turmpl lo loy que 


Comentario, 
al Epresers Códego se apicará en todos. los CASOS en 


mwolaciones de los derechos hurnanos básicos, por oí 
Los huncionarios encargados de hacer cumpár la ley 
informarán de las eolaciónés A LA tUperores inme- 
dana y slo adcpuaria pta modo legienáas $1 
mspor esca la predrpeca ln pedspore de ci 
posbidades de rectlcación 0 e ditás ño 500 a 
cs de ertande que no be apbcaráa saroicrea dr 
suininas mi de obo bpo los hrcionanos esge 
des de hos cumplir la loy por habar miormado ds 
que ha counids 0 we a Ocurñ" ná wolación Gol pre- 
somo | . 

dd Eltimmino ssytordad u mo apropiado que len 
pa atibucionos de control e correctas ms rafsera a 
toda autoridad o todo crgarésmo advlanta com aeTa- 
glo a la legislación nacional, ya lorma parto del Ergano 
de cumplrriento de la ley o ses independiente de éste, 
Cue tenga facultados 01MLarnda, COn a 
o de otra indola pará quarránar Feciarmmáciones y Un 
suncias de eolaciones dentro del ámbuo del presen» 
sa Código, 

dd En algunos paloss: puede contiene que ls má 
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ds: de información para las mazas cumples hmao- 
nes de control análogás a las destomiás en al maso € 
supea. En consecuencia, podria estar ustíficaco q 15 
las funcionarios! encargados do hacer cumplir la le, 
como Último recurso y con erregio a las loas y c03- 
bumbres de su pals y a las disposicionós del articulo d 
del presente Código, señalaran las viclsciones a la 
atarción de la cpireán pública a través de los medios 
de inforriación para la m0345, 

Los fun<ionamios encargados de hacer curnplir la Bey 
que obsarvan las disposiciones. del presente Código 
mersocen el respeto, ol apoyo total y la colaboración 
de la comunidad y del erganisro de ejecución de la 
ley añ que prestan 318 sancion, 09 como de los de- 
más funcionarios encargados de hacer cumplir la hoy. 


A 
" 
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XLVIla. LEGISLATURA 
Primer Pariodo 


En Mentevides, al día veintiocho de diciembre del año dos mi diez, a la hora 
calorce y cincuenta minutos, en la Sala 15 "Dra, Alba Roballo”, se reúne la 
Comisión Especial sobra Sagundad Pública de la Asamblea General, a efectos 
de considerar el siguiente Orden del Dia: COMISIÓN ESPECIAL PARA EL 
ANÁLISIS DE LA LEGISLACIÓN RELATIVA A LOS TEMAS DE SEGURIDAD 
PÚBLICA Y EN ESPECIAL LA DE LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO 
CON LA LEY PENAL. (Carpeta N* 32/2010, Distibuldo N* 18/2010). — 
Asisten sus miembros, señores Legisladores Julio Bango, José Bayardi, Jorge 
Gandini, Luis Mberto Lacalle Pou, Felipe Michelini, Carlos Moreira, Constanza 
Moreira, Rodolfo Nin Novoa, Gustavo Penecés, Anibal Pereyra, iván Posada, 
Juan Cars Souza, Tabaré Viera, Jorge Zás Femández. ————————— 
Falta con aviso: el señor Legislador Germán Cardoso. 

Asiste el señor asesor doctor Alberia Scavarelll, 

Preside su tilular, señor Legislador Julio Bango. —————_—_—_—_—_—_—— 
Actúan en Secretaría las señoras Secretarias de la Comisión, María Calla 
Desalwo y Angela Bemini y el señor Prosecretario Martin SOCCO, amaia 
Iniciado el Acto, los Legisladores de los Partidos Colorado y Nacional presentan 
gus respociivos a. ————  _———  _ __ _  _ _——— 
Luego de un cuario intermedia, ee PIO pone 
infare con el consenso de todos sus integrantes. ———-—— 
Se vota bece en trece, afirmativa, unanimidad. Se designa Miembro informarte 
al señor Legislador Julio Bango (Informe escrito). ————— 
De lo actuado, se loma versión taguigráfica, cuya copla dactllografiada luce en 
el Distibuido N* 35/2010 que integra este documento, ————— o mommmaaccoreermes 
A la hora quince y cincuenta y cinco minutos, se levanta la sesión. ————— 
Para constancia de lo actuado, se labra la presente acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y las señoras Secretarias de la Comisión. - 


Julio Bango, Presidente 


María Celia Desalvo - Ángela Bernini, Secretarias 
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Ánexo 1 
Dreación 


De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 120 de la Constitución de la 
República, la Asamblea General Resuelve: 


Constituir una Comisión Especial de quince (15) miembros para el análisis 
de la legislación relativa a los temas de seguridad pública y en especial la 
de los adolescentes en conílicto con la ley penal La Comisión Especial 
contará con un plazo de treinta (30) días para formular recomendaciones 4 
los efectos de que sem impulsadas las iniciativas legislativas que se 
entienda pertinente. 


La Presidencia de la Asamblea Gencaal integrará la comisión cn el término 
de las próximas cuarena y ocho (48) horas. 


José Amorin, Felipe Michelini, José Andrés Arocena, Iván Posada, Pedro Bordaberry, 
Nelson Rodríguez, Gonzalo De Tora, Alberto Couriel, Germán Cardoso, Jaime Troba, 
Luls A, Heber, Mario Silvera, Luis A. Lacalle Pou, Anibal Glooddofsky, Gustavo Borsari, 
Alvaro Delgado, Verónica Alonso, Daniel Bianchi, Jorge Gandini, Carlos Moreira, 
Francisco Gallinal. Jorge Larrañaga, Antonio Clvesa, Ambrowo Barreiro, Ope Pasquet, 
Ricardo Rerois, Alberto Casas, José Carlos Cardoso, Ricardo Planchon, Marcleo Bisxolf, 


Carlos Conajo, Carlos Varela, José Bayarái, Javier García, Fernando Amado, Fargerald Camero, 
José Amy, Alma Mallo, Juan Manu Garino, Waher Verri, Gerardo Amarilla, Pablo Abdala Legisladores 
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5) SEGURIDAD PÚBLICA 


SEÑORA PRESIDENTA.» Corresponde pasar a considerar el asunto que motivó esta 
convocaloría, pero antes de comenzar deseamos hacer una aclaración dedo que 
entendemos que la idea no se desprendia claramente del repartido, 

Como recordarán los señores legisladores, esta Asamblea fue objeto de dos 
convocatorias y si bcn la primera fue solicitada por los legisladores del Partido 
Nacional, la segunda fue firmada por representantes de todos los Partidos. 

Hecha esta aclaración, corresponde poner a votación el acuerdo al que arribar” 
los coordinadores de los diferentes Partidos acerca del Mempo propecsio para hacer uso 
de la palabra en esta sesión. Se ha sugerido que el tempo asignado a cada legislador sea 
de un máximo de treinta minutos. 

Si ño se hace uso de la palabra, 20 vá a votar el négimen de tribajo propuesta, 

(Se vota) 

-9 en 95, Afirmativa, 

Tiene la palabra el señor Luls Lacalle Pou. 

SEÑOR LACALLE POU.- Señora Presidenta: a raíz de aparentes colncidencias en los 
discos y planteos de muchos dirigenes poliicos y legisladores, la agpupación 
parlamentaria de nuestro Partido resolvió convocar a una sesión para el miércoles 
pasado, la que, como consecuencia de una solicitud del Partido de Gobierno, se 
postergó hasta el día de hay. 
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Tal como se ha dicho, nuestra intención «es buscar colncidencias y 
entendimientos en materia de seguridad pública. Todos, de una u otra manera, hemos 
hablada, disculido O presentado propuestas con respecto al dema que vamos a 
considerar. Quizás corra el riesgo de aburrir a algunos señores legisladores, pero desco 
realizar un breve relato cronológico, 

Estamos estrenando periodo y, por lo tanto, recién salidos de la campaña 
electoral. Muchos compañeros del Partido Nacional —degisladores que están aquí 
presentes, y muchos otros que po son legislsdores> han peregrinado largamente para 
presentar en 5u momento, a mi juicio, imeresantes proyectos de ley, Sin miedo a 
equivocarme digo que el sistema y la dirigencia política <s decir, todos mosotras- no 
hernos estado a la altura de la circunstancia y del clamor popular, y por eso es buepo 
que la segunda moción para levar adelante esta Asamblea haya sido presentada por 
miembros de todos los partidos políticos, lo que habla a las claras de una intención de 
llegar a acuerdos, 

En febrero de 2006 el Partido Nacional presentó aquel tan discutido y manido 
proyecto de ley relativo a los antecedentes de los menores y casi todos los que estamos 
acá hemos hablado de un artículo muy concreto y conciso que refiere a la destrucción de 
los antecedentes una vez alcanzada la mayoría de edad. En mayo de 2006, los señores 
Diputados Federico Casarctio y Nelson Rodríguez presentaron un proyecto de ley 
referido a hacer punible la tentativa de cometer un delito, modificando los artículos 69 y 
Ti del Código de la Miñez y de la Adolescencia, Por su parte, en junio del mismo año la 
entonces Diputada Sandra Etcheverry esbozó, por primera vez, un tipo de instituto el 
que llamó Dirccción de Rehabilitación. Fue la primera oportunidad en que 5 expuso 
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este lema formalmente -quiero insistir en 39 carácter formal- dido que hasta el 
momento solo lo hablamos, digamos, sobrevolado. 

Aqui se han presentado diferentes proyectos de bey que han corrido distinta, 
suerte, en lo mayoria de los casos no la mejor. Uno de ellos tiene que ver con la 
modificación del artículo 279 B del Código Penal. ¡Cuántas veces hemos escuchado el 
reclamo de vecinos y vecinas que refleren a la onición de los deberes inherentes a la 
patria potestad! Bueno, aquí se presentaron iniciativas en ese sentido y creo que también 
por parte de los Diputados que mencioné. Ante la quietud del Poder Legislativo, en 
octubre de 2006 decidimos organizar algo que se venía gestando en distintos pentos del 
pals, para ver qué se podía hace" para que los señores legisladores escucharan las 
propuestas surgidas de los diferentes barrios. Asi fue como tres, cuatro o diez vecinos + 
empezaron a firmar en uma hojite porque, como todos saben, el articulo 40 de la 
Constitución de la República refiere al derecho de petición, que yo llamo “derecho al 
pañaleo”, Se trota de un articulo de us renglón, que funciona como válvula de escape 
para aquel ciudadano angustiado, enojado y quizás a punto de ser despedido, ya que le 
permite eserbir e la autoridad lo que le parece que está mal. Al amparo de este “derecho 
al pataleo” o derecho de petición, en dos meses trajimos al Parlamento más de 130.000 
firmas. Estas firmas fueron recibidas por el refor Senniles Fernindez Huidobro, que en 
aquel momento ocupaba la Presidencia emos en pantalla al gunas fotos que tienen que 
wer con el ejercicio del derecho de petición, pero, en definitiva, todos concurrimos a 
ese evento. En lo personal, recuerdo la delegación del Partido Nacional que estuvo 
presente en el acto de entrega de las firmas. Esas firmas reclamaban contra la 
inscguridad y apoyaban un proyecto mencionado en esas hojas. 
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Quiero recordar a esos miles y miles de ciudadanos que desde todo el pais y 
desde cada rincón trajeróa planillas, juntaron firmas, hacian pedidos por correo 
electrónico y por teMfono; lamentablemente, no tuvieron eco en esta Casa en virtud de 
las mayoria parlamentarias de aquel momento. Las firmas de esos ciudadanos están 
durmiendo en el archivo del Parlamento. Es más; en el 2007, en la Comisión de 
Constitución, Códigos, Legislación General y Administración hicimos un planteo 
formal en €l sentido de que se tratara algún proyecto de ley, porque a la gente había que 
darle una respuesta. Lo mínimo que merece un ciudidano, al amparo de la Constitución, 
es una respuesta que, por supuesto, ño siempre va a ser afirmaliva, pero no hay dudas de 
que se debe dar. 

Quizás la mayoría de los aqui presentes no lo saben y mucho menos lo sabe la 
población en general, pero en la Comisión se votó el artículo 222 del Código del Niño. 
¿Y saben que? Mi siquiera se quiso informar a la gente para que viniera a la Cámara de 
Representantes. Ni siquiera se bes dio a esos ciudadanos la oportunidad de que dijeran si 
esteban 0 no de acuerdo con esa inpciativa, Tampoco se hiso un informe en mayoria 
negando, en £quel momento, la pertinencia del proyecto. Seguramente muchos de esos 
ciudadanos que firmaron estarán escuchando esta sesión, porque recibimos varios 
preguntas al respecto. Creo que esta sesión se está transmitiendo por Internet, y 
aprowecho esa cicunstancia para decir que todo lo que se hizo no foc al santo bocón. 
Entiendo que la gente juntó rabia, calentura, y también se decepcionó del sistema; pero 
quiero recordar que esas firmas hoy están haciendo eco, están haciendo fuerza y, más 
vale tarde que nunca, la voz de esos cludadanos, 94 movilización y 5u esfoerzo, en algún 
momento harán que se emplece a caminar en ese sentido, porque tarto va el cántaro a la 
fuente que al final se rompe. 
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En la campaña electoral previa a octubre de 2009, todos los partidos políticos, 
algunos más y otros menos, locarón del lema de la seguridad. El Programa de Gobierno 
del Partido Nacional habla de elevar las penas a los menores, habla de la tentativa 
articulos 69 y 72 del Código del Niño, de la creación de un Instituto Nacional de 
Rehabilitación y de un terna que yu se venia trabajando desde 2006 que es el de la 
modificación del artículo 222 del Código del Niño, relativo a los antecedentes de los 
menores. En el Programa de Gobierno del Partido Colorado también se habla de los 
antecedentes de los menores, y además se recoge una iniciativa que ya estaba aquí y era 
de sentido común. Por su pare, €l Programa del Frente Amplio en materia de seguridad 
es más escueto, más programálico, pero de lodos modos sobrevuela estos lemas. El 
Partido Independiente tormbién se sumergió en teras relotivos a la minoridad infrestora, 

Apenas comienza el periodo legislativo, el Partido Nacional presenta los 
proyectos de ley relacionados con los temas que figuraban en 34 Programa de Goblerna. 
Indudablemente, eso ho nos costó mucho, porque simplemente se trataba de imprimir el 
texto nuevamente y cambiarle la fecha; y asi procedimos. 

El 28 de julio de este año frimos a la Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación Cencral y Adminiziración a efectos de agitar un poco laz aguas. En sa 
instancia, presentamos nuevamente una vez más el cántaro ta a la fuente- una 
iniciativa sobre el tema de los antecedentes de los menores. Recuerdo particularmente la 
intervención del Diputado Michelini, quien preguntó si se tatoba de todos los 
antecedentes. También recuerdo que planteó una inberroganie acerca de los tniecedentes 
administrativos o judiciades. Por su parte, el Diputado Cersósimo hizo una interesante 
aprooimaeción al tema y, en lo personal, pensé: “Bueno, arrancó a andar; srrancamos”. 
Pocos días despues recibimos una gratisima sorpresa: €l Ministro del Interior, Eduardo 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 585-A.G. 


Bonomi, en vimud de una aparente liberación de presos —otro tema en el que no me 
quiero meter hoy=, dijo que no iban a liberar u cualquiera, que se ¡ba a tomar en cuenta 
a aquellos que tenfan antecedentes siendo menores, Yo pensé: “Ahi está la madre de la 
criatura. Ahora sí esto empieza a caminar, porque €l propio Ministro del Imerior del 
Frente Amplio, el Ministro por excelencia del Goblerno, habla de este tema”. Con los 
Diputados Delgado y Miffouri fuimos a buscar a Bonomi, quien nos dijo -y aquí tengo 
ls recortes de prenea- que crela convenbente o necesario hacer una modificación A este 
artículo. Recuerdo que en aquel momento se generó una especie de mini sismo en la 
bancada de Gobierrío, pero enseguida el Diputado Rubén Martinez Huelmo del Partido 
de Gobierno, dijo que si había menores que con 16 años ya cargaban con dos 
homicidios, le parecla una locura que al cunplir los 18 años quedaran con un legajo 
limpla, porque los juesés necesitan conocer el comportamiento psicolgico de las 
personas para poder decidir, En el mismo sentido, el Diputado Jorge Pozzi dijo que 
habla que tener en cuénta aquellos casos en los que se hablan cometido delitos graves, y 
que estaba de acuerdo con la iniciativa, porque no podía admitirse que los antecedentes 
caducaran, Ante esto me di cuenta de que finalmente estibamos caminando; pusimos 
primera, luego segunda, y arrancamos. 

En aquel momento, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia estaba en 
diñlogo constarte con el Ministro del Interior a raiz de un proyecto de ley de liberación 
de presos, y en esa ocasión pensé que realmente era importante la voz del Presidente de 
la Suprema Corte de Justicia, porque es el primero de todos los jueves, el que entiende y 
conoce las dificultades de un sinnúmero de magistrados que se enfrentan con 
chiquilines -que, lamentablemente, ya no son tales de los que conocen de memoria sus 
legajos. Cuando se trata de lo que ocurre en un pueblo chico del interior, esto es a 
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porque lodos se conocen, pero cuando se irala de lugares más grandes, también se 
conocen los antecedentes porque 0308 chiquilines. son inistemente célebres en la prensa, 
Hay que tener presente la situación de un magistrado que está sentado frente a un 
muchacho que ha cumplido los 18 años, de quien conoce todo su historial, por lo que 
sabe que va a oplicar una sentencia que es legalmente conecta pero que ño se adecua a 
la realidad vivida por ese chiquilín. 

En aquellos momentos, el vocero de lo Suprema Cone de Justicia, Rasbl 
Chundabarat, decía que los parlamentarios blancos welan respaldada su visión en la 
opinión de Chediak, va que este magistrado había expresado su posición fivorable a 
modificar la legislación para mantener los antecedentes de los menores. Ese es el 
parecer del Presidente de la Suprema Conte de Justicta como hombre de Derecho y yb, 
agrego- como bombre experiente. 

Luego de convocar a la agrupación parlamentaria del Partido Macional 
intentamos poner un poco de orden, ya que habda muchas inictarivas. Nos reunimos con 
el Senador Moreira, con el Diputado Borsari y con algún otro legislador que en este 
momento no recuerdo, € Inclulmos todos los proyectos. Posteriormente, en setiembre de 
este año, presentamos iniciativas vinculadas con la tentativa —articulos 6% y 72 del 
Código del Niño—, con el articulo 222 que tiene que ver con los antecedentes>, con la 
creación de un Instituto Nacional de Rebabilitación y con el agravamiento de penas para 
determinadas infracciones a la ley penal cometidas por menores. 

Hace pocas semanas tuvimos otra grata sorpresa ya que el Senador Bordaberry 
habló de impulsar una consulta popular, esgrimiendo ideas casi idénticas a las del 
Partido Nacional; sia perjuicio de no querer ingresar a considerar si es conslituciónal o 
no El planteo del señor Senador, queremos referimos a la parte positiva de esa iniciativa, 
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que. habla de los menores y de lo creación del Instituto Macional de Rehabilitación, 
temas que estamos planteando desde 2006, más ellá de que hay algún otro tema con el 
que no estamos de acuerdo. Personalmente —y arriesgo mi opinión=, creo que la edad de 
imputabilidad no debería ser materia constitucional. La realidad cambia cada día de 
forma más veloz, rápida y vertiginosa, y requiere leyes flexibles de cumplimiento 
rigido, en lugar de leyes righdas de cumplimiento Mexible. 51 hoy queremos modificar 
un Código, tenemos que dejar los lemas que le atañen en su órbita y no incluirlos en una 
Constitución que es superinflacionaria; me amesgo a decir, también, que es la más larga 
y la más detallista del mundo, circunstancia que noz ha traido algunos problemas. En 
esc sentido, bienvenida sea la coincidencia que tenemos com el señor Senador 
Bordsberry y con su sector, 

Ahora bien, aunque no consideramos que la reforma constitucional 50 lo 
adecuando, si hoy, aquí y abora, con los mecanismos que tenemos y con las mayorlas que 
podemos lograr, no sacamos algo adelante, buscaremos otros medios. No me amputo 
ningún medio para modificar la ley, pero primero me inclino por los idóneos y los 
actuales. Sin perjuicio de esto, esperamos no tener que comprobar lo otro dentro de un 
hermpo, 

Como si faltara algo -al decir esto no intento ser egoísta con el Frente Amplio=, 
hubo woces, pero no algo formal, más allá de comentarios realizados por algún Ministro 
o Diputado. Reitero que no hubo algo formal Sin embargo, el día lunes sucedió algo 
importantísimo; se produjo un punto de inflexión, una maduración y un cambio de 
concepto de parte del Partido de Gobierno: después de un Consejo de Ministros, nada 
más ni nada menos que el Secretario de la Presidencia dijo, en conferencia de prensa, 


que se iba a enviar un proyecto de hey para modificar o, para ser más exacto, para 
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suspender la aplicación del articulo 123 del Código de la Niñez y la Adolescencia. En 
esa imtancia “apaeraros” un poco al Secretario de la Presidencia y Éme respondió que 
todavia to cuba redactado y que la des po he perenecia, Mo obriaste, lo Enportirte el 
que habló de los antecedentes de los menores, demostrando a] que egán despoenos a 
meiene en pue toma. En resiidad, po sl qué sipiifica suspender la aplicación de exe 
aricalo del Código de la Niñez y la Adolescencia, pero ese es otro lema; erco que hay 
que ir a una modificación y no suspender la aplicación de un artículo tas breve y tan 
claro. De todos modos, aquí otra vez debemos dejar de lado aquello en lo que no 
estamos de acuerdo y detenemos en las comcadenciaa. 

Señora Presidenta y señores legidadores: la realidad ha superado totundarnente 
las coniiicios. politico-partidarios y los derechos de autor. No podernos miramos el 
ombligo en estos temas; no podemos estar leyendo declaraciones en la premia en el 
sentido de que no se vo a acompañar el proyecto de Fulano o de Mengano, para después 
ver que se propone, de manera disfrazada, el proyecto de Zutano, Creo que debemos 
dejar esas acciones de lado, Hoy, aquí y ahosa, tenemos en nuestras manos una decisión 
importantbsima, que requiere de dos elementos a veces no muy presentes en muestra 
profesión, En primer lugar, es necesaria una gran dosis de humildad, Pienso, señora 
Presidenta, que cuanto más arriba se está en la escala jerárquica y en la vida, más 
obligaciones y menos derechos se tienen. Por exo y lo digo con todo respeto- se le 
exige más humildad al que gobierna que al que no le toca gobernar. Entonces, que cada 
ano tenga ts dosis de humildad. 

En segundo término, se necesita -y ésta es una palabra que me gusta macho- 
coraje política, que no implica criticar la idea de otro y pegarle por el sólo hecho de que 
tene ana casniscta dndimta, al contrario, hay que cruzas hasta donde está el otro y decirke 
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que su idea es buena y que se va a tomar como propia, sín sentir que de esa manca se 
está perdiendo la condición de polkico, de oposición o de oficialiemo, 

En definkiva, este momento requiere de coraje y hamildad, y confio en que algo 
vaa pasar, no sé sl seré llaso o idealista, pero trato de gularme por lo segundo, 

Señora Presidenta: el momento, el país y la geme le reclaman ul Poder 
Legislativo: ¡Seguridad ya! Muchas veces hemos escuchado esta fimse con ol 
palabras. Pues bien, ¡hagámoslo pasible! 

SEÑOR BORSARI.- ¿Me permite una interrupción, señor legislador? 

SEÑOR LACALLE POU.- Con mucho gusto. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Puede isternampir el señor legislador Borsari. 

SEÑOR BORSARI.- Señora Presidenta: hemos escuchado cos mención el planteo del 
legislador Lacalle Pou con respecto al tema de la seguridad pública. Obviamente, la 
solicitud del señor legislador hace carne en una necesidad esencial de nuestro pueblo, 
que reclama mayor seguridad pública. El relato que él ha hecho repasando las iniciativas 
presentadas por el Partido Macional, empezando por las firmas que se recogieron sobre 
varios proyectos de ley en el periodo anterior, muestra una realidad a gritos. Creo que 
esta instancia de la Asamblea General, donde Senadores y Representantes 50 reúnen, 63 
importante para logar a algún acuerdo. 

Entre otros, el Partido Macional ha propuesto, dentro de uná iniciativa que 
subsume bres o cuatro proyectos, la creación del Instituto Nacional de Rehabilitación del 
Adolescente infractor. Todos sabemos que uno de los grandes problemas que benemos 
en nuestro país es la adolescencia en infracción con la bey penal. Según nuestro Código 
de la Niñez y la Adolescencia, se califica como adolescente a quienes tienen entre 13 y 
12 años de edad, y 2h tenemos un problema -amén de que el Estado diga que son 400 6. 
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500 los adolescentes en infracción con la ley penal- que está asolando a nuestro país; no 

sólo a Montevideo, sino a todo el interior. Por ello, lo que proponemos es la creación de 

un Instituto de Rehabilitación del Adolescente Infractos, que esté fuera de lo órbita del 

INALI, que ya bastante ene con criar y buscarle hogar a 60.000 6 70.000 niños que no 
. tienen padre ni madre. 

Entendemos que debemos aprobar una norma que vaya en esa dirección para 
aquellos que han cometido homicidio, violación, secuestro o mpiñas, es decir, delitos 
graves. Me parece que todos estamos de acuerdo en la necesidad impertosa de ercar una A 
nueva Institación, porque hoy el INAU no puede contener a estos 500 adolescentes en ' 
infracción con la ley penal Mal le hariamos al INAU 5 dejáramos que siguiera 
gobernasdo establecimientos de alta seguridad, porque todos sabernos —Gobierno y 
oposkión- que hoy los adolescentes infractores entran al INAÚ y, por más seguridad 
que el joez indique, a los 10 días, a los 20 días o al mes, se escapan y veebeen a la calle, 

Por eso, señora Presiderna, desde la oposición estemos proponiendo algo y 
brindándole a la bancada de Gobiemo un proyecto de ley que, entre otras cosas, crea 
este Inszituto de Rehabilitación, por supuesto que con seguridad exterior, pero adentro 
con maestros, profesores de educación fisica, médicos y especialistas en adicciones. En 
Veras palabras: actividad, trabajo y no fugas. Además, por la razón del anillero, no se 
puede rehabilitar a quien no está presente. 

Por último, señora Presidenta -y agradezco al señor legislador Lacalle Pou el 
haberme concedido esta imernapción=, quiero señalar que esto fuc objeto de un acuerdo 
entre el Gobierno y la oposición. En el documento de consenso firmado por los cuatro 
Partidos Políticos con representación parlamentaria el 10 de agosto de 2010, se 
menciona la creación de un Instituto de Rehabilitación de los Adolescertes en Conflicto 
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con la Ley Penal como organismo especializado en la ejecución de las medidas 
dispuestas por la Justicia, con el más alto grado de autonomía técnica. 

Por lo tanto, entre los proyectos de ley que están en juego, se encuentra este que, 
desde mi punto de vista, es la pledra angular para poder tener en los próximos años una 
mejor política de seguridad pública. 

Muchas gracias. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor legislador Lacalle Pou, 

SEÑOR LACALLE POU.- He terminado, señora Presidenta. 

SEÑOR MICHELIN] (Felipe)- Pido la palabra. 

SEÑORA PRESIDENTA.» Tiene la palabra el señor legislador. 

SEÑOR MICHELINI (Felipe).- Señora Presidenta: hemos sido convocados a ¿esta 
Asamblea General a efectos de emprender, entre todos los partidos con representación 
parlamentaria, la búsqueda de emendimienos y coincidencias en materia de seguridad 
pública. 

En lo que respecta a la seguridad ciodadana, nuestra fuerza polkica entiende que 
debemos garantizar al conjunto de la sociedad uruguaya derechos tales como la libertad, 
la seguridad personal. la integridad fisica y la propiedad. Tengamos presente que las 
victimas que más suften la inexistencia de seguridad ciudadana son, precisamente, los 
sectores populares y más desvalidos, que no enen capacidad de contratar servicios de 
seguridad privada. Esta perspectiva, señora Presidenta, tiene detrás de sl la concepción 
de que el Estado debe respetar derechos, pero también debe garantizarios, sobre todo 
cuando son fundamentales. Pensamos -no de ahora, sino desde siempre que lemas 
complejos como la seguridad ciudadana, se resuelven £ través de políticas. públicas 
impulsadas por el Estado en forma duradera y sostenible en el tiempo. 
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Señora Presidenta: cl tema de la seguridad o Inseguridad no es nuevo, Recuerdo 
que en la segunda Administración del Panido Colorado —luego de reconquistar la 
democracia en el año 1985, uno de los temas convocantes de Comisiones fue, 
justamente, el de la seguridad ciudadana, que se expresó, entre otras cosas, en la Ley de 
Seguridad Ciudadana del elo 1993, Si uno revisa lo manifestado por muchos señores 
legisladores, va a encontrar coincidencias sobre diagnósticos y sobre la preocupación 
que había en la materia. En ese sentido, recuerdo una iniciativa que promovió una 
Comisión Especial en la Cámara de Representantes, que después tuvo como producto 
un informe común en materia de seguridad ciudadana. Esa fue uma excelente 
oportanidad pora escuchar o decenas de vecinos, en forma individual u organizada, que 
estaban muy preocupados por el tema, Es3 Comisión expidió un informe, firmado por 
todos los partidos políticos, que manifestaba que era preciso asumir la policawsalidad 
del problema, y expresaba la enorme preocupación que el tema generaba, además de la 
necesidad de implementar politicas múltiples a los efectos de atenuar el impacto de la 
inseguridad. 

Con esa misma lógica, el Presidente de la República electo en noviembre de 
2009 convocó a una Comisión imterpartidaria para abardar el toma de la seguridad 
pública otro tanto hizo con temas como la educación, medio ambiente y cambio 
climático, y la energía, a fin de lograr consensos básicos que permitan, justamente, 
separarlo de la polémica pública partidista más apasionada; se trata de trabajar en temas 
que, naburalmente, pos tocas atodos, 

Es con esa lógica de no agitar o de no tornar el tema inflamable que venimos a 
Esa Asamblea General a aportar ouesiras propuestas como fuerza política. Las 
responsabilidades irrenunciables, indelegables e insustiaibles que nos otorgó la 
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ciudadanía a través del voto popular en la elección del año parado, saponen tomar 1 
cargo, en su caso, las tareas del Ministerio del Interior. Por lo tanto, tin perjuicio de 
participar en forma abierta, franca y de buena fe en esta instancia, y luego en la creación 
de una Comisión de esta Asamblea General, decimos también que respaldamos en un 
todo al señor Ministro Bonomi, porque el refleja, en definitiva, las políticas que el 
Frente Amplio ha entendido necesario llevar adelante para garantizar la mejor calidad 
de seguridad ciudadana, que es la que refleja la mejor calidad de vida de un pueblo. 

El abordaje de este tema se ba puesto de manifiesto en nueve medidas 
tustantivas, en hos acuerdos celebrados y, en general, en el compromiso cxpreiado en el 
documento de comento firmado per todos los partidos: políticos con representación 
parlamentaria, sin perjuicio de ls aclaraciones y constancias que comiene ese 
documento de agosto de 2010. 

Uno de esos nueve puntos es el fortalecimiento del instituto policial, para que 
pueda cumplir cabalmente su tarea y su cometido de prevención, información, 
represión, relaciones públicas y relación con la comunidad. Se prevé, en particular, una 
mejor gestión de las comisarios —primera trinchera de acercamiento al problema de la 
seguridad ciudadana y, al mismo tiempo, se busca der un carácter nacional £ la 
Guardia Republicana. El fortalecimiento del instituto policial esuá en el marco de la 
profesionalización de la Policia, que implica la disminución progresiva del Servicio 222 
y su mcionalización, ya que entendemos que es uno de los factores que impide a la 
Policía cumplir cabalmente cos 50s cometidos. 

Por ctro lado, planteamos la lucha frcetal, sn pausa, al narcotráfico y al crimen 
organizado, en vimud de que esos flagelos son también un elemento de 
reticalimentación de la inseguridad ciudadana 
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Otra de las medidas sustantivas refiere al forabecimiento de los asueos internos, 
porque no hay una Policia nl una seguridad ciudadana que puedan estar apartadas del 
cumplimiento estricto del Derecho y de las garantias individunles, 

Otro elemento a tener en cuenta es el control de los mecanismos de seguridad 
privada, que son muchos, y a lo que hay que prestar atención porque, en definitiva, la 
seguridad es un cometido irrenenciable del Estado de Derecho. 

También se apunta a la búsqueda de la aprobación de nuevas normas en el 
Código Penal y en el Código del Proceso Penal. 

Asimismo, tebeos que ver cómo hacemos para cptimicar Mueviros MECuros y 
fa de hacer posible la cresción de un Ministerio de Justicia que aicnda las políticas 
públicas en materia de acceso a la Justicia. 

En cuanto al sistema carcelario, se propone el deshacinamiento, garantia 
perimetral y fortalecamento de ta infraestructura. 

Asimismo, hay una medida que refiere a la participación clodadana, porque no 
hay políticas que scan sustentables sí no cuentan con el apoyo de la ciudadania en ¡su 
conjunta, 

Por úbimo, habria que enfrentar las situaciones de violencia endémica que 
muchas veces se encuentran en el seño de actitudes culturales y que tal vez sean las más 
dificiles de cambiar, pero hay que enfremarias, como la violencia de género, la violencia 
doméstica, el abuso infantil y la violencia social, que tanto nos preockpan. 

Estamos ocervencidos de que el documento de Acuerdo de agosto de 2010 €s una 
buena base para seguís trabajando. Si se nos propose usa Comivón de la Asambica 
General, ¡bienvenida sea! Estamos dispuestos a transitar por todos los ámbitos de 
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trabajo necesarios porque creemos que, si quitamos los aspectos que agitan y convocan 
a la irracionalidad, iremos por un buen camino. 

Quiero detenerme en el tema de los niños, niñas y adolescentes —pido disculpas a 
mi bancada por hacer un abordaje personal-, en particular, de los adolescentes en 
confilcio con la key penal que, sin duda, tanta preocupación genera a la propia bancada 
de Gobierno. Durante años este sector ha estado fuertemente postergado en cuanto a 
políticas públicas y sociales. La última cifra oficial de niños, niñas y adolescentes que 
se dedican a la recolección, separación y chuificación de residuos me provoca, 
sinceramente, como urapuayo y como legislador, la más profunda indignación, yá que 
se sitúa en 20.000. Asumamos que ene estodio de organizaciones no gubernamentales 
basado en otros efectuados por el Ministerio de Desarrollo Social, no €s correcto; 
supongamos que esa cifra fuera el 10%; entonces, serian 2,000 los mifsos, niñas y 
adolescentes que estarian convocados, no solo a un puesto de partida marcado por la 
incapacidad absoluta de cumplir y satisfacer sus necesidades básicos, fino lLambién a un 
punto de llegada en el que pese a las politicas sociales desarrolladas, estas no se. han 
podido concretar. Sin perjuicio de ello -reitero-> estamos dispuestos a transitar el 
camino que sex, lal como expresamos en el documento de comenso, para crear un 
Instituto Naciona] de Rehabilitación y de Relnserción que pueda dar, primero y antes 
que nada, comención y, además, herramientas de reinserción a los adolescentes que han 
cometido delitos, Creemos que el PNAJU, como el Instituto referente de todos los niños, 
niñas y adolescentes, está convocado a no mantener el estigna que tiene achaalmenite 
porque, si bien se trata de un número pequeño en su dimensión, genera sin duda un 
impacto público de enorme imscendencia. 
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Señora Presidenta: para terminas, quiero decir que tenemos la vocación de logrur 
acuerdos; a ello nos inspira quien fuera uno de los integrantes más venerados de esta 
fuerza política: el General Liber Seregni. 

Muckas gracias. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la lista de oradores, tiene la palabra el 
señor legislador Germán Cardoso. 

SEÑOR CARDOSO (Germán)- Señora Presidenta: hemos venido a la Asamblea 
General del día de hoy con una actitad y una postura absolutamente constructivas. 
Desde ya celebramos la decisión tomada por el señor legislador Lacalle Pou y por sus 
colegas del Partido Nacional compartida luego por el resto de los integrantes de esta 
Casa-, que no hace otra cosa que vislombrar a las claras la preocupación que tenemos 
todas las colectividades politicas, ta] vez con matices, diferencias y situaciones que 108 
puedan separar en cuanto a la iestrmentación de ls soluciones, pero adviniendo que 
hoy día la seguridad pública £3 uno de los lemas más importantes que impacta en lo vida 
diaria de la sociedad de nuestro país. 

Desde nuesto Partido siempre bemos tratado este hena con mucha señedad y 
responsabilidad. Mo esperamos a que sean tiempos elecionles ni salimos a cobrar al 
grito a la hora de presentar propuestas, sino que -tal como ha descrilo el señor 
legislador Lacalle Pou las acciones que ha tomado $u Partido en los últimos tiempos 
nuestra colectividad política también La tenido muchos conductas que demuestran de 
manera tangible que estemos preocupados y abocados a este tema. 

Recordemos que el 2 de agosto del año 2005, durante el periodo legislativo 
anterior, quien habla presentó un proyecto de ley en la Cámara de Representantes a fin 
de transferir 1,500 vucantes del Ministerio de Defensa Nacional a] Ministerio del 
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Interior con el objetivo de fortalecer la seguridad nacional y de dar respuesta a una 
demanda insatisfecha pero, por sobre todas les coses, con la convicción de que 
podriamos tener mayor cantidad de efectivos en muestras comisarías, en nuestras calles 
y en nuestros departamentos; no era otra cosa que responder a algo que la sociedad 
estaba demandando. Asimismo, el 2 de setiembre del año 2005, ante la falta de parantins 
y la permisividad de la ley frente a actitudes delictivas y agresivas de determinados 
sectores juveniles, planteamos al Poder Ejecutivo reformar el Código de la Hibez y la 
Adolescencia, impulsando la creación de un hogar de receperación de adolescentes en el 
departamento de Maldonado pará que funcionara como un centro regional. 

Por su parte, el 7 de novlermbre de 2003 y el 7 de marzo de 2006 se presentaron 
dos proyectos de ley ante la Cámara de Representaraes uno de nuestra autorio—, tal 
como manifestara el señor legislador Lacalle Pou cuando se refirió a la actitud que 
asumen determinadas personas que cometen delitos frente a conductas ¡ególimas como 
la ocupación de propiedades privadas. En esa oportunidad sentimos la necesidad de 
trasrañir seguridad, sobre todo en la inversión, ya que-consiituye un motor permanente 
de generación de fuentes de trabajo para nuestra sociedad. Por otro lado, el 2 de agosto 
del año 2006, ante la masificación de actitudes delicsivas growes, se reitera el planteo 
sobre la urgencia de modificar el Código de la Niñez y la Adolescencia, impulsando 
suevarnente la creación del hogar de menores, sobre lo cual no obtuvimos respuesta por 
parte del Poder Ejecutivo. Recurrimos y apelamos a instancias de diálogo, convocando a 
Comisión al entonces Minisiro del Interior, José Dínz, para tratar temas referidos a la 
seguridad nacional. Intentamos dialogar com el entonces señor Presideme de la 
Acpública, Doctor Tabari Vizquez, en la residencia presidencial, para intercambiar 


opiniones pero, por sobre todas las cosus, para expresarle la preocupación de este 
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legisiador y del Partido Colorado por el desborde que se venía dando en materia de 
seguridad ciudadana en todo el territorio nacional. Debo señalar que no obtuvimos 
mayores respuestas. También interpeiamos, el día 23 de ocmbre de 2006, al señor 
Ministro menciorado por la falta de acción -a nuesto juicio- en materia de seguridad. 
Fue así que el 15 de diciombre del año 2007 reclamamos nuevamente Ante el 
Parlamento la necesidad de fonalecer la seguridad pública y, además, sacamos a luz un 
tema muy grave: hablamos detectado en Maldonado casos de escolares adictos a la 
pasta base que hablan sido denunciados por sus maestras. Entonces, en este Parlamento 
pusimos el tema en conocimiento del Poder Ejecutivo y de las máximas autoridades del 
Ministerio del Interior. 

En aquel momento declaramos y manifestamos públicamente la alarma que 60 
provocaba la faha de acierto del Gobierno -a muestro juicio- en materia de seguridad 
pública, promovimos cambios y exigimos la prorta aprobación del Código de 
Procedimiento Policial que el Gobierno había prometido luego de derogar, el 2 de 
marzo de 2003, el Decreto Ley N* 690/80, Pero pasaron tres años y se generó ua vacio 
legal muy importante que provocó que la Policia Nacional no tuviera herramientas para 
cumplir con 5us tareas, lo que, a ws vez, contribuyó al aumento de los Índices delictivos, 

Continuamos trabajando y el 23 de mayo de 2008, junto con el Doctor Pedro 
Bordaberry y un equipo multidisciplinario de técnicos de Vamos Urmpary presentamos 
al Poder Ejecutivo de la £poca $0 medidas a las que arribamos como conclusión. lorgo 
de seis meses de trabajo, y que, a muestro juicio, aportaban soluciones tangibles y 
contribuian, de manera inmediata, al restablecimiento de la convivencia, de la 
tranquilidad y de la paz que la sociedad necesitaba por aquellos tempos. El Doctor 
Pedro Bordaberry entregó ese trabajo en manos propias al entonces señor Presidente de 
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la República, Doctor Tabaré Virquez, y quien habla hizo lo propio con la Ministra del 
Interior de ess Aclministración y hoy compañera de esta Casa, Diputada Disy Toumé. 

En esas medidas que se presentaron hace más de tres años hablábamos de 
muchos temas que eran compartidos, y hoy la sociedad, si bien hace reclamos, pide 
respuestas y acciones concretas en esta materia. Entre ellas, se contemplaba la creación 
de Comisarlas de menores en todo el pas para atender la problemática específica de la 
minoridad infractora, con policías especializados en su tratamiento. 

Además, se establecía mantener los antecedentes penales de los. menores cuando 
pasan a ser considerados como adultos y, a nuestro julcio, en todas las crcunstanciós. 
Para nosolros no es de recibo el funcionamiento normativo actual del pals porque 
cuando un Juez tiene frente a sí a una persona que, como menor de edad, cometió varios 
delisos, debe juzgarlo como mayor, po teniendo la posibilidad, a la hora de impartir 
justicia, de tornar en cuenta cuál ha sido su comportamiento anterior. Á esos efectos, 
proponiamos crear la figura del primario relativo y del primario absoluto; el primero, es 
aquella persona que cometió su primer delito como mayor de edad, pero que ya cuenta 
con anotaciones como menor y liene antecedentes por haber incurrido er infracciones a 
la ley cn esa etapa de la vida. 

Asimismo, hace más de tres 0ñ03 planteamos la necesidad de bajar la edad de 
imputabilidad porque estamos absolutamente convencidos de que las personas mayores 
de 16 años tienen el más claro de bos discernimientos para saber, a ciencia cherta, qué 
está bien y qué está mal, tener conocimiento de las consecuencias de las conductas que 
practican y, por sobre todas las cosas, cuál €s su impacto negativo en la soctedad. 

También propusimos penalizar la tentativa de harto. En estos días, en bos dichos 


de quienes no estln de acuerdo con nuestro proyecto 0 de Organismos invernacionales úl 
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analizar las cifras de los delitos cometidos por los menores infractores, no se tienen en 
cuenta los delitos conta la propicdad por no estar tipificado el delito de tentativa. 
Entonces, en la mayoria de los casos, nos encontramos con que las estadisticas no 
arrojan un resullado certero sobre el real comportamiento delictivo de la minoridad 
infractora registrado hoy en el Uruguay. 

A nuestro juicio, en el pals ha corrido mucha agua debajo del puente y el tema 
de la inseguridad no es nuevo, no se ha generado en estos llempos, ¡pero vaya si se ha 
agravado! Estamos absolutamente convencidos de que, a quienes tienen la mayoría 
parlamentaria se les ha agotado la hora del diagnóstico y la posibilidad de formar una 
comisión pará pensar en los trabajos a futuro porque legó la bora de tomar decisiones 
concrelas, entre quienes tenemos responsabilidades desde la oposición y del Gobierno, 
pues es la gente, la sociedad, la que está siendo rehén del delito. Esto implica el 
abordaje y la inmediata toma de decisiones. 

Debe entenderse que muestro planteo de bajar la edad de imputabilidad no es 
nuevo en este país y que las leyes, los Códigos y la Constitución kan sido reformados 
para adaptar las normas a determinados momentos que vive la sociedad. En el caso de 
scender la aplicación del concepto relativo a bajar la edad de imputabilidad, cabe 
recordar que un antecesor de nuestro Partido, don Pedro W, Cersósimo, el 3 de agosto 
de 1987 presentó un proyecto de ley en esta Casa relativo a la necesidad de hacer una 
modificación -de acuerdo con el criterio manejado por los magistrados- y bajar la edad 
de imputabilidad a dos 16 años. Aclaro que no fue el señor legislador Pedro Bordaberry 
quien habló de bajar la edad de impotabilidad, sino que todo el Partido Colorado, a 
través de su máximo órgano de conducción, el Comité Ejecutivo Nacional, decidió 


impulsar proyectos de ley en ese sentido y agotar todas las instancias para lograr ese 
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propósito, Luego de transcurrida esa instancia, el tema pasó a estudio de la Convención 
Nacional del Partido Colorado —el máximo érgano soberano, en el que están 
representados 300 dirigentes y militantes, hombres y mujeres, de todo el pals- y se dio 
huz verde a la decisión de emprender acciones concretas y dar soluciones a este lena, en 
vista de que la mayoría parlamentaria del Goblerno, al amparo de lo que legítimamente 
determinaroa las umas, no estaba dispuesta a discutir los proyectos de ley que la 
bancada de Vamos Uruguay, del Partido Colorado, había presentado desde el comienzo 
de esta Legislatura. 

Celebramos el hecho de poder apuntar a diálogos que tengan una rápida 
respuesta porque hay coincidencias en eños lemas. El ex candidato a la Presidencia de 
la República por el Partido Macional, Doctor Luis Alberio Lacalle Herrera, 
públicamente se ha manifestado partidario de bajar la odod de imputabilidad a los 16 
años, aunque quizás po mediante una reforma constitucional como lo está planeando el 
Partido Colorado, Somos las primeros en reconocer que tal vez esta no sea una materia 
de coste constitucional pero, frente a la realidad que nos toca vivir y frente al bloqueo 
legitimo, relbero- con que nos enconiriamos. en ambas Cámaras, por parte de los 
legistadores del Frente Arnplio que se manifiestan contrarios a abordar estos proyecios 
de ley, no nos queda otro camino que recumir al mecanismo de aplicar la democracia 
directa y convocar al pueblo para que se pronuncie sobre si está de acuerdo con 
mantener los antecedentes de los menores cuando pasan a ser mayores de edad y sobre 
hh creación de un instituto nacional de rehabilitación penieñciaria Hoy podriamos 
empezar a asumir que es posible arribar a ciertos consensos, de acuerdo con lo que han 
manifestado los legisladores de este Goblerno en las últimas horas, incluso, el propio 


Secretario de la Presidencia de la República. Estamos dispuestos y seguir hasta las 


602-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


ibtimas consecuencias en ese sentido y anhelamos llegar a acuerdos para bajar la edad 
de impurabilidad; de no lograrlos, estamos abuolutamente convencidos de que 
tendremos que continuar adelante con la ncción que nos hemos impuesto, de reunir 
firmas para lograr el número mquerido de volantades populares a los efectos de 
impulsar mecariumos de reforma constitucional y plebiscitar esa imiciativa en la 
próxima elección nacional, porque es la única vía que nos queda Nos gustaria hacerlo 
mucho antes, tal vez podriamos dialogar con el Gobierno, teniendo en cuenta que el 
Frente Amplio apeló muchas veces al mecanismo plebiscitario. Cabe preguntarse por 
qué no podemos ponernos de acuerdo y reunir los dos tercios de votos, no para bajar la 
edad de imputabilidad pero 41 para habilitar que el puebla, en un lapso anterior al año 
2014, se pronuacie libremente. Insistimos en que ese ha sido un mecanismo al que apeló 
el Frente Amplio en muchas oportunidades y que en esta instancia se podría wilizar para 
saber sl el pueblo estilo no de acuerdo con bajar la edad de imputabilidad a los 16 años. 

Esta Asamblea General encontrará al Partido Colorado con su más absoluta 
disponibilidad al diálogo y al abordaje de consensos, pero estos no pueden dilatarse más 
y exigimos la impronta del tiempo, ya que la sociedad es rehén y la gente está acuciado 
por el delito. Entonces, más allá de los diagnósticos que se puedan elaborar, estamos 
absolutamente convencidos de que debemos pasar a la acción prontamente. 

Nada más. Muchas gracias, 
SEÑORA PRESIDENTA. Cominuando con el tema, tiene la palabra el señor 
legislador Posada. 
SEÑOR POSADA. Señora Presiderta: el problerna de la seguridad pública constituye, 
para los uraguayos, el drama de todos los días. La inseguridad es la principal causa del 
progresivo y persistente deterioro de nuestra calidad de vida. El incremento del delito, 
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especialmente el que se comete con violencia, es un dato de la realidad, un hecho 
objetivo que determina la sensación creciente de peligro y de miedo que divide aguas, 
que ahonda la fractura social. Los diagnósticos han sido múltiples; los sectores 
politicos, la academia, la comunidad y los sucesivos gobiernos han procurado 
comprender el fenómeno e identificar sus causas, La pérdida progresiva de valores, la 
cxchaión social, la pobreza, la influencia de las drogas, la falta de una adecuada acción 
de control y prevención del delizo o la debil acción de la Justicia, han tido considerados 
actora dntermanartes del ctecrmento delictivo y de la meguridad En proeral, primo 
un enfoque simplista, condicionado idenlógicamente a veces, que no bevo en cuenla que 
se trash de us fendeneno social complejo, determinado por múltiples causas, y que no 
sdvimió les evidencias del progresivo deterioro. 

Cuando la situación se volvió preocupante, las respuestas fueron parciales, 
inconexas, bontradiciorias, inspiradas en la filosofía de la ley y el orden din rigor 
cientifico alguno. $e crearon nuevos delitos, se aumentaron las penas de otros, se utilizó 
el Missema penal como la herramienta fundamental pora intervenir en los problemas de 
seguridad ciudadana. La consecuencia era obvia: el sistema carcelarlo colapsó, 

En el periodo de Gobierno izmediatamente anterior, el péndulo se inclinó hacia 
el otro lado; la nuera orientación Micológica del Ministerio del Imertor impuso la 
interpretación de que el delito ts ena expresión de la exclusión social y de la pobreza. 
Sos los males del siiema espias. Por ende, las respuestas se focalizaros en forma. 
cual exclayente en el Pen de Emergencia, procuesado nal la disminación del dels. 

Las primeras medidas del muevo Gobierno revelara 5 paradigma: liberación 
anticipada a personas privadas de Ebertad, derogación del Decreto WN" 6400 —que 
habilítaba a la Policia a detener en averiguaciones sia nuevos instrumentos que 
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respaldaran la actuación policial. Las señales no pudieron ser peores: desalentaron al 
Cuerpo policial, minaron su moral y lo convocaron a la desidia, En los hechos, la tan 
mentada humanización y modemización del sistema carcelario no fee más que retórica; 
había 7.000 personas privadas de libertad cuando se aprobó la ley y hoy son casi 9.000 
las que están en ess situación. Estas señales no vinieron solas; hubo obros Errores: 
desaparecieron las comisiones de seguridad vecinal y vecino alerta, que habian sido 
buenas ideas instrumentadas en el Gobierno anterior. La imagen de ln Goblerno 
prescindeme en materia de seguridad, con ln consecuente sensación de desprotección, 
fue la loctura que bizo la sociedad. Los indices de seguridad subjetiva se dispararon y la 
peeepción pegotivo én mabería de seguridad —por clar ña cifra era del 75% de la 
población en julio del 2008. Incluso, algunas acciones positivas del Gobierno anterior 
como la aprobación del Código de Procedimiento Policial pasaron insdvertidas para 
la población. La experiencia de las últimas décadas evidencia la imprescindible 
necesidad de instrumentar una verdadera política de Estado en materia de seguridad 
ciudadana que definitivamente encare los problemas en profundidad, mediante el diseño 
de un sistema de seguridad democrático, modemo y efectivo basado en los necesarios 
consensos técnócos sociales y polilicos. 

Para el Partido Independiente, €l fracaso de los sucesivos Gobiernos en mostrar 
logros en materia de seguridad está notorismente relacionado con deficiencias 
estructurales en la organización de la policia nacional. Las funciones fundimentales de 
la Policía som el mantenimiento del orden pública, la prevención de «los delitos, 
investigar y reunir las proebas respecto a los hechos delictivos conpumados €n su 
carácter de auxiliar de la Justicia y la gestión de los centros de reclusión. En otros palses 
estas funciones de policies administrativa, judicial y penitenciaria son asignadas a 
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Cuerpos técnicos distintos e independientes, con lo que se logra mayor especialización 
profesional en el cumplimiento de la tarea, La capacidad profesional requerida para 
cada una de ellas es claramente diferente, por lo que entendemos que para lograr una 
mayor efectividad en su complimiento, nuestro instituto policial debe transitar hacía una 
clara separación de las tres funciones referidas, con personal especificamente capacitado 
para cada una de ellas y organizaciones adecuadas en coda caso. Así, la función 
esencialmente prewentiva de la Policia deberia ser cumplida por un organismo 
especializado en seguridad pública y por otro con formación y medios especificos para 
operaciones especiales. Á su vez, la función de auxiliar de Justicia debería cumplirse 
mediante un organismo especializado en la investigación de los delitos y clro en tarca 
de criminalistica. Por za parte, la pestión penitenciaria debe estar a cargo de un drea de 
seguridad de los centros de reclusión y otra especializada en la rehabilitación y 
hrlamento de los reclesos. Finalmente, todo el sistema debe apoyarse en un organismo 
especializado en inteligencia criminal. Por otro lado, el despliegue territorial y operativo 
de la institución, que ha estado esencialmente relacionado al concepto de base o unidad 
fisica y con un diseño que lleva ya varias décadas sin modificaciones de relieve, deberá 
ser readocuado en consideración a Las condiciones territoriales y poblacionales 18[ como 
a las realidades delictivas actuales, En tal sentido, no debe dejar de tenerse en cuenta el 
potencial que ofrecen ls unidades básicas, especialmente las comisarías, consideradas 
en una estroctura general de prevención policial para la implementación de estrategias 
de coordinación y de participación de la comunidad en la problemática de la seguridad 
ciudadana, lo que requerirá una formación adecuada de los oñciales jefes responsables. 
Se requiere una policia profesional para limitar la impunidad de quienes violan la ley y 
no respetan los derechos de los ciudadanos, asi como por lo Mita de esclerecimiento de 
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muchos delitos e, incluso, la inadecuada atención de problemáticas especificas como la 
violencia de género o los niños y adolescentes infractores. Paralelamente, resulla 
imprescindible una fuente inversión en los centros de formación profesional básica y 
superior, una proflda reestructura de sus programas de enseñanza, orientándolos 
decisivamente a la formación de un policía profesional de la seguridad pública con 
fiserte acento en la especialización y especial mención a los potenciales que la 
tecnologia moderna ofrese. Por supuesto, se necesita fortalecer el intercambio 
profesional con agencias de lodas partes del mundo. La profesionalización de la Policta 
solo será posible si se promucre la dedicación exclusiva a su tarea natural. Para ello es 
necesario que se establercan definitivamente remuneraciones dignas, condiciones de 
desempeño laboral adecuadas y un sistema de retiro acorde a la importancia de sus 
funciones, 

Por todas estas razones que Fueron plarieadas, fuedamentalmente, por el Partido 
independieme, que fueron consideradas en el acuerdo que suscribimos todos los 
Partidos Políticos, asompañamos el Presupuesto planteado por el Poder Ejecutivo para 
el Ministerio del Interior, dindole una carta de crédito en lo que refere a la reestructura 
de su gestión, que consideramos fundamental a los efectos de mejorar la seguridad 
pública. 

Por clerta, no podemos ignorar que en este complejo problema de la seguridad 
pública el tema de los jóvenes infraciones es de gran peso. Más allá de compartir 
algunas de las modificaciones que se han señalado con respecto a que los antecedentes 

- de los delitos cometidos con violencia puedan mantenerse, asi como la inclusión de la 
tentativa de rapiña como un delito grave, en general creemos que nuestro país tiene am 


sistema peral juvenil adecuado. Lo que sucede —quizás eso es lo que eué fallando, 
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como lo señalaba el propio señor Ministro hace algunas semanas en la Comisión 
Especial para el Seguimiento de la Situación Carcelaria— es que no existe un instituto 
que realmente los contenga, en donde puedan iniciar un proceso de rehabilitación, AIN 
han Fallado el INAU y el Estado somo responsable de todos estos aspectos. En ese 
sentido, deberia tenerse en cuenta muy especialmente la propuesta que por estos días 
hiro el Directorio de dicho Instituto, ca el sentido de generar un camino para la 
concreción de un centro de rehabilitación juvenil que funcione al marges del INAU. 
Estimo que se deberia empezar a transitar por ese camino, por lo que sería bueno 
intentar generar la experiencia necesaria par que ese proceso de creación de un 
iratituto de rehabclitación juvenil so termise fracasando como otras experiencias que se 
han dado en el pasado. 

Por ctro lado en la medida en que ya ha sido mencionado-, quero señalar que 
nuestro Partido ha expresado en diversas circunsanciós su oposición a la baja de la edad 
de imputabilidad. Como declamos, Liruguay tiene un sistema penal en materia juvenil, 
pero una cosa es el funcionamiento de esc sitema y otra muy distinta lo que tbene que 
wer con la roclusión de esos jóvenes infractores; allí es donde se ha fallado, A nuestro 
Juicio, no es por esa vía mi con ese fundamento que 36 debe promover la modificación 
en la edad de imputabilidad. Actualmente, el Código vigente admite que puede 
disponerse de hasta cinco años de privación de liberiad a un mayor de 13 años y menor 
de 18. A vu vez, el articulo 91 del Código de la Niñez y la Adolescencia agrega que “En 
utuscones de pel garadad marifeza, se adopuaras las medidas que feeren comparbles 
con la seguridad de la población y los propósizos de recuperación del sfrcior”. 
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El Partido Independiente considera que dentro de esa franja otaria es suficiente 
un periodo de cinco años, como máximo, de privación de libertad pará un adolescente, a 
a de amentar reimsertarko socialmente más allá de la gravedad del becho cometido. 

En el ella de iesovar, buscando soluciones que $e quiere hacer crocr que habrán 
de ressobrer graves problernas de seguridad que vire la sociedad, pareceria desconocerje 
que las medidas de que dispone la Justicia son suficientes y adecuadas, Lo que se 
peccsita es que además de cumplirie lo dispuesto por la Justicia, quien lo aplique deberá 
coniar con una amplía gama de programas, proyectos e infmestractura adecuados para 
el trabajo de acompañamiento, la adopción de un sistema de valores, el hábito de 
respeto por el obro y medidas que progreshamente conduzcan al jowen a la reinserción 
social y al desco de recuperar la libertad para no "obrera perderia. 

WHuchas gracias. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la lista de oradores, tiene la palabra el 
señor legislador Larrañaga. 

SEÑOR LARRAÑAGA.- Ha sido importante la convocatoria a esta Asamblea 
General para analizar un terna de estas características y de tanta trascendencia. Nosotros 
respaldamos lo que ha expresado nuestro compañero de hancada, el señor legislador 
Lacalle Pou, y estamos absolutamente comvencidos de que la inveguridad no se puede 
enfenur con ideologías, sleo con pragmatismo. Si un gobierno no puede con la 
Inseguridad, no €s problema del poblemo; es un problema de todos. Por eso estamos 
dispuestos 4 transitar por el camino del entendimiento para buscar joluciones 


incrediatas, instrumentos Jurídicos de trascendencia para el Poder Ejecutivo y el Poder 
Judicial, 
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El sistema político se encuentra ante el desafío de ponerse de acuerdo para 
enfrentar un tema que no admite demoras; la exhibición de coraje politico no reside en 
plantear las diferencias. Como se ha mencionado, el coraje está en contraponer ideas y 
buscar los entendimientos que la gente nos reclama porque, de lo contrario, no la 
esterlamos imerpretando. No queremos una sociedad cansada de los politicos, gritando 
“que se vayan todos”, porque eso implicaría una suerte de fracaso de la democracia; por 
el contrario, pretendemos que se nos demande, que se nos reclame y que nos podamos 
poner de acuerdo en los temas vitales, a fin de impulsar una politica nacional que nos 
permita enfrentar con éxbio a la delincuencia. Con los delincuentes no hay que hacer 
política; hay que meterlos presos. Me parece que esto es vital. No nos podemos quedar 
quietos, porque la situación de inseguridad condiciona la calidad de vida de los 
UNEguayos, que se ha visto disminuida en los úbibmas décadas. 

Estamos aquí para reclamar, para pedir soluciones, pero también hemos ofrecido 
propuestas; no wenimos con las manos vacias, ya que aportamos nuestras iniciativas. No 
es hora de pasar la cuenta, sino de actuar, simplemente adhiezo a lo que há expresado el 
señor legislador Lacalle Pou con respecto a la lista de inicbativas presentada en los 
últimos años por legisladores de nuestra colectividad política ante el Parlamento, Por 
ejemplo, en el año 2006 se presentaron más de 130.000 firmas para respaldar proyectos 
de ley que, lamentablemente, todavía siguen en discusión y en este año 2010 
planteamos, como Panido, varias modificaciones al Código de la Niñez y la 
Adolescencia, retomando algunos planteos comienidos en esos proyectos, Incluso, en el 
proyecto de ley de Presupuesto que oportunamente se discutlera em la Cámara de 
Representantes y ahora en el Senado, se ha agregado una norma programática 
facultando al Ministerio de Econcnla y Fimanzas u destinar las partidas 
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correspondientes que permitan cosstruir el Instituto Nacional de Rehabilitación. Quiere 
decir que hemos actuado con responsabilidad y con buena fe. En su momento, 
propusimos respuestas en materia carcelaria que se malerializaron en este periodo de 
Gobiema. Asimismo, hemos propuesto la creación de la Guardia Nacional para buscar 
la mejor utilización de los recursos humanos de los que dispone el pais a los efectos de 
enfrentar el tema de la delincuencia. Por su pare, aprobamos la Ley de Emergencia 
Carcelaria y allí quedó de manifiesto el trabajo de nuestros compañeros aportando 
soluciones al conjunto de los otros partidos para apoyar dicha iniciativa. 

Señora Presidenta: decimos claramente que la gente no puede vivir en un estado 
de fr west donde comerciantes y ciodadanos 56 ven expuestos a un peligro consianite, 
Ho podemos llegar al principio de que quien desenfunda primero es quien vive. Todos 
debernos actuar; no podemos permanecer omisos mientras los uruguayos se sienten 
indefensos. Es el propio sisema político el que debe dar respuestas en esta materia, 

El 22 de setiembre de esto año presertamos una iniciativa con la firma de todos 
los legisladores del Partido Nacional, por la que 58 introducción modificaciones al 
Código de la Niñez y la Adolescencia para atender el problema de la minoridad 
infractora, pero sin caer en el simplismo de criminalizar a los jóvenes. Foe as que 
planteamos claramente penalizar la tentativa y participación en calidad de cómplices en 
lodas. las infracciones a la ley penal; duplicar el plazo de reclusión cuando el menor, de 

* entre 16 y 18 años, sea autor de un delito gravisimo, tal como homicidio, rapiña o 
secuestro; el mantenimiento de los antecedentes sobre lo cual tembién se ha hablado 
* l creación del Instituto Nacional de Rehabilitación, porque e imposible la 
rehabilitación $ no contemos con un centro de reclusión que asegure el ingreso y la 
permanencia del adolescente infractor. Mo se puede rehabilitar a adolescentes que 
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terminan fugándose tal como ha venido ocurriendo en los últimos años. Hoy, el INAU 
no puedes contener a los adolescemes infractores y no es esta una atribución de culpa o 
de responsabilidad No estamos cargando las tintas sobre algo que ha sucedido, 
seguramente, en los gobiernos de todos los partidos sino que, simplemente, estamos 
constatando una realidad. Ese Instituto de Rehabilitación tiene que constituir una 
verdadera cárcel de adolescentes que permita —para hablar claro, bien y promio— la 
rehabilitación y el desarrollo de políticas que tiendan a preservar a la sociedad. Creo que 
el tiempo es ahora; no podemos diferir les soluciones para dentro de unos años Si 
tenemos voluntad politica concurrente y convergente para buscar soleciones, denemos 
que hacerlo ahora. Debemos hacerlo ahora. Ayer comrersaba con el señor Presidente de 
la República sobre algunas disposiciones del Presupuesto y al final de la reunión me 
Expresó que ene debía ser un camino, lógicamente respetando la voluntad del 
Parlamento y de los distintos partidos politicos en función de lo que piensen a propósito 
de un tema de esta neturaleza, importancia y trascendencia, Si el sistema político 
uruguayo quiere, en pocos días o sernanas puede dictar, aprobar o sancionar una ley con 
estos comienidos que permitan dar instrumentos al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial 
para preservar a la sociedad y combatir con bxito la delincuencia. 

El propbo Ministro del Interior expresó que las rapiñas se habían incrementado 
en más de un 28% y que la participación de los menores rondiba entre el 35% y el 40%, 
Esto marca claramente que necesitamos respuestas globales que no vayan solamente por 
cl lado de la pena y que tomen en cuenta, también, los antecedentes y las figuras 
delictivas que hoy no son tenidas en cuenta Y que 306 aprovechadas por mayores para la 
utilización de menores en la realización de hechos delictivos. 
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Como dije, también se hace necesario un Instituo de Rehabilitación que 
coadyuve a una politica carcelaria que es inevitable y que debemos enfremar sin 
eufemismos. Es por esto que decimos que madie quiere ser condescendiente Con 
aquellos que infringen la ley y cometen un delito, pero tampoco nos podemos hacer 
trampas al solitario. No podemos llevar adelanto soluciones que responden a visiones 
parciales de una problemática compleja que se agrava por fenómenos vinculados a la 
pasta base, al alcohol, a la composición familiar y al tejido social de los wraguayos. La 
mano dura ya la pasamos. Los demderatas, todos lo que estamos aquí en ei Parlamento, 
queremos maso justa; firme sl, pero justa. Emo es a lo que debemos abocamos y por eso 
pos parece imporiante y trascendente la iruciativa de pomwócár a esa Asamblea General 
para coestiuir ura Comisión bicameral de quince miembros para hablar sobre la 
seguridad, para sugerir respueñtas de manera de adecuar las normas jurídicas que 
legislan sobre la responsabilidad peral de los adolescentes infractores en un plazo de 
treinta das, tal como se establece en la moción que está circulando en Sala Asimismo, 
en cusrerta y ocho horas los partidos: políticos debemos proponer los nombres de 
quienes la integrarán a los efectos de que se pongan a trabajar de manera de resolver -si 
alcanzamos bos acuerdos necesarios ena problemática de estas caracteristicas. 

Para terminar, roe voy a permitir mencionar un artículo de prensa mexcicano que 
hace referencia a un joven apodado “El Ponchis”, cuya identidad ve desconoce, pero que 
se ha convertido, según el ejército de ese país, en un sicario del Cártel del Pacifico Sor. 
Según la crónica, trabaja bajo las órdenes del jefe del Cártel del Pacifico Sur en el 
Estado de Morcios. Fue identificado en el contexto de la investigación como el ejecutor 
de los adversarios del grupo, a quienes tortura, degtella y después arroja al comado de 
Serena 0 en terrenos balios. En algunos videos que circulan por Internal aparece una 
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fotografía de este personaje cortando el cuello de una de sus víctimas. La persona a la 
que me estoy refiriendo tiene 12 años de edad. 

Entonces, no tenemos derecho a seguír esperando; tenemos la obligación de 
impulsar una iniciativa legislativa en esta materia a fin de que el Ministerio del Interior 
lenga armás para luchar contra la delincuencia adolescerse infractora, y el Poder 
Judicial pueda, aplicando la ley, ayudar a construir una sociedad más justa y custodiada 
en culos aspectos que, a muestro juicio, son fundamentales, 
importante y a partir de la cual se podrás pestar acuerdos y estondiemontós con la mayor 
base polícea pouble a ña de alcanzar e) objetivo que lodos queremos. 

Muchas gracias, señora Presidenta. 
SEÑOR MICHELIN! (Felipe). Pido la palabra para una cuestida de order. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor legislador. 
SEÑOR MICHELINI (Felipe)- Solicioo que la Asamblea General pase £ cuarto 
intermedio por 10 minutos. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción formulada. 

(Se vota: 
Ei en 86. Afirmativa, 
La Asamblea General pasa a cuarto intermedio por el irmino de 10 mineños. 
(Asi se hace. Es la hora 16 y 47 misutos) 
(Vuchos a Sala) 


-Mabiendo quónam, continóa la setaón. 
(Es la hora 17 y 12 minutos) 
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Tiene la palibra el señor legislador Arsorin. 

SEÑOR AMORÍN. Señora Presidenta: realmente creemos que la sesión de hoy ha 
sido muy positiva; me parece que la idea de reunir a la Asambica General para tratar en 
terna lan importante para todos ha sido verdaderamente positiva, 

Los distimos partidos políticos han expresado claramente cuáles son sus 
convicciones y posiciones con respecto a este lema, lo que también me parece muy 
importante, A su wez, considero que el plenteo formulado por el señor legislador 
Larrañaga aclaro que ya hemos firmado la moción correspondiente ha sido bien 
récibldo por todos nosotros y, desde ya, el Partido Colorado se compromete a trabajar 
con entusiasmo para buscar soluciones que treo 506 esenciales para la gente. 
¡Bienvenido sea el plamico! ¡A trabajar todos con entusiasmo! Desde aquí asumimos 
una responsabilidad con la ciudadania: encontrar soluciones en los plazos que noz 
hemos fijado. Para eso van a contar con nuestro Partido trabajando con entusiamo. 

El señor legislador Larrañaga ha señalado que este no es un tema simple, sino 
muy complejo, Por es6 estenos aquí crenrdo una Comisión, básicamente para alscar el 
problersa que generan los menores infraciores y no 545 causas, Se ha dicho -y comparo 
la idea que la Epoca de la mano dura ya pasó y que esta es una época de mano justa; 
cerco que en eso estamos absolutamente todos de acuendo, 

El Uruguay Gene algunos problemas. serios y todos debemos colaborar para 
solucionarica. Muchas veces se han dicho, hemos escuchado y se han verido muchas 
cifras en este sentido, y en este momento vamos a repetir algunas de ellas. El 50% de 
los niños nace en hogares que están por debajo de la lines de pobreza; el 32% de la 
población urbana no ha logrado doce años de escolaridad y las dos terceras partes de los 
jóvenes y las jóvenes de veinte años no han terminado el Cielo Básico de Educación 
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Media. Es notorio que la educación no da las soluciones que piden las jóvenes y que el 
pals necesita, por lo que me parece que mirar este tema solamente desde el lado de la 
consecuencia es enfocario parcialmente. ¡Hay que enfocarlo! Para ello, desde ya 
cuentan con nuesiro respaldo, Sin embargo, crecemos que hay que hacer algo más. Este 
Uruguay humanista, que históricamente ha sentido y siente orgullo por su educación y 
su cultura —a veces no sabemos sl con razón o no—, por la igualdad, por ser un pañs de 
oportunidades donde todos, racieran donde nacieran, siempre las tenían, ha dejado de 
ser asl. Parte de los enormes problemas que tenemos en materia de delincuencia de los 
menóres infractores proviene de ahi: hoy el Ursguas, a través de la educación, no les 
brinda las posibilidades que antes tendón. 

Reitero que me parece que la idea que planteó el señor legislador Larrañaga es 
muy importnte, pero creo que lodos nosotros deberiamos dar otra señal Estoy 
hablando de una señal humana de preocupación por los jóvenes, asi como pór una 
sociedad que muchas veces se we agredida por un grupo de mochachos. La señal estaría 
dada por reunimos a trabajar, hasta fin de año, también sobre el tema de la educación, 
Me refiero a crear una Comisión igual a la planteada por el señor legislador Larrañaga, 
para que trabaje en paralelo, u efectos de analizar las cousas de esta problembiica y 
mantener reumbones con las autoridades de la educación para wer qué leyes necesiten, 
aun por fuera del Presupuesto, cuyo análisis está por terminar, por suerte para quienes 
integramos la Comisión corespondiense, 

Esta sería una señal formidable para el Uniguay; estoy hablando de que el 
Parlamento se esté preocupando por los dos aspectos, es decir, por aquella parte de la 
sociedad que boy se ve ugredida y por las causas que originan esta problemática. Esa 
señal es el planteo que hoy queremos hacer en este dmbito, Reitero que el Partido 
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Colorado quiere samar a la Comisión planicada por el señor legislador Larrañaga, otra 
Comisión que se ocupe de los ternas de la educación. De esta manera, me parece que 
hoy estaríamos diciéndole al país que vamos a hacer un esfuerzo grande en los próximos 
trelntá dias para ocuparnos de estos lemas que, para nosotros, son los más importantes 
que debe enfrentar, 

Señora Presidente: creemos que es más importante el tema de la educación que 
el de la inseguridad, pues si ponernos todo nuestro empeño y nuestros conocimiendos en 
trabajas es pos de enconirar salidas al problema de la inseguridad, podremos ir 
solucionásdolo ripidepente, mientras que la educación Devará más tiempo, por lo que 
deberiamos ponernos a tibaji dende ya en e perio. 

Hemos emviado a la Mesa ura moción que plantea, precisamerde, la creación en 
paralelo de una Comisión para que trabaje junto con la obra y te ocupe de los temas de 
la educación. 

Señora Presidenta: varios compañeros del Partido Colorado nos hablan pedido 

que hiciénonos wo de la palobra, pero como henos hecho un acuerdo con la bancada 
del Frente Amplio -que naturalmente vamos a honrar damos por terminada muestra 
intervención, 
SEÑORA PRESIDENTA.- Dado que se ha llegado a us acuerdo entre los 
cooediradores de las diferentes bancadas, para terminar aquí con la lista de oradores, $e 
a votar ura moción llegada a la Meza. 

Libre. 

[Se lee) 
SEÑOR SECRETARIO (Hego Rodrigoe: Filippiad).- “De acuerdo a lo dispuesto 
por el articulo 120 de la Constitución de la República, la Asamblea Croncral Resuelve: 
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Constituir una Comisión Especial de quince (15) miembros para el análisis de la 
legislación relativa a los ternas de seguridad pública y en especial la de los adolescentes 
en conflicto con la ley peral. La Comisión Especial contará con un plazo de Incinta (30) 
días para formular recomendaciones a los efectos de que scan impulsadas las iniciativas 
leplilktivas que se entienda pertinente. 
La Presidencia de la Asambleas General insegrará la comisión en €l término de las 
próximas cuárenta y ocho (48) horas”, Firmas varios señores legisladores, 
SEÑOR MICHELIRMI (Felipe).- Fido la palabrra. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor legislador. 
SEÑOR MICHELINI (Felipe).- Señora Presidenta: tengo entendido que el acuerdo a 
que referia el Senador Armonia lnclofa también una breve intervención del señor Senador 
Agua, 
SEÑORA PRESIDENTA. Lamentablemente no tengo esa información. Por es6 
pregunté cuál había sido el acuerdo entre ls coordinadores de las distintas bancadas. 
Pido disculpas, pero la Mesa debe manejarse con lis mociones que llegan a ella. Si 
alterara este mecanismo, todos los señores legisladores tendrian derecho a romper el 
ecuendo, | 

56 vaa votar la moción llegada a la Mesa. 

(Se vota) 
43 en 94. Añirmativa. 
Léase otra moción llegada a la Mesa. 
(Se lec) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodriguez Filippini).- “De acuerdo a lo dispuesto por 


clariiculo 130 de la Constitución de la República, la Asamblsa General resuelve: 
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Constituir una Comisión Especial de quinee (15) miembros para el análisis de la 
legislación relativa a los temas de educación, La Comisión Especial contará con un 
plo de treinta (30) días pera fonmular recomendaciones a los efectos de que sean 
impulsadas las iniciativas legislativas que se emienda pertinente. 

La Presidencia de la Asamblea General integrará la Comisión en €l tnmino de las 
próximas cuarenta y ocho (48) horas”. Firman varios señores legisladores. 

SEÑOR MICHELIN] (Felipe).» Pido la palabra, 

SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor legislador, 

SEÑOR MICHELINI (Felipe).- Dado que esta moción fue presentada en el transcurso 
de la sesión, nosotros irasmitimos all coordinador de la bancada del Pariido Colorado 
que no estábemos en condiciones de acompañaria, porque nó habiemos podido hacer las 
consultas pertinentes con nuestra bancada. Por lo tanto, si 56 mantiene la idea de votar 
abora esta moción, la bancada del Frente 4mplio tendrá que hacerlo por la negativa. En 
combo. ld oobiaenc eve ¿retina y eu. plemisara on. oloa - lostancia, tendriarnos 
oportunidad de conversar y llegar a un acuerdo, De no hacerlo, esta sesión se vería 
empañada por nuestro voto negativo, Por nuestra pane, estariamos muy agradecidos 8) 
se lomara la decisión de retirar la moción para que el Frente Amplio pudiera estudiarla. 
SEÑOR AMORÍN. Pido la palabra. ' 
SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor legislador. 

SEÑOR AMORÍN.- Señora Presidenta: entiendo la posición de las otras bancadas y 
me parece que cada cual vota como le parece, Considero que la explicación del señor 
legislador Felipe Michelini es válida, pero quiero destacar que con esta propuesta 
pretendemos contribuir a un tema que nos parece esencial, Realmente crecemos que las 


causas de esta problemática 550 tan Emporlantes o más qué sus COmecuenciós y 
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pensamos que la educación de nuestro país necesita la colaboración de todos nosotras, 
Chviamente, entendemos que los otros Partidos no acompañen esta moción porque mo 
pudieron hacer las consultas del caso, pero la semana que diese no tendremos. obra 
Asamblea General. por lo que solicitimos que la moción se someia a volación. 
SEÑORA PRESIDENTA: Se va a votor la moción prescraada. 
(Se vota) 
0 cn 97, Negativa, 


6) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA. No habiendo más puntos, se levanta la sesión. 


[Asi se hace, ls li hora 17 y 28 mimaos) 


LUCÍA TOPOLANSKY 


PRESIDENTA EN EJERCICIO 


Hugo Rodriguez Filippini 
Marti Dalgalarrondo Añon 


Socrrlarios 


Sergio Pereira 
Director del Cuerpo de Taguigrafos 


de la Cómara de Senadores 
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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA DE LA SESIÓN DE LA COMISIÓN DEL DÍA 6 DE DICIEMBRE DE 2010 


-Hin corregir por los oradores- 
ASISTENCIA 
Preside : Señor Legislador Julio Bango 
Miembros , Señores Legisladores Jorge Gandini, Carlos Moreira, Constanza 


Moreira, Rodolfo Nin Novoa, Gustavo Penadés, Nicolás Percira, 
Anibal Pereyra, Iván Posada y Tabaré Viera Cuarte 


Concunre , Soñor Director General de la Cámara de Senadores Walter Alex 
Cofonée 


Secretaria : Señora Maria Celia Desalvo 
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SEÑORA SECRETARIA.» Está abierto. el acio. 
(Es la hora 10 y 22.) 
SEÑOR NIN NOVOA.- Propongo que el Presidente de esta Comisión sea el 
señor Legislador Bango. 
(Se vota.) 
SEÑORA SECRETARIA.- Siete en ocho: AFIRMATIVA. 
(Ocupa la Presidencia el señor Legislador Bango) 
SEÑOR PENADÉS.- Propongo que el señor Vicepresidente sea el señor 
Lagislador Gandini. 
SEÑOR PRESIDENTE (Bango).- $e va a votar, 
(Se vota.) 
«Siente en ocho: AFIRMATIVA, 


Esta Comisión tene plazo para expedirse hasta el 29 de diciembre, 
Consulto a los señores Legisladores cuál sería el mejor régimen de sesión. 


(Diálogos) 
«En consecuencia, esta Comisión sesionará los días lunes a la hora 15 y 
los días jueves a la hora 11. 


SEÑOR VIERA DUARTE.- Como ya hubo una Comisión Multipartidaria que 
trabajó en esle tema con muy buen ecrteño y produjo un buen informa, 
propongo invitar a los miembros de dicha Comisión. Me interesaria que 
pudiéramos incorporar como asesores lécnicos a gente que bene experñencia 
anal tema, como es el caso del doctor Scavarelll. 


SEÑOR PENADÉS.- En virtud de que tenemos poco tiempo pára expedimos, 
propongo que cada partida político traiga el próximo jueves un Estado de las 
recomendaciones que estamos dispuestos a proponer. Lo peór es empezar en 
absiracto. Me pañeca que la mejor manera de avanzar es que cada partido 
político traiga un listado con los temas en los que está dispuesto a trabajar y, a 
partir del jueves próximo, con esos elementos nos organizamos y decidimos 
qué discutimos y qué desglosamos para discutir posteriormente. 


Luego de eso, a) me sumo a la propuesta del señor Legislador Wiera 
Duarte y remitimos los temas al grupo de técnicos para conocer su opinión. 


SEÑOR MOREIRA.- Yo integré la Multipartidaria, que fue una Comisión que 
trabajó mucho y muy bien, y la inmensa mayoría de los lemas que abordamos 
all tenian que ver con la seguridad pública. Funcionó durante seis meses, 
luego de lo cual etaboramos este documanto que ha sido repartido, parte de 
cuyo contenido, inclusive, fue recogido en el Presupuesto, Entonces, me 
parece que no bene ningún sentido relterar eso, 

El objeto del trabajo de esta Comisión es muy amplio para el limite 
temporal que tiene, por lo que tendremos que enfocamos en ciertos aspectos. 
Me parece que el tema de la minoridad deberia centralizar el trabajo porque los 
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aspectos relaflivos a la seguridad son infinitos. Si warnos a hablar de cárceles, 
nos podemos pasar un año hablando. El nombre de la Comisión dice a qué se 
refere: "Especial para el anábsis de la legislación relativa a los temas de 
seguridad pública y en especial la de los adolescentes en conflicto con al ley 
pena, Me parece que es el tema central sobre el que deberiamos abocarnos. 
Para reformar el Código Penal o el Código del Proceso Penal ya tenemos dos 
Comisiones. En la Comisión de Constitución, Códigos, Legislación General y 
Administración del Senado están los temas que vamos a tratar. El Partido 
Nacional tiene un proyecto de ley que puede ser un insumo central a poner en 
consideración: los demás partidos tendrán otros. 


Entonces, deboriamos concentramos en el lema de la minoridad 
infractora, El problema de la seguridad por supuesto que no sé agota alli, pero 
de esta forma podriamos sacar un producto real. Tenemos diferencias grandes 
y ol no nos centramos un poco, no vamos a avanzar nada. Sugiero, entonces, 
ceniramos en este aspecto. 


Todos tenemos asesores en nuestros partidos políticos, algunos de los 

cuales trabajaron en la Comisión Mulipartidaria,; pero no los podemos traer 
aquí para hacer un debate general, 
SEÑOR PRESIDENTE.* Sugiero que la semana próxima hagamos un primer 
avance de las propuestas en tomo a este tema. Como decia el señor 
Legislador Moreira, el sentido politico de esta Comisión es hacer un análisis 
especifico del marco de la seguridad adolescente. No deberos complicamos 
con la ley penal. Nos tendriamos que circunscribir a ese punto. 


Por otra parte, como hay consenso entre lodos los partidos, creo que 
sería bueno comenzar con dichos consensos. 


No he hecho las consulas a mis compañeros del Frente Amplio, pero 
entiando que sería importante que para el jueves pudiéramos citar al Directorio 
del ¡NAL! para que nos plantearan los avances referidos al Centro de 
Rehabditación. Creo que estaría bueno que avancemos en nuestro trabajo para 
cuando lo enemos a las Comisiones respectvas de ambas Cámaras. 


Otro punto podria ser el planteado por el señor Legislador Penadés en 
cuanto a elaborar un listado de lemas, de modo de Negar a un consenso y 
desglosar aquellos en los que no lo tenemos. 


En cuanio al asesoramiento, en esta Comisión tenemos compañeros 
que formaron parte de la Comisión Mulipartidaria sobre Seguridad. Creo que 
po habria incormentante en que los Legisladores pudieran traer algún asesor e 
incorporarse a nuesiro trabajo, 

En consecuencia, propongo que al práximo jueves citernos al Directorio 
del INAU a la hora 11. 

SEÑORA MOREIRA.- En el Senado acabamos de aprobar un arfiículo que 
refiere al Instituto de Rehabilitación Juvenil como una Unidad Ejecutora del 
INAJ. En $4 momento, el Directorio del INAL planteó que el Instituto de 
Rehabilitación del Menor quedara bajo su órbita como una Unidad Ejecutora, y 
asl quedó plasmado. Como vamos a tener dicho Instituto de Rehabilitación del 
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Menor, sería bueno que lo tuviéramos en cuenta como pañe de la nueva 
institucionalidad. 

SEÑOR NIN NOVOA.- La Asamblea General tiene un asesor en malera 
carcelaria; el Comisionado Parlamentario. En algún momento deberlamos lener 
en cuenta lo que dl tiene para decimos. No debernos saltearnos esa instancia. 


SEÑOR MOREIRA.- Sugiero que también se cite al señor Ministro del Interior, 


SEÑOR PEREIRA.- Asi como vamos a elaborar una lista de temas a tratar, 
sugiero que también tralgarnos una sta de personalidades a invitar, 
(Se suspende la toma de la versión taquigráfica ) 

SEÑOR POSADA.- Tenemos un plazo establecido y real. Hay dos temas 
centrales, Uno de ellos es poder avanzar en un acuerdo interpartidario, que ya 
tuvo una gestión previa con el documento elaborado por la Comisión 
Multipartidaria y en la nueva instilucionalidad que comenzará a regir a partir de 
la creación del Instituto de Rehabilitación de los Jóvenes Infractores. Si 
logramos avanzar en eso daremos un paso trascendente. 


Por otra parte, planteo sí podemos lograr avanzar en estas reuniones en 
algunos aspectos vinculados a la modificación del Código de la Niñez y la 
Adolescancia. Creo que tenemos que hacer una exploración a nivel polllico 
sobre cuánto estamos dispuesios a avanzar en esa lema, Se trala de aspectos 
sobre los que hemos venido conversando desde hace mucho tempo; 
generalmente se le ha dado un manejo público y es bueno que 6 ponga sobre 
la mesa que estamos dispuesios a pensar en elo y a recoger otro tipo de 
opiniones respecto de aspecios que no sabemos si vamos a poder lograr 
modificaciones, pero que sería bueno tratar. En ese sentido, me parece muy 
importante que internos a los miembros de la Suprema Corte de Justicia en 
relación al proceso penal, Este es un elemento que ha sido señalado hasta por 
los Jueces como una siiuación preocupante, tarto como el que tenemos a nivel 
del sistema penal de adultos, en el cual no hemos podido lograr avances 

Creo que estos deberán ser los objetwos concrelos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo expresado, nos reuniremos el 
próximo jueves a la hora 11 con el Direciono del [NAL y a posteriori nos 
fijarernos el rumbo a seguir. 

Se levanta la 66510n. 

(Es la hora 10 y 42.) 
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VERSIÓN TAQUIGRAFICA DE LA SESIÓN DE LA COMISIÓN DEL DÍA 9 DE DICIEMBRE DE 2010 


-5in corregir pur hos oradores 


ASISTENCIA 
Preside : Señor Legislador Jullo Bango 
Miembros : Señores Legisladores José Bayardi, Jorge Caffera, Germán 


Cardoso, Gustawo Guarino, Luis Alberto Lacalle Pou, Carlos 
Moreira, Jorge Orrico, Nicolás Perelra, Iván Posada y Tabaré 


Viera 

Concurren : Señores: Legislador Jorge Gandini, asesor Alberto Scavarelll y 
señor Director General de la Cámera de Senadores Walter Alex 
Cofone 

Invitadas 

Especiales : Señor Presidente de INAU, doctor Alejandro Salsamendi y 


señores Directores; asistente social Dardo Enrique Rodríguez y 
psicólogo Jorge Luis Ferrando y contador Gustavo Aguirre 


Secretarias : Maria Celia Desalwo y Angela Bernini 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 11 y 15 minutos.) 


Si bien esta segunda sesión de la Comisión tiene como objelivo principal 
recibir al Directorio del INAU lo que haremos inmediatamente-, quería 
proponer que luego de culminada la exposición de nuestros invitados y de una 
eventual parteipación —de los señores Legisladores, mos tomemos unos 
minutos para resober la agenda de las siguientes reuniones; si no calcudá mal, 
nos restan cuatro 0 cinco sesiones, 


SEÑOR LACALLE POU.- En primer lugar, quiero pedir disculpas por mi 
ausencia en la reunión anterior de esta Comisión, pero hubo un error de 
comunicación en la citación. 

El Partido Nacional -de ello se habló en la Asamblea General y también 
lo hicimos con los Legisladores Moreira y Gandin+ tiene amplitud de criterio, 
pero bene el ánimo de querer terminar con una recomendación de proyecto de 
lay al Cuerpo que lo vaya a tratar. 


Es correcto recibir al INAU, pero no creó que esta sea una Comisión de 
diagnóstico, de informe o de estudio, sino que es un ámbito de redacción, 
donde se intentará llegar a acuerdos, Creo que este es el cometido, ¿Por qué 
diga esto? Porque actuaremos en consecuencia, privada y públicamente, 
finalizada la reunión de esta Comisión, a raiz de los resullados a que 
lleguemos. 

Me parece que es leal avisar al Cuerpo y a la Comisión Especial cómo 
vamos a proceder, 


SEÑOR ORRICO.- He discutido unas cuantas veces con el Legislador Lacalle 
Pou sobre este punto y quiero hacer participe al resto de los integrantes de la 
Comisión, No creo que sea clero que este tema esté bien diagnosticado; es 
más, estoy seguro de qué no está bien diagnosticado. Creo que el gran 
problema que tenemos en este asunto, que nos lega a todos, es que no hay 
diagnósticos cientificos adecuados porque, lamentablemente, el sistema 
politico trabaja de otra manera, que no critico; simplemente es la realidad. 


La lorma que tenemos de aconsejar -si es que cabe el término- o de 
hacer un informe adecuado, es partendo de las realidades que hoy tenemos, 
para lo cual es impresendible convocar al Ministerio del Interior, al INAU y a 
alguña otra delegación; me parece que trabajando a ls golpes y más o 
menos, esto no funciona. Por ese — motivo voy a defender que las cosas se 
hagan corectamente, lo que implica recibir los asesoramientos. e informes 
correspondientes, en primer lugar, de la institucionalidad que está detrás de 
esto -es decir, la Suprema Corte de Justicia, el INAU y el Ministario del interior-, 
de los académicos que estudian el tema y de las organizaciones 
internacionales qué también tienen algo que decir porque luego debemos 
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defender fuera del pals decisiones que aquí se toman, y que lerminan no 
siendo correctas s| no tenemos la infraestrectura O los insumos adecuados. 
Esto as lo que nosolros pensamos. 


SEÑOR LACALLE POU. - Quiero señalar que esta Comisión bene un plazo de 
30 dias. Creo que aceptamos ese plazo porque estimamos que cada uno de 
nosotros tenia un bagaje de estudio respecto de este tema. Me parece que 
esta es una Comisión de entrar al área chica, es decir, de definir. La moción de 
creación de la Comisión que fue aprobada dica: “para formular 
recomendaciones a los efectos de que sean impulsadas las iniciativas 
legislativas que se entienda pertinente”. Quiero decir que el cometido es 
impulsar insciatwas legislativas. Es en ese sentido, el Partido Nacional, luego de 
hablar de estos temas, va a presentar un documento base de un proyecto de 
ley presentado el 22 de setiembre de 2010, que estudia varios de estos lemas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de continuar, quiero leer la moción para que 
quede claro lo que señala, al tempo que aclaro que esta Presidencia va a 
Mute Iencás etepll uña ai Os EE AUTO CO $ DA 


de seguridad pública y en espacial la de los adolescentes en conflicio.con la lay 
penal. La Comisión Especial contará con un plazo de treinta (30) días para 
formular recomendaciones a los efectos de que sem impulsadas las iniciativas 
legislativas que se entienda pertinente”. 


SEÑOR MOREIRA.- Sin ánimo de entrar en debate, porque debemos recibir al 
INALJ, quiero decir que en la primera sesión acordamos -por lo menos yo lo 
entend! asl- una agenda y cronograma de trabajo por el cual resolvimos recibir 
al INAU, a la Suprema Corle de Justicia y al Minisiro del interlor, que me 
parece son las opiniones que nos interesa escuchar, Además, creo que lodos 
coincidimos 6n que cada partido político, a través de los representaciones 
acreditadas aquí, presente un proyecto o un esquema de trabajo con 
propuestas, básicamente sobre la minoridad y no sobre la seguridad pública, 

debatimos y diagnosticamos durante muchos años y que fue objeto de 
estudio de una comisión mcátiparticiaria donde irmhejó muy bien todo al slehera 
político. 


_ Entonces, si seguimos en la dirección que nos trazamos días atrás, 


si no concretamos el debate en esos términos esta Comisión no va a tener 
ningún resultado. Me parece que el espiritu de la Asamblea General es que en 
30 días tengamos un producio concreto o, de l contraño, que se dejen 
sentadas les dscrepancias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero hacer la siguiente aclaración, En la sesión 
anterior de la Comaión resobamos ciar al INAU y entre todos manejamos la 
posiblidad. de convocar a otras delegaciones, pero no hubo resolución a ess 
respecto. Por eso fue que propuse -de hocho, estamos aciuando de scuerdo a 
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lo que se prepuso como segundo punto de la agenda- que al finalizar la 
exposición del INAL concretemos cuál va a ser la agenda precisa, teniendo en 
cuenta que debemos generar un producto en lérminos de sugerencias sobre el 
tema legal. 


Si estamos todos de acuerdo, hacemos ingresar al Directorio del INAL. 


(Ingresan a Sala el señor Presidente del INAU y los integrantes del 
Directorio.) 


Damos la bienvenida al señor Salsamendi, Presidente del INAU, y a los 
señores Rodriguez y Ferrando, Directores del Instituto, 41 mismo tempo 
agradecemos su presencia y disposición ya que fueron convocados con mucha 
presteza debido a que esta Comisión tiene un plazo exiguo de funcionamiento 
y va a tener un régimen de dos reuniones semanales hasta el 29 de diciembre. 
La creación de esta Comisión especial fue volada por la Asamblea General 
para el análisis de la legislación relativa a los lemas de seguridad pública y en 
especial la de los adolescentes en conflicto con la ley. Tiene como objeto 
elaborar un informe y formular las recomendaciones a los efectos de que sean 
impulsadas las iniciafivas legislafivas que se entenda pertinente en materia 
de seguridad, pero particularmente enfocado al tema de menores de edad en 
conflicio con la ley penal. 


Esta Comisión entendió que, a partir de los acuerdos multipartidarios y 
de los consensos que se construyeron entre lodos los pardos con 
representación parlamentaria, el tema de la eroación de un Instituto Maciónal 
de Rehabilitación Juvenil «así se llama en el acuerdo- tenía que ser el primer 
punto de la agenda. En ese sentido, nos interesa saber cómo está trabajando 
el INAU, cuáles son los planteos, las propuestas y, sobre todo los plazos que 
prevé para la implementación de este acuerdo del sistema polílico, 


SEÑOR SALSAMENDI.- Antes que nada queremos agradecer la invitación. 


A continuación vamos a proporcionarles un matérial que contiene, 
basicamente, el planteo que vamos a realizar. 


En cuanto a lo que mencionaba el señor Presidente, debo decir que el 
Directordo del INAL asurnió el 30 de junio, momento en que se encontraba en 
proceso -aunque ya estaba definido- el documento de consenso, que fue 
suscrito efectivamente el 10 de agosto de este año. Como lo señores 
Legisladores sabrán, ese documento contenía dos posibilidades sobre esto 
punto: la creación de un instiluto de rehabilitación con dos gerencias y 
direcciones, una para el sistema carcelario de adultos y otra para lo vinculado a 
adolescentes que hubieran cometido alguna de las infrecciones previstas en los 
articulos 68 y siguientes del Código de la Niñez y la Adolescancia. Además, en 
la versión original -si mal no recuerdo-, expresamente solo estaba contenido lo 
vinculado a la privación de libertad y no los otros aspectos que fueron 
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recogidos con posterioridad en el documento, La otra posiblidad que se 
plantesba era la creación de in Servicio Descentralizado. 


En definitiva, vimos que en el documento se planisaban algunos 
aspectos orgánicos, pero obviamente no contenía ningún elemento que 
pormiliera discernir nada más; por ejemplo, en al caso del Ministerio del 
Interior, so describe muy minuciosamente lodo lo que ocurrla con el escalafón, 
En este caso, no se planteaba más que el hecho de poder avanzar hacia una 
nueva institucionalidad. En función de ello, analizamos otros proyecios que en 
su momento habian lomado estado parlamentaño y planteaban la misma 
motivación, Hemos analizado una señe de problemas que habría en lo 
relerente a la instrumentación -por lo menos en lo inmediato- de una nueva 
institucionalidad que. para decirlo en lérminos simples, pretendiera hacer 
"borrón y cuenta nueva” para arrancar desde cero en esla lema. 


Aderás, para el Direciorio y loda la Instiución, el hecho de poder 
resolrer rápidamente este lema ño es solo una cuestión de carácior politico 
icnico, sino que hace a la gestón cobíana, no hay forma de plardicar nada 


proyecto para el Inciso 27 dentro del Presupuesto Nacional, y arte Un 
requerimiento expreso de los señores Legisladores. beyamos una propuesta 
que consiste en lo que voy a delalar a continuación. La misma estaba 
fundamentada, como decía, en algunos de estos aspecios: ¿qué ocurre u 
ocurrila con todo el personal que hoy está trabajando en el instituto y 
portenoce al INAU globalmente considerado? Si bien es clorto que la mayoria 
de ellos ha ingresado por concursos para los que se los ciló especificamente, a 
fin de trabajar en lo que hoy se denomina SEMEJI, eventualmente este 
personal puede cumplir tareas en cualquier otro lugar del propio INAU. Por 
ende, sí hubiera una nueva institucionalidad, habria que resolver qué se hace 
cón €st personal, por ejemplo, ¿se la traslada en forma voluntaria? Si es un 
traslado voluntario, ¿cómo sabriamos, en defintiva, el número de personas que 
eventualmente lo aceptarian? A su vez, si el llamado s6 hiciera de forma 
compulsiva, ¿cuál seria el mecanismo para hacerlo y cómo se preveria el 


tempo que demandaría hacer los lamados públicos rar la capacitación 
tempo que dumandara hacerlos Eamados púbbcos y lograr la copectción 
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anlomaro sabrian que no van a continuar irabajando, sobre todo tratándose de 
un lugar en el que los elementos de inestabilidad generan problemas realmente 
serios. 


que se remitió desde el a la Cámara de Representantes, 
obligados a separar la contabilidad en función las cuatro áreas 
prog establecidas, particularmente la de seguridad. De ser así, 


Finalmente, para redondear esta exposición, en nuestra opinión, por lo 
menta habría que preguntarse sí es adecuado instrumentar un Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes definitiva y absolutamente 
del órgano rector establecido por el Código de la Niñez y la Adolescencia; por 
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lo menos, asi no figura en la definición legal que hasta el momento ene este 
Código. 


Quisiéra referime también a lá evaluación que se generaría sobre este 
tema desde la perspectiva de los organismos nacionales e internacionales que 
se dedican a los derechos en la infancia y la adolescencia. Hace pocos meses 
que estamos al frente del Directorio del INAU y nos llevó un 6 
considerable la elaboración de un análisis más a fondo. En el documento están 
expuestas de manera sucinta las acciones que hemos Nevado adelante en 
particular sobre esta tema durante este lapso; por tanto, aborraré los en 
detalles. Simplemente, quiero agregar que en la propuesta que estamos 
presentando incluimos la creación de una Comisión Delegada para la Gestión 
del Sistema de Ejecución de Medidas a Jóvenes en Infracción, y entre cinco 
programas, el de Ejecución de Medidas Socioeducativas Privativas de Libertad. 
En ese caso, crsernos debe quedar claro que el término indica que se trata de 
un mecanismo para ejecutar un sistema de medidas que apunten a la 
responsabilidad penal de los adolescentes. Esto es, efectivamente, lo que 
exige el Código de la Niñez y la Adolescencia del Uruguay, o sea, que no exista 
responsabilidad penal desde el punto de wista de lo que establece el Código 
Penal en su arlículo 34. La intención es trabajar para lograr que las y los 
adolescentes se responsabilicen por los delitos que cometen, emendiendo el 
daño causado y que, en definitiva, se comporten luego de acuerdo a las 
consecuencias, Este es el trabajo fundamental que tene que realizar el 
Sistema Responsabilidad Penal para Adolescentes, ¿Por qué debe ser penal? 
Simplemente porque está vinculado a la infracción de normas de naturaleza 
intrinsecamente peral. 


El artículo 7* de la Ley N* 15:977, que es la que sigue rigiendo su 
aspecto orgánica, señala: “Para el cumplimiento de los cometdos del Instituto, 
el Directorio tendrá las siguientes facultades: 

A) Determinar la organización interna del Instituto; 

B) Ejercer la dirección y administración del servicio, dictando para ello 
las reglamentaciones y resoluciones pertinentes”. 

Y en lo que a este aspecto imporla, el lferal P) dice: “Delegar, por 


resolución fundada, las facultades mencionadas en los Merales B), Jj y Q), en 
otros órganos del Instituto”. 


Es decir que el Directorio puede delerminar la organización interna del 
instituto, esto es, puede crear en su interior estructuras orgánicas y suprimir 
otras, puede delegar la dirección y administración del servicio, y bene la 
potestad disciplinaria sobre todo el personal del Instituto y, por lo tanto, 
obviamente, sobre una parte de él 


Por otro lado, tenemos avanzadas las conversaciones con la 
Corporación Nacional para el Desarrolo, en función de que, en tanto la 
legislación no resuelva algo distinto, es nuestra responsabilidad mantener los 
acuerdos que correspondan mientras estemos al frente de esta gestión. En 
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concralo, hemos venido hablando a los efectos de lograr un acuerdo que nos 
leve a una situación similar a la que está prevista en el articulo 680 del actual 
proyecto de ley de Presupuesto. Aclaro que esta es la numeración aprobada en 
la Cámara de Representantes, pero supongo que habrá cambiado; se trata del 
primer artículo del Inciso 27. En esa disposición se determina un monto a los 
efectos de la ampliación de la cobertura de atención a la primera infancia. Á su 
vez, se establece que la Corporación Nacional para el Desarrollo, ajustándose 
a los planes y programas que le presente el Instítuto, generará los mecanismos 
de licitación, etcétera, destinados la adquisición, construcción y reparación de 
los inmuebles necesarios para el desarrollo del Programa de Primera Infancia, 
Nos parece que en este caso es necesario o por lo monos descable generar un 
mecanismo similar para la construcción de obras nuevas en esta materia. En 
este sentido, estamos proponsendo delegar esta potestad en una Comisión, 
para lo cual se han presentado dos propuestas. En una de ellas se plantea 
crear una Comisión Imterinstitucional con representantes de los Ministerios de 
Desarrollo Social, Salud Pública, Educación y Cultura € Interior, de ANEP y de 
ASSE. En la segunda propuesia se plantea la delegación de estas funciones y 
atribuciones en una Comisión Delegada para la Gestión del Sistema de 
Ejecución de Medidas a Jóvenes en Infracción, en principio integrada por tres 
miembros -obuiamente, esto se puede modificar, en su caso- que seria la que 
ejercerla la electiva dirección del nuevo Sistema. El planteo apunta a que 
exista una gerencia ejecutiva, o y cinco 
programas. Entre ellos, podemos mencionar el Programa de Ingreso, 
Diagnóstico y Derivación; el Ejecución de las Medidas Sociceducalivas 
Privativas de Libertad; el de gestión de las Medidas Alternativas a la Privación 
de Libertad, y el de Medidas Curativas, que el Uniguay nunca habia tenido y 
ahora se está desarrollando con el Ministerio de Salud Pública, a través de 
ASSE. Este Programa es absolutamente imprescindible en aquellos casos en 
los que, además de la infracción, emásta una vinculación importante con la 
adicción o el consumo de estupefacientes o con problemas derwados de 
enfermedades de carácter psicológico o psiquiátrico. Para encarar esta 
problemática, que hoy es de dificil solución dentro del sistema tal como lo 
conocamos, 5 preciso qué 54 cres el Programa de Ejecución de Medidas 
Curativas, las que, además, están expresamente previstas en el Código de la 
Niñez y la Adolescencia. 


Finalmente, considerariamos la posibilidad de instrumentar el Programa 
de Inserción Social y Comunitaria y Semilberiad. Cabe señalar que nosotros ya 
estábamos implementando una propuesta de este tipo de planteo 
«independientemente de la actual- con los organismos mencionados. Estamos 
trabajando con el Ministerio del Interior en todo lo vinculado a la seguridad 
externa de los centros, lo que implica un análisis profundo respecto a 
absolutamente todas hs áreas penmetrales, asi como también de la ubicación, 
construcción, material utilizado, etcétera, de lodos los centros existentes; an 
este sentido, precisamente, estamos conversando y coordinando tareas 
concretas. relacionadas con la seguridad externa de todos los ceniros y 
programas. 
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Actualmente estamos analizando, concretamente, la problemática de 
los traslados para coordinados de mejor forma y coincidimos con el señor 
Ministro del Interior en la necesidad impeñosa de apuntar hacia la creación de 
una guardia especializada destinada exclusivamente a este sector, esta es una 
vieja aspiración de todos los Directorios del INAU que, a pesar de que nunca se 
pudo cumplir, en definitiva resulta imprescindible. 


Con al Ministerio de Educación y Cultura «al igual que con otros actores 
que no se mencionan aquí como, por ejemplo, el INIA, la Facultad de 
Agronomia o el Instituto Nacional de Colonización- estamos desarrollando una 
señe de proyectos productivos que, en realidad, abarcan a todo el Instituto 
pero, en particular, se vincularán con este tipo de gurises; estamos hablando 
de algunas iniciatras rudimentarias que se vienen desarrollando con la 
intención de darles un alcance, nivel, envergadura y profesionalismo que hoy 
no tenen. 

Con respecto al Ministerio de Desarrollo Social, puedo decir que 
estamos trabajando en la generación de un proyecto de egreso que lampoco 
existe como tal, el que, como es obvio, resulta también imprescindible, Todo 
esto está enmarcado en un proyecto que estamos desarrollando conjuntamente 
con la Unión Europea -que se incluye en el documento, que tendria principio 
de ejecución en el año 2011y que apunta a la reforma integral de la gestión del 
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 


Como decia, estamos trabajando con los organismos mencionados, en 
particular, con el Ministerio del Interior y com el MIDES, — previendo la 
construcción de nuevas obras, Enel día de ayer estuvimos analizando varios 
de los proyectos que existen en el mundo desde, por ejemplo, la perspectiva de 
las unidades socioeducalas colombianas y brasileñas hasta el sistema 
existente en Sudáfrica. Básicamente, están quienes plantean fortalecer 
duramente la seguridad externa para -por decia de algún modo- poder "aflojar 
un poco” adentro, mientras que otros sugieren que la seguridad interior y el 
trabajo socioeducativo deben ser muy fuertes y, por lo tario, que la seguridad 
externa debería ser un poco más lábil Obviamente, también están los que 
plantean la conjunción de todos esos aspectos. En general, la tipología hacia la 
que se apunta es la de campus a los efecios, además, de tener un manejo 
interno adecuado del espacio. En fin, estos aspectos se combinarian con un 
trabajo socioeducalivo mayor al que existe en la actualidad. 


Tenemos claro que, más allá de la cantidad importante de las 
modificaciones que hemos intentado concretar, el sistema no puede continuar 
en los términos con que se ha manejado hasta el presente. 


En cuanto a la necesidad de generar cambios drásticos en esta materia, 
quiero señalar que no solo compartimos la dirección que se va a lomar 
también los términos que plantea el documento de consenso- sino que, 
además, la creemos absolutamente imperiosa. 


Esta propuesta que estemos realizando -podriamos desarrollar más 
ampliamente ls planes- es realizable de forma inmediata, pues entendemos 
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que otro planteo no tendria posibilidades de formalizarse en términos rápidos. 
Quiere decir que el Directorio del INAU puede asumir estos cambios sin hacer 
ninguna modificación legislativa o cambios inmediatos en materia de 
transformación institucional que retrasen la perspectiva de poder llevar 
adelante este proyecto en la forma más rápida posible, pero creemos que es 
imprescindible generar el mayor consenso político posible, a los efectos de 
conocer si esta es la propuesta que queremos o es otra. Entonces, queremos 
generar el mayor consenso polltico-técnico posible para la designación de los 
integrantes de esa Comisión Delegada asi como también los ámbitos 
adecuados para ello. Es decir que se trata de quiénes serian las personas más 
adecuadas para encargarse de este tema que, en los hechos, serán los que 
conducirán, administrarán y gestionarán el sistema, dedicándole tal como lo 
hacemos en otros asuntos- todo el tiempo y la especialización necesarios. 


Tenemos como horizonte culminar con todo el proceso de 
transformación institucional no más allá de los primeros días de febrero o, en 
su defecto y como Último plazo, el 1% de marzo para que, a partir de ese 
momento, el sistema comience a funcionar efectivamente. 


A su vez, queremos culminar los proyectos vinculados a la generación 
de nuevos inmuebles y de una nueva gestión en esta materia, tanto en lo que 
tiene que ver con la privación de libertad como con los demás programas que 
hablamos mencionado. Prelendemos que en el mes de marzo o, en su defecto, 
como plazo máximo a mediados de abril, hayamos culminado esta iniciativa. 
Tenemos la aspiración -ya la hicimos saber al Poder Ejecutivo y, ahora, acá, 
en este ámbio- de analizar una ley especial a los efecios de dotar de los 
recursos necesaños a este sistema para su viabilidad y funcionamiento. No 
solo me refiero a los lemas vinculados con la eventual construcción de 
inmuebles sino, además, a lodo lo que bene que ver con el transporte, efcátara, 
para lo cual hay que mejorar el parque existente y la tecnología que hoy 
utilizamos. 

Por último, quiero decir que para poder llevar todo esto adelante 
consideramos imprescindible modificar aspectos locativos y, obiamente, 
continuar con la reforma de la gestión que se viene llevando adelante en este 
terna en el NAL 


Esta fue la propuesta que elaboramos y pedimos disculpas por no 
haberda enviado con anterioridad a la Comisión. 


SEÑOR ORRICO.- En primer lugar, quiero expresar mí satisfacción de recibir al 
Directorio del INALU y especialmente -sin que se lo tome como un favoritismo- al 
doctor Salsamendi, can quien compartimos en la Legislatura pasada cinco años 
de trabajo en la Comisión de Constitución, Códigos, Legislación General y 
Adminisiración, 


Me gustaría hacer una pregunta por la que so me podria tildar de burro, 
a hay algo que no comprendi bien. Aquí, el título es: “Comisión Delegada 
ejecución de — medidas socioeducalivas de responsabilidad penal 
ptr Si bien el nombra se puede cambiar y no importa demasiado, 
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aquí se habla de "medidas socioeducativas” y me gustarla saber si los 
adolescentes con infracciones graves a la ley penal, es decir, privados de 
libertad, entrarian en este esquema. 


En segundo lugar, creo que ya 38 dijo algo respecto al tema de los 
fondos necesarios, pero quiero saber lo siguiente respecto a la infraestructura. 
De lo que se trata es, fundamentalmente, de infraestructura edilicia pero 
también del personal, que debe estar especializado y, si no es así, debe 
necesitar capacitación, porque no es cuestión de dar una llawe a un señor para 
que custodie. La pregunta que quiero hacer es sí se bene idea de cuánto 
estamos hablando cuando se hace referencia a fondos necesarios, porque su 
habilitación requerirá de una ley especial. En caso de que no se tenga todavía 
idea sobre este; punto lo que seria razonable-, me gustaría saber cuándo se 
estima que se puede tener un plan -con miras a la concreción sobre esta 
especie de instituto nacional de rehabilitación, Creo que estariamos hablando 
de un organismo desconcentrado -an realidad, sera un organismo delegado 
del propio INAU-, que tendria la virtud de no requerir la aprobación de ninguna 
ley sino que simplernente se trataría de una decisión política. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sobre este punto planteado por el señor Legislador 
Griico corresponde decir que en la Ley de Presupuesto aprobada por el 
Senado -y que ahora vuebee a la Cámara de Representantes se voló el articulo 
328, correspondiente al Ministerio de Economia y Finanzas que dice asi 
"Facúltase al Ministerio de Economia y Finanzas a habilitar para el Ejercicio 
2011 las partidas necesarias. para la instalación y funcionamiento del Instituto 
de Rohabllitación del Adolescente Infractor,”” -s8 trata de una nueva 
denominación- “una vez sancionada su ley de creación”. Se estableció de esta 
manera ante la eventualidad de que hubiera una ley que crear este Instituto. En 
todo caso, el Senado previó la posibilidad de adelantar una dotación 
presupuestal y facultar al Ministerio de Economia y Finanzas al respecto. 


SEÑOR SALSAMENDI.- En él análisis del funcionamiento de este sistema 
debemos tener en cuenta la previsión, fundamentalmente, de lo que tiene que 
wer con la privación de libertad pero también de cómo va a evolucionar el 
sistema en cuanto a la cantidad de adolescentes que va a tener, Estamos 
culminando un estudio -que toma desde el año 2004 hasta el presente- sobre 
cuál ha sido, proporcionalmente, la evolución del fujo de resoluciones judiciales 
que determinaron la aplicación de medidas socioeducalivas, Hago referenca a 
la expresión "“socloeducativas” porque el Código de la Niñez y la Adolescencia 
asi las define. 


En cuanto a la consulta, quiero decr, en primer lugar, que abarcaría a 
todos los adolescentes sobre los que eventualmente la Justicia competente, en 
ejercicio de sus atribuciones, haya resuelta el inicio de un proceso infraccional 
por los articulos 68 y siguientes del Código de la Niñez y la Áádolescencia. Por 
olra parte, estamos culminando una labor de evaluación comparativa de los 
delilos cometidos por cada 1.000 adolescentes en el Linuguay. Lo que hacemos 
es cruzar lodos los dalos que existen al respecto para poder llegar a una 
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conclusión lo más seria posible an esta materia, Habida cuenta de los cálculos 
que hemos hecho, pensamos que se requiere de -con las correcciones que el 
caso amerita- alrededor de US$ 15:000.000. Pido disculpas a los señores 
Legisladores por referirme a una moneda extranjera pero, como es sabido, es 
el parámetro que se utiliza para el cálculo de las consimeciones. Esta es la 
cifra en la que estamos pensando -más allá de que hay muchos ajustes que 
necesariamente después se deban realizar, € incluiria la generación de 
nuevos inmuebles y aspectos vinculados a locomoción, etcétera, Ahora bien, 
no en todos los casos han sido incluidos algunos otros aspectos fundamentales 
como lo son la formación, capacitación y recapacitación de personal, que es 
donde pisistema pansea) ee el Urugoay ss anio ma dos aclaren, y sto da 
hemos compartido- tiene serios problemas. Me estoy refiñendo a la gestión de 
mandos medios y a una señe de puntos vinculados a las direcciones, en donde 
la capacidad real de liderazgo, capacitación, etcétera, es un elemento en el 
que necesariamente hay qué continuar trabajando. 


Entonces, exceptuando alguno de estos aspectos que no son fácilmente 
prevenibles, aun no teniendo el diseño real final del proyecto, nuestras 
previsiones son que el dinero indispensable para poner en funcionamiento todo 
esto estaria en el entorno de US$ 15:000.000. 


SEÑOR LACALLE POU.- Valoro enormemente la exposición realizada por el 
señor Salsamendi y lo creo capaz de llevar adelante este proyecto. Hace sels 
años que el Frente Amplio está en el Gobierno y ahora estamos empezando 
este proceso del cual lodos hemos hablando, No quiero que plensen que estoy 
pasando factura gratuita; por el contrario, deseo que esto $0 leve a cabo. Pero 
como se insiste en que no es necesario contar con un texto legal, dado que 
partimos de una disposición presupuestal de asignación de recursos, me 
parece que no estaría de más, ni sería sobreabundante -es más, le daría 
firmeza, cierta estructura- pensar en un instituto con base legal para no quedar 
sujeto a los valiwenes políticos ni a fuburas. Administraciones, sean del color que 
sean. Cuando llegamos a un acuerdo, vemos que el bempo pasó y lo que está 
por venir, claro que concuerdo con el señor Salsamendi en que no es 
necesario, pero me parece prudente que esté establecido por ley. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Quiero hacer una aclaración que si consta en el texto 
pero que hoy no reabicó y que, por tanto, resulta absolutamente imprescindible 
que lo haga. Esta es una propuesta abierta y en bodo caso no necesariamente 
definitiva que permile que el planteo se pueda poner en funcionamiento 
inmediatamente y que de otra forma no sería posible hacerlo tan rápidamente. 
Este ha sido el elemento fundamental que nos motivó. 


También hemos señalado aspectos de modificaciones legales que 
podrian manejarse, incluso en la propia Ley Orgánica del IMALI, a los efectos 
de poder reforzar las potestades de esta Comisión Delegada. 


En primer lugar, reitero que la propuesta es sustantvamente buena y, en 
segundo término, que tiene la virtud de permitir ejecutar el planteo en forma 
inmediata ya que bastaría con llegar a un acuerdo. Insisto en que podriamos 
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hacerlo hoy. ya estamos generando el proceso de autonomía y, en cualquier 
caso, la vamos a continuar, por supuesto que sujetos a lo que sean las 
rescluciones de quienes deben tomar las decisiones al respecto que, en este 
caso, son todos quienes integran este Poder del Estado. 


SEÑOR MOREIRA.- Estoy escuchando con mucha atención al señor 
Presidente del INAU y leyendo este documento que ojalá hubiéramos tenido 
antes para estudiario mejor. De cualquier modo, quisiera plantear algunas 
refleoiones y preguntas al respecto. 


El señor Presidente del INAL mencionaba la dificultad de la transición 
are la eventual creación de un Instituto de rohabiltación como Servicio 
descentralizado -tal como se manejó en la Comisión y algunos Partidos 
políticos tienen como propuesta-, porque habría una etapa muy ardua y me 
gustaria saber algo al respecto. A su vez, hizo mención a la cantidad de 
funcionarios de este SEMEJI a crearse. Me gustaría saber cuántos serán y 
qué categorías funcionales tendrán. El señor Presidente mencionó que la 
mayoria del personal del INAU había ingresado entre el 2008 y el presente, por 
lo que tienen muy poca artigdedad, 

También quiero señalar que hemos debatido -<creo que el debate se 
instaló en la sociedad uruguaya- respecto de este tema, sobre todo en cuanto 
al incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 89 del Código de la Niñez y la 
Adolescencia, porque en los lugares donde se delerminen medidas socio 
educativas privativas de ibertad se debe asegurar la permanencia en el recinto. 
Una de los temas objeto de debate público frecuente tiene que wer con las 
relteradas fugas que $8 producen en los establecimientos donde se aloja a los 
menores infractores para que cumplan las medidas privativas de hibertad. 


En definitiva, con la experiencia que han acumulado en estos meses al 
frente del IN4U, me gustaria saber el número de funcionarios y cómo se 
distribuiiian; supongo que habrá educadores, gente dedicada a la tarea de 
rehabilitación, elcétera, por lo que quisiera conócer un poco su perfil, y si les 
parece que con esa | dotación — podrán asegurar la rehabilitación -objetivo 
primordial, sin ninguna duda- y también la custodia. Lo pregunto porque estoy 
pensando en que hay que evitar la cantidad de fugas -no sé el número exacta, 
pero se ha hablado de una cifra muy importante-, que hacen que muchos 
menores ingresen y a las pocas horas, al otro dia o a los dos días estén en la 
calle delinquiendo, Eso es algo que hasta lo recogen los números oficiales, 


Me gustaria saber si realmente creen que con ese personal que hoy se 
plantea integre la dotación de SEMEJ| -que no solo está en la Colonia Berro 
sino, según parece, también en el interior y en los centros de internación 
transitoria- podrá cumplirse a cabalidad con el mandato del Código de la Niñez 
y la Adolescencia en cuanto a asegurar la pernanencia en el recinto -coma lo 
establoce el artículo 39- y la rehabilitación de estos menores, Es decir, si hay 
condiciones de idoneidad, de aptitud y de honestidad -lo que también ha sido 
puesto en tela de juicio- en esos funcionarios que hoy cumplen tareas en esos 
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lugares o será necesario ver un camino alternativo. Quisiera conocer la opinión 
oficial del Directorio del INAU. 

SEÑOR PEREIRA.- Ante todo, quiero agradecer la presencia del Directorño del 
IMLAL. 


El señor Presidente Salsamendi mencionó que estuvieron en contacto 
con la Corporación Nacional para el Desarrollo por el tema de la infraestructura, 
lo cual me parece muy importante frente a la creación del nuevo instituto, no 
solo porque los adolescentes deben permanecer alli para poder llevar adelante 
los programas educativos pertinentes, sino porque las condiciones deben ser 
las mejores. En ese sentido, queria saber sl en las conversaciones que han 
mantenido con la Corporación Nacional para el Desarrollo han podido llegar a 
alguna conclusión en cuanto a los tiempos que demandaria la obra nueva que 
habria que hacer, 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ustedes plantean dos opciones de integración de la 
comisión delegada, pero ¿tienen preferencia por alguna? 
SEÑOR SALSAMENDI- Si, por la segunda. 


Nosotros Irajimos los datos discriminados por cada uno de los senácios, 
mostrando las actividades que $e desarrollan en cada uno de ellos y la 
cantidad de funcionaños que tenen, Dado que seria tediora la lectura del 
documento, simplemente voy a decir que estamos hablando de un total de 675 
funcionarios. Está aquí presente el contador Aguirre para contestar cualquier 
pregunta refeñda a números, pero creo que por ahora no es necesario su 
aporte. 

En cuanto a la pregunta de si el personal es suficiente, necesario y 
capacitado, tal como se expresa en el documento, debemos decir que el que 
existe hoy no es el suficiente, el necesario ni el más capacitado, En ese 
sentido, hemos iniciado un proceso de capacitación que nunca existió en el 
Uruguay -en materia de adolescentes jamás se contó con una capacitación 
adecuada ni con lugares previstos especialmente para ellos-: los denominados 
cursos de inducción o de ingreso a la Institución. En realidad, con los únicos 
que pudimos hacer un trabajo de capacitación a fondo, incluyendo una 
capacitación en la escuela penitenciaria en aspectos vinculados a la segundad 
interna y a la gestión de la privación de libertad -aspecto bien complejo-, es 
con los que ingresaron últimamente, y las evaluaciones que estamos haciendo 
demuestran que la situación ha mejorado. De todos modos, si bien desde 
agosto ha bajado notoriamente el número de fugas, todavia es intolerable, En 
realidad, teniendo en cuenta el momento de asunción de este Directorio, 
pensábamos llegar al 31 de diciembre con 90 nuevas plazas, pero por algunos 
aspectos burocráticos de retrasos, reción lo estaremos logrando 4 mediados de 
febrero. De todas maneras, esas 90 plazas no implican necesariamente 80 
nuevos lugares, porque vamos a estar moviendo algunos establecimientos y 
niños con estos criterios. En primer lugar, hay lugares que deben ser reparados 
porque son completamente denigrantes desde el punto de vista edilicio y no 
aseguran las condiciones de habitabilidad interna con un trabajo de carácter 
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socioeducativo, ni las condiciones de seguridad externa necesarias en la 
malería, Por ende, fue lo primero que planteamos modificar y estamos 
trabajando en ello. 


Por otra parte, progresivamente vamos a ir eliminando algunos de estos 
lugares, sobre todo alguno en el que los problemas de fuga vienen siendo los 
más importantes. A su vez, como-dije, más del 85% del personal bene menos 
de dos años. Silos señores Legisladores me consultaran si hay elementos de 
corrupción, la respuesta sería sí, Debido a ello hemos venido haciendo una 
cantidad de sumarlos desde 2005 hasta la fecha -en esta oportunidad no 
trajimos esos datos- y se ha realizado una Iimpleza brutal, con la que 
seguiremos adelante. A veces no podemos ir más rápido por razones 
elementales, es decir, por cuestiones vinculadas al derecho de las personas, a 
los procesos y al funcionamiento propio del Derecho Público, las 
investigaciones. administrativas, elcétera. Es cierto que hay gente jorobada, 
Justamente, en estos días -y lo digo as!, sinceramente. montamos un operativo 
para descubrir a una persona que ingresaba implementos que obraban corno 
serruchos y armas, Esto implicó un operativo importante, 


Ahora bien, si se me pregunta sí con ese personal se puede trabajar, 
debo responder que hemos comprobado que generando niveles reales de 
recalificación, etcétera, sí es posible. Sin embargo, ante la pregunta, ¿es 
necesario tomar persoral nuevo que previamente tenga una calíficación 
distinta?, la respuesta es absolutamente afirmativa. Por otra parte, hay que 
mejorar la calidad del personal, sobre todo en ls aspectos vinculados a los 
elementos técnicos, que no son solamente aquellos que tradicionalmente se 
mencionan, como los profesionales winculados a lá sicología, al trabajo social o 
a la siguiatria. Consideramos -y lo hemos comprobado- que todos aquellos 

vinculados a la recreación, a los aspectos culturales y deportivos 
son imprescindibles también en la gestión de este tipo de cosas. 
Probablemente alli está el déficit más importante del funcionamiento del 
sistema y, por lo tanto, es donde prevemos también generar soluciones. De 
lodos modos, la postilidad de ingresar otro lipo de personal con olras 
caracteristicas que era una parte fundamental que nos importaba- ya está 
prevista en este proyecto de ley de Presupuesto. 


Quiaro agregar que se construyó un sistema sobre la base de una 
estructura descentralzada, con centros relatmamente pequeños, pero que 
además fenen la brutal complejidad de que se deben prever servicios. para 
cada uno de ellos, lo que está generando problemas, y no solo financieros. Por 
ejemplo, la Colonia Berro -que es probablemente donde más fuerte se dé este 
tipo de cosas- estructuralmente, desde el punto de vista de la seguridad, es un 
desastira. Por eso nuestra idea es ir hacia un esquema en donde podamos 
concentrarnos en los servicios y dentro de un perimetral -por decido de alguna 
manera- seguro, realmente seguro, donde se puedan desarrollar todas las 
demás actividades, previendo sí sistemas internos de exclusas que hagan que 
en ningún caso igual se están gestionando situaciones que abarquen a más de 
30 6 40 gunses. Planteo esio porque en el Uruguay, por lo menos hasta ahora, 
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la gente se ha acostumbrado a trabajar en sistemas un poco más pequeños y 
no en grandes establecimientos. Además, las normas en la materia así lo 
indican y las reglas de las Naciones Unidas para los privados de libertad 
determinan, desde el punto de vista, del trabajo socioeducativa, y también de la 
seguridad, la necesidad de no aumentar más allá de ese número. 


SEÑOR MOREIRA.- Quiere decir que se apunta a concentrar en un lugar con 
una superficia grande, tipología campus -como lo mencionó el Presidente del 
INALU., con separaciones de acuerdo a la clasificación que hagan de los 
menores según la infracción que cometan. 

SEÑOR SALSAMENDI.- Lo que tenemos hoy para poder planificar es ese 
lugar. Si surgieran otros lugares, creo que habría que analizarlos, pero lo que 
hoy existe, por terreno, por superficia, etcétera, es la Colonia Berro, Existe un 
problema -en estos días estamos analizando su solución”, que es su conexión 
efectiva a las redes de saneamiento y agua potable. A lo largo de décadas se 
han venido emparchando soluciones -hay bombas, etcétera, que permiten 
obtener agua potable-, pero no es la situación que prebenderlamos, sobre todo 
en la perspectiva de una construeción que abarque más servicios, Obviamente, 
estamos pensando en algo que tenga pretensiones de perdurar, por lo menos 
un tiempo delerminado, es decir, ima solución que pueda funcionar, por 
ejemplo, los próximos diez años. Entonces, estamos buscando todas las 
formas. que permiten soluciones duraderas y efectivas. En definitiva, nos 
parece que ya se ha emparchado demasiado en este asunto y que no se puede 
seguir funcionando de esta manera. Por lo tanio, estamos previendo bodas las 
posibilidades para que la solución que se plantee efectivamente pueda 
perdurar en el tempo. 

SEÑOR CARDOSO.- El doctor Salsamendi hizo referencia a que tenía, si mal 
no recuerdo, 675 funcionarios disponibles. Solamente pude leer por arriba el 
documento que se nos entregó, de manera que no sé sl está especificado lo 
que voy a preguniar, pero quisiera saber si hay una estimación de cuántos 
funcionarios más se necesitarían, ya que el señor Presidente del INALUI, an su 
anteñor exposición, reconoció que el número acilual no es suficiente. A su vez, 
me gustaría saber si se está evaluando la posibilidad -que será parte de la 
discusión de esta Comisión que, en definitiva, estamos dispuestos a dar- de 
tipificar la figura de la tentativa, lo cual significaria, en lérminos reales, un 
aumento de aproximadamente el 50% en cuanto a la cantidad de delitos 
cometidos. 


SEÑOR SALSAMENDI.- Con respecto al último punto que plantea el señor 

Legislador Cardoso, tengo que decir una obviedad: lógicamente, nosolros 
debemos tener en cuenta y cumplir cualquier modificacián legal que se realice; 
no nos cabe ninguna otra opción. En cuanto a cuál es el nmómero real con el que 
el sistema puede manejarse en los próximos Uempos, es parte de lo que 
soñalábamos. Además, la ventaja de utilizar una Bpología como esta es que 
dentro de ese perimetral se puede prever la existencia efectiva de espacio que 
permita, eventualmente, anté un número mayor del que anteriormente se haya 
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previsto, por la razón que fuere, expandir las construcciones existentes. Hoy el 
problema es que el sistema está completo y, ante cualquier obra que se vaya a 
realizar, $e debe tener en cuenta que hay gurises adentro que no se pueden 
sacar para otro lado. Les pido disculpas porque la explicación no es la más 
correcta desde el punto de vista técnico, pero lo planteo a los efectos de que se 
entienda. 


En cuanto a los números, puedo decir que, en general, existen 
estándares internacionales, tanto en lo que tene que ver com aspectos 
socioeducalivos como en los términos vinculados a la seguridad; algunos son 
más estrictos y otros más bbiles y se distribuyen en determinados rangos. Esto 
depende enormemente, además, del proyecta y del lugar donde este se 
desarrolle. 

Aprovecho la interrogante planteada por el señor Legislador Cardoso 
para terminar de responder una inquietud del señor Legislador Moreira. 
Concretamente, $l preguntaba si todo iba a estar ahi adentro; creo que lo 
planteaba en esos términos. Bueno, eso depende porque, por ejemplo, la 
implementación de un efectivo sistema de medidas curativas. podría implicar la 
instalación de un “hospilalillo”, digamos, en ese lugar, que pudiera atender 
determinado tipo de casos. 


También hay que prever -l2 que hoy no estamos pudiendo hacer- que 
en general, en los casos de adicciones graves existe un plazo de 
aproximadamente cinco días en los que hay que apostar a una fuerte 
desintoxicación, lo que implica un menor contacto con otras personas. 


Por lo tanto, esta es una decisión técnica a adoptar en cuanto a si están 
dentro -por decirlo de algun modo- e infegran ese todo o sí, aun estando dentro 
de un sistema, Asicamente se ubican en otro lugar que, inclusive, puede ser al 
lado, pero dentro del mismo perímetro a considerar. Lo mismo sucede con 
respecio a sl el ingreso, el diagnóstico o la derivación deben ser procesos 
internos o si debe tratarse de un programa que funcione, en ese caso, “fuera 
de”. 

Con respecto a la cantidad de gente, quiero hacer notar que si se 
cuenta, por ejemplo, con un centro muy cerrado y con un régimen de vida 
interno un poco más restrictivo de los espacios comunes, probablemente se 
requiera -51 hablamos de personal entrenado- un poco menos de gente que en 
un ámbito más abierto en donde la necesidad de personal va a ser mayor. Lo 
que manfestaba anteriormente es que, de acuerdo a los estándares 
internacionales que se manejan, es posible que la cantidad de funcionarios que 
tenemos hoy sea la adecuada, pero puedo decir que, objetivamente hablando, 
nos falta gente en algunos aspectos, fundamentalmente en el marco del 
personal léenico y, por ende, necesariamente habrá que apostar al ingreso de 
-Olrás personas. Esto no implica seguir llenando el sistema porque insisto en 
que estamos llevando a cabo un procesa de recalificación para, 4 5u Vez, 
determinar con claridad quiénes ya no sien para trabajar en algunos lugares. 
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En estos dias inclusive realizamos unos movimientos grandes en esa 
materia y por eso planteamos estas propuestas, Es dificil ser absolutamente 
co en este momento y decir el número exacto de personas que 56 
necesitará. Realmente, no estamos en condiciones de adelantar datos de una 
manera seña en estos aspectos, 

Si tiniera lugar una modificación en la legislación que generara una 
eventual posibilidad de incremento de la población atendida, obwiamente lo 
que se prevé, desde el punto de vista constructivo, del personal, etcótera, es 
necesariamente la adecuación a ese mayor número, 


SEÑOR VIERA.-Sañor Presidente: sin duda, creo que la presentación del 
Directorio del INAU ha sido muy buena y enriquecedora. Obviamente, no por 
pensado, discutido y rmanido, este deja de ser un tema wasto y complejo y, por 
lo tanto, también lo son sus soluciones. Todos sabemos que el INAU ene 
cometidos sobre la niñez y la adolescencia que no son solamente los referidos 
a los menores infractores, sino toda la ofra parte, que corresponde a Menores 
en otra situación. 


Las dos propuestas existentes reñeren a delegar funciones y tareas 
-aungue en distinta medida- a una nueva instiftucionalidad que estra ligada al 
INALI. En el caso de que se delegara a una de estas dos figuras que están 
propuestas o, eventualmente, como se ha anunciado por parte de algunos 
partidos, a una institucionalidad fuera del INAU, quiero saber con qué personal, 
dotación, edificios y maloriales se quedaría el INAU y cuáles delegaria para 
cumplir con esa función. 


SEÑOR SALSAMENDI.. Quiero señalar que nosotros afendemos a 50.000 
niños y niñas de 0 a 3 años que, en realidad, son el grueso de la población que 
atiende el Instituto, 4 este respecto, seria conveniente que el Director Ferrando 
hiciera Uso de la palabra, 

SEÑOR FERRANDO.- Quiero dar un marco general a la presentación anterior 


porque, quizás, no todos conocen la dimensión total de lo que es el sistema 
que attende a adolescentes en conflicto con la ley, 


Actualmente el sisterna comprende quince centros, ocho de los cuales 
están en la Colonia Berro y siete en Montevideo. De estos siete, uno sctúa 
como centro transitoño, es decir, donde llegan los niños que después serán 
derwados, y otro es un centro de semilibertad, que es un hogar que tene un 
régimen que permía que los adolescentes puedan estar hasia ocho horas 
realizando distintas actividades, de estudio o trabajo, e incluso viviendo alli. 
Además, contamos con los equipos que trabajan en las medidas no privativas 
de libertad, 


En este momento, en esos quince centros a los que hice referencia hay 
aproximadamente 380 adolescentes con medidas no privativas de libertad y 
unos 330 con medidas privativas. Para los primeros, hay un programa 
especifico que si bien ene su base en Montevideo, a lo largo de.estos años 
hemos formado equipos más o menos estables en todo el pals. Esto ha serddo 
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para que muchos Jueces del interior antes, aquelos delitos considerados 


áreas pedagógicas y, eventualmente, insertarse en el ceo o en la UTU, si eso 
fuera necesario. 


Esta es la tarea que llevan adelante alrededor de 675 personas en los 
quince centros, más las organiraciones no gubernamentales que también 
trabajan con maáñorós 6n condiciones de libertad vigilada, libertad asistida y 
sometidos a medidas sociosducalias. 
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Entonces, en la actualidad el INAL! aende a alrededor de 70.000 riñas, 
niños y adolescentes y más de 1.000 mayores de 18 años -sobre todo con 
discapacidad-, y como son cerca de 700 los adolescentes que están en el 
sistema de privación de libertad, pasaria a atender aproximadamente a 
69,300, Además, en lugar de 4,500 Funcionarios, tendriamos unos 3.800 
-redondeando en una cifra de 700 menos- para trabajar en cerca de 30 lineas 
programáticas que el INAU leva adelanta De estas, sin duda la más 
importante es la de Primera Infancia -en relación con los CAIF y centros 
diurnos-, a través de la cual se allenden casi 45.000 niños; le siguen en 
importancia los clubes de niños a contra horanñio escolar, donde se atienden 
cerca de 10.000, luego los centros juveniles, que atienden a albededor de 
7.000, los hogares, ls programas para discapacitados, los espectáculos 
públicos, el área de trabajo infantil y adolescente, la atención al maltrato, abuso 
y explotación sexual y muchos otros programas que los señores Legisladores 
pueden consultar en la memoria anual del INAU. 


SEÑOR MOREIRA.- En cuanto al régimen de bbertad vigilada, quisiera saber si 
se cumple con la tarea de acompañamiento permanente por parte de un 
educador y, además, dn dí osas de da bea ld, da lea dá cabo de 
vigilancia correspondiente. Me pregunto si estas tareas están asignadas a los 
675 funcionarios que se mencionaba hoy. 


Porc úlimo, re gustaría que pos dejaran el material y las cifras que nos 
han mencionado, porque me parece que son datos importantes para 
considerar. 


SEÑOR VIERA.- Es verdad que los datos son muy importantes. Si uno mira 
las cifras frias, el INAU atiende a 70.000 menores, más 1,000 mayores de 18 
años discapacitados. Sí a ese. número le restamos los 700 menores que tienen 
medidas privativas de libertad, nos quedarían 69.300 menores, muchos de 
cuales están a cargo de ONG. Y, por decirlo de alguna manera, el trabajo que 
dan estos menores no es el mismo que dan los otros, 


A juicio de la Dirección del INAU -que es la responsable por ley de la 
situación de los menores infraciores-, ¿cuál es el principal escollo que bene 
actualmente para resolver directamente acerca de las propuestas que nos 
traen a nuestra consideración? ¿Se trata de un terna de gestión que, por lo que 
se estaría proponiendo hoy, se estaria delegando? ¿Acaso se trata de una 
cuestión de recursos humanos, materiales, edilicios, etcátera? 


SEÑOR SALSAMENDI.- Con respecto a esta última pregunta puedo decir que 
se trata de un poco de todo lo que señaló el señor Legislador, 


Primero quiero decir que estamos en un proceso de generar mayor 
autonomia -y esta idea no refería solo a este subsistema dentro del INAU- 
para que la distancia entre la necesidad y el decisor sea más corta. En 
segundo lugar, aspiramos a conflar con personas dedicadas exclusiva y 
profesionalmente a este tema. Como aquí se señaló, el Directorio se dedica a 
una enormidad de cosas. En las minutas de los días miércoles, que es como se 
Marna a las seslones del Directorio, habitualmente abarcamos más de 130 
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asuntos y por lo tanto resulta necesario e imprescindible ir hacia un formato 
que permila que haya gente que, desde el punto de vista técnico y de las 
politicas de gestión, pueda dedicarse exclusivamente a ese lema, Esto es pare 
fundamental de la propuesta que estamos realizando, 


Además, como una cuestión fundamental quiero decir que la propuesta 
también pretende dar respuesta al mandato que tenemos de los cuatro partidos 
políticos. Obviamente, este fue uno de los primeros elementos que tuvimos en 
cuenta al asumir el cargo. Independientemente de nuestra pertenencia 
partidaria -y que, por lo que sé, no ha cambiado- nosolros, en primer lugar, 
estamos inhíbidos de hacer política partidaria y. en segundo ténmino, fuimos 
electos por unanimidad en el Senado. Por lo tanto, nos debemos -mas allá de 
que cada uno tene su propia forma de ver el mundo y de pensar estos temas- 
a una cuestión más amplia que aquella de la que provwenimos y ese fue un 
insumo que tuvimos en cuenta al momento de elaborar la propuesta. 


En cuanto a la pregunta de por qué «no solo nosolros, sino en la hisloria 
del Liruguay- ño se pudo resolver este lema, erso que inciden muchos de los 
aspectos que plantea el señor Legislador. 


En primer lugar me parece que siempre fue considerado un terna menor, 
y eso se vela claramente reflejado en los aspectos presupuestales y hasta en 
el propio manejo del personal, entre otros. 


insisto que la necesidad de hacer modificaciones en materia edilicia, y 
en los aspectos vinculados a la gestión en si misma, implica, entre otras cosas, 
los recursos humanos. Cuando se trató la Ley de Emergencia del Sistema 
Carcelario, expresamente este tema no ingresó y, sinceramente, yo era uno de 
los que decia que necesariamente debería haber ingresado. 


Intentando responder concretamente a su pregunta, hicimos este planteo 
para generar mayor profesionalismo en la tarea, para que más personas 
pudieran dedicarse exclusivamente a este tema y, a su vez, para darle al tema 
la trascendencia efectrea que llene y que creo que hay que ubicar en su justa 
medida. Esencialmente esas fueron las razones y los insimos que se tuvieron 
an cuenta para realizar esta propuesta. 


No lodo el personal está dedicado a estos temas, y es lo que 
aclarábamos al inicio de la exposición, Desde el punto de vista orgánica, de la 
estructura interna, hay quienes no están vinculados al sistema y trabajan en 
esto -por ejemplo, el personal que trabaja en los centros de ingreso transitorio 
en todo el inteñor de muestro país- y quienes desarrollan medidas 
socioeducalnas nó privativas de libertad, que són las llamadas medidas 
alternativas. Estos trabajadores nó han sido contados como parte del personal, 
y si bien ese número no cambia excesivamente el total, habria que considerarlo 
pensando en la formulación global del sisterna. Si las medidas funcionan, 
tendremos un nivel de reincidencia realmente bajo. Si bien tenernos 
discusiones en casi todos los temas, en esto todos estamos de acuerdo, 
incluso el Poder Judicial. Ahora bien, si me preguntan si se podría mejorar la 
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atención de aquellos casos en los que los Jueces tienen duda o desconfanza 
de la real capacidad que bene el sistema para hacerse cargo, respondo que sí. 
SEÑOR MOREIRA.- Quisiera saber si está cuantificada la reincidencia de los 
menores que benen medidas privativas de libertad, 


SEÑOR SALSAMENDI.- Aún no, por dos razones fundamentales, Como 
señalé, se hace el mayor esfuerzo por el tema de la baja y el control directo de 
la fuga. Ese elemento determina otros; por eso estamos intentando ajustar los 
números, El problema €s que la cantidad de deftos cometidos no 
necesariamente coincide con la cantidad de personas. Pero hay otro elemento 
que escapa a nuestras posibilidades: cuando alguien egresa del sistema por la 
edad, no tenemos forna de saber sa] comete lun nuevo delito, A esos efectos, 
necesitamos hacer una serie de ajustes técnicos y para ello hemos planteado 
al Ministerio del Interior y al Poder Judicial un trabajo conjunto mediante el cual 
protegiendo los datos -porque la ley nos obliga a elo-, podamos hacer un 
cruzamiento de las bases de dalos para obtener números reales y confiables. 
Hoy simplemente les puedo adelantar que la cantidad es inaceptablemente 
alta y que ni bien dispongamos de la información nos comprometemos a 
brindaria a los señores Senadores. 


SEÑOR BAYARODI.- En realidad, hemos estado conversando sobre este tema 
en la bancada de Gobierno con las autoridades del INSL' y del Ministerio del 
interior. A mi entender, estamos ante la principal medida a tomar en relación 
con los menores infraciores, o sea, la insirmmentación del Sistema de 
Ejecución de Medidas a Jóvenes en Infracción con la ley penal. 


No voy a hacer preguntas, sino simplemente a señalar que es necesario 
realizar rápidamente las consultas inlerpartidanas para adoptar medidas en 
forma definitiva, En realidad, en la bancada de Representantes hemos 
establecido un fuerte compromiso y hemos exigido al Poder Ejecutivo que 
vuelque los recursos que se requieren para esta prioridad. Es más, si es 
necesario elaborar una ley aparte, la haremos, en el marco de lo que establece 
el articulo 86 de la Constitución de la República y de las facultades que 
tenemos para legislar en la materia. 

Iba a hacer algunas consideraciones de nuestros 180 años de vida 
independiente, pero en virtud de que no están presentes todos los señones 
Legisladores, la voy a obviar. 


Simplemente, quiero resaltar que en esto se juega la solución a la 
problemática de los jóvenes en infracción. Por eso debemos tener la capacidad 
de que mediante la aplicación de la ley correspondiente se mantengan dentro 
de un sistema de reclusión con un programa que apunte a la rehabilitación; por 
cierto, el pais ha carecido casi en forma bicentenaria de un sistema de este 
tipo, aunque por supueslo debemos reconocer qué a lo largo de la historia -no 
en los últimos seis años-, ha habido personalidades que han dedicado gran 
parte de su vida y de su capacidad técnica al abordaje de esta problemática, 
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He planteado mis dudas, pero las voy a reñerar, porque considero que 
debemos discutirlas en la Comisión y, eventualmente, trasmitilas a quien 
coresponda. 

En mi opinión, el INAU carga con la noble tarea de atender a 69.000 
jóvenes, es decir que llene bajo su responsabilidad -no directa pero si bajo su 
custodia general- el futuro de 69.000 niñas, niños y adolescentes, además de 
aprowimadamente 1.000 jóvenes mayores de 18 años. Sin embargo, muchas 
veces carga con el estigma que implica el problema de la evasión de aquellos 
eñinfracción con la ley y que reinciden. 

Ctbwiamente, voy a atenerme a lo que establezca el Directorio del INALI, 
que tiene una mayor capacidad lécnica para abordar el tema, pero en lo 
personal preferiria que Sistema de Ejecución de Medidas a Jóvenes en 
Infracción estuviera separado de este Instítuto, 


Respecto a los funcionaños, no se puede ir al extremo de algunas 
sociedades en que la realidad muestra que la pena de muerte leva a matar con 
una bala, que luego se termina por colgar a la familia -porque esto parecería un 
tanto violador de los derechos humanos-, pero si dar vuelta la media 
definitivamente en relación con aquellos que están encargados de la custodia. 
Mo es el mismo caso de una cantidad de técnicos que hacen un sacrificio 
desde el punto de vista de la didáctica, y sistemáticamente tratan de generar un 
nuevo proyecto para esos Jóvenes. 

Espero que los plazos que estableció el Directorio del INAU -que fueran 
transmitidos por su Presidente- de fines de febrero, en alguna instancia, y de 
fines de marzo o eventualmente mediados de abril, en ota, podamos 
concretarios, porque creo que gran parte de la discusión que ha tomado estado 
público subsume el problema de fondo, que es el que no hemos podido asumir 
a lo largo de la historia, o sea, cómo generamos a través de la permanencia en 
la reclusión o de las medidas alternativas, nuevos proyecios de vida para 
aquellos que en su etapa de niñez o juventud infringen ta ley. Repito que 
espero que concrelemos, lo antes posible, la alternativa definitiva, y podamos 
empezar a caminar, Creo que ese es el lema central que bene entre manos 
esta Comisión. 

Muchas gracias, Señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay más consultas a realizar al Directorio del 
INAL, solo resta agradecer a su Presidente, el doctor Salsamendi, así como a 
los Directores Ferrando y Rodriguez por su presencia y su disposición para 
concurrir a esta Comisión, con quienes seguramente estaremos en contacto 
permanente a partir de la propuesta que nos han hecho. 

(Sa retira de Sala el señor Presidente y Directores del INALI.) 


Con respecto a este punto, sobre el cual acabamos de recibir el informe 
de la delegación del INAU y una propuesta concrela, a nadie le debe haber 
pasado inadvertido que una de las variantes planteadas apunta a crear una 
Comisión con tres integrantes -aunque ellos están abiertos q rodar A 
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número- y que tendria un carácter politico-técnico. En ese sentido, creo que el 
espiritu del Poder Ejecutivo es que esa Comisión se integre por persanas 
cualificadas, que representen, a 8u vez, el consenso partidario que existe con 
relación a este tema. 


Por lo tanto, los partidos aquí representados debariamos hacer las 
consultas políticas del caso sobre esta propuesta. Todos sabemos que hay 
proyectos de ley que plantean la separación del Sisilema de Ejecución de 
Medidas a Jóvenes en Infracción y el  INAU, pero se ha hecho una 
fundamentación bastante clara de los problemas que originaria esa transición. 
Ciueda claro que, en todo caso, es el Directorio del IMAU el que tiene la 
voluntad de delegar el poder de conducir y de que se genere una Comisión 
técnica, calficada y representalma dal sistema político, La ea es comenzar 
con este régimen ya desde febrero o marzo y al mismo tiempo empezar a 
construir la sobrción edilicia y espacial definitiva, asl como disponer ku 
recursos. humanos pecesarioós, con un horizonte de dos años. Esas son las 
consultas que habria que realizar sobre este tema, porque en caso de que 
llegáramos a un acuerdo sobra este punto y a una solución más concreta, 
podriamos quitar de la agenda una sere de proyectos de ley que en su 
momento formaron parte las posibilidades que se estudiaron. Inicialmente 
todos persábamos que quizás lo mejor era resolver este tema del INAU. Si 
pudiéramos realizar esas consultas, aribar a una conclusión respecio de esle 
tema y dar la aprobación política para que el INAU implemente su propuesta, 
seria muy bueno. Después habría que analizar la posibilidad de elaborar 
alguna redacción especifica, como indicaba el señor Legislador Lacalle Pc, 
para favorecer el consenso, materializar la solución aún más y daruna señal 
política. Quizás esto podria ser parte del trabajo o de la sugerencia de esta 
SEÑOR VIERA.- Obviamente nos vamos muy satisfechos de esta Comisión, en 
la que se presentaron dos propuestas que podrán ser discutibles y mejorables 
«como ló ha dicho el propio Presidente del INALL, pero que son señas 
Debemos hacer las consultas políticas pertinentes para poder verter luego 
nuestro punto de vista, pero en mi opinión debería presentarse una propuesta 
de proyecto de ley porque creo que todos aspiramos a que as sea, lo mejor 
sería que lo que surgiera de este gran acuerdo politico tuviera fuerza de ley. 

Por otro lado, es un tento obvio lo que voy a decir, pero quiero que 
quede constancia de ello, Cualquier sistema nuevo 6 modificado que 
resolvamos e implantenos estará condenado al más absolrio fracaso si no se 
destinan los recursos necesarios para hacer las inversiones imprescindibles y 
ugentes, fundamentalmente en materia de lugares fisicos donde se puedan 
instalar a los menores infractores privados de su libertad para buscar su 
rehabilitación y su contención. Esto es fundamental. Por suerte no estamos tan 
lejanos de la instancia de la Rendición de Cuentas; supongo qué en mayo 
deberían concretarse esta soluciones y, como resultado del trabajo de esta 
Comisión, destinarse los recursos necesaños para la construcción urgente de 
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esos lugares porque, de lo contrario, vamos a volver a fracasar y eso seria lo 
peor que nos podria pasar. 


SEÑOR MOREIRA.- Quiero decir algo en similar tono a lo expresado por el 
señor Legislador Miera. 


Esta ha sido una reunión muy positiva y la verdad es que me he sentido 
gratamente impresionado por lo que he escuchado, Moa parece que este 
Directora del [MALDI' le está dando un giro muy positivo a esta delicada y 
candente cuestión de la minoridad infractora, además de todos los otros 
grandes temas que tiene bajo su órbita. No conocia la propuesta que hoy se 
nos ha acercado; la vamos a estudiar y a efectuar las consultas que creamos 
convenientes. 

En lo personal, puedo decir que la duda que lenemos es sobre el 
funcionariado que actualmente revista all, Nos han explicado que ese aspecto 
se está mejorando, que se está capacitando a la gente y que habrá nuevos 
ingresos de personal. Por eso considero que es necesario un instrumento legal 
y. además, como señal política así debe ser. Tal como lo comentábamos con el 
señor Legislador Posada, enfendo que esta transición debe arrojar como 
resullado que el Sistema de Ejecución de Medidas a Jóvenes en Infracción 
luego tenga un prado de descentralización mayor y que, en definitiva, no sea 
un órgano desconcentrado funcionando dentro del INAU, sino que, habida 
cuenta de las enormes responsabilidades que bene con los 65.000 jóvenes a 
los qué brinda todo tipo de asistencia, lendría que ser un sanicio 
descentralizado. 


Comprendo las dificultades prácticas en este sentido; por ello pienso que 
se podría recoger en el mismo proyecio la posibilidad de que, luego de un 
perodo que fe la ley -dos o tres años, este aspecto 56 vería más adelante, 
esto culmine en un servico realmente descentralizado y con un grado de 
aulonomia mayor. 


Por supuesto que estos aspectos hay que consultados; simplemente 
señalo lo que he estado pensando mientras escuchaba lo expresado en la 
Comisión, 


SEÑOR POSADA.- Por razones obvias nosotros conociamos desde hace ya 
varias semanas esta propuesta y quiero decir que la compartimos plenamente, 
En primer lugar, nos pareció que se trata de una propuesta inteligente del 
Directora del NAL, por cuanto se anticipa al problema y no deja que se 
plantee una demanda desde el sistema político para dar su respuesta; por el 
contrario, la idea es trabajar y generar una inlclativa que considero que servirá 
de base para la solución que podamos acordar entre lodos los partidos 
políticos. 

Por ciertó, compartimos la idea de que se debe elaborar un proyecto de 
ley, ño solo a bos efectos de dar un mayor respaldo a la propuesta que plantea 
el INAU, sino también para brindar esas señales políticas que debemos 
generar con respecto a un lema como el de la seguridad pública, que es muy 
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grawe y muy sensible para la ciudadanía. Es bueno que se genere una señal en 
este sentido que cuente con el respaldo de lodos los partidos políticos. Por 
supuesto que vamos a aguardar la respuesta de los demás partidos, pero 
nuesira posición es apoyar esta salida y compartir la idea de que hay que fijar 
un plazo en la propia ley en cuanto a la creación de un instituto descentralizado 
de rehabilitación juvenil Este tránsito nos parece fundamental porque no se 
trata de pasar un problema de un instituto a otro, sino de resobrerlo y, después, 
ersar un instituto que encuentre una base de trabajo que sea fundamental a los 
afectos del éxito futuro. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Con estas conclusiones damos por culminado el 
primer punto del orden del día. 

Quiero que los señores Legisladores conozcan la propuesta de irabajo 
que se realizó en base a sugerencias realizadas en la sesión anterior y a un 
planteo que el Frente Amplio estaba considerando. Restan cinco sesiones por 
celebrar de ahora hasta el 27 de diciembre, que es la última reunión. 
Concretamente, kh propuesta es que el lines 13, a la hora 15:00, asista 
solamente el Ministro del Interior, el jueves 16, a las 11 horas, estariamos 
recibiendo a dos inslituciones: la Suprema Corte de Justicia y UNICEF; y el 
lunes 20, nos visitaria el Comiñé de Derechos del Niño y el Instituto de 
Sociología del Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Las 
sesiones del 23 y del 27 las vamos a destinar a trabajar con todo el material 
acumulado -pues supongo que a esa alfura los partidos ya habrán hecho las 
consultas perfinentes sobre el tema que disculimos del centro de rehabilitación, 
de modo de llegar a um punto de acuerdo- y con cotos puntos que 
eventualmente se plantearán. Insisto en que en estas dos Últimas sesiónes 
vamos a arribar a conclusiones que haremos conocer a través de un informe a 
la Asamblea General. 


Esta es la propuesta que intentamos plasmar, sabiendo que no partimos 
de cero, pues hay un acuerdo multipartidario. Entiendo que hay algunas 
instituciones que deben ser consultadas porque de ese modo estariamos 
evitando trabajo -si es que todo esto derbea en iniciativas legislalivas- a otras 
Comisiones. Para tomar decisiones políticas necesitamos elementos y como 
mínimo es necesaño consultar a estas instituciones, aunque reconozco que 
habría muchas más, por ejemplo, la Cátedra de Derecho Penal de la 
Universidad de la República y de la Universidad Católica del Uruguay. De 
todos modos, na es demasiada viable recibir a tantos instituciones, pues no 
contamos con el tempo suficiente, De cuakquéer manera, me parece que con 
esto recorremos todo el espinel -como se dice- de la ley, los organismos 
internacionales, el mundo de la sociedad civil y el Poder Ejecutivo. 


SEÑOR MOREIRA.- Quiero señalar que la visita del INAU en el día de hoy me 
pareció muy importante, pues es el organismo que gestiona este tema, es el 
cukd, el nado gaitas an elle melena. De la misma manera, creo que ES 
imprescindible la concurrencia del Ministro del Interior y de la Suprema Corte 
de Justicia y también de UNICEF, Ahora bien, quienes estamos aquí ya 
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tenernos una posición tomada sobre estos temas, que podremos moldear o no, 
pero no sé si es conveniente ser tan consultivo al respecto. Por supuesto que 
las opiniones de la Suprema Corte de Justicia, del Ministro del Interior y del 
INAU son imprescindibles; no me estoy refinendo a 408 casos. 


En definitiva, nosotros tenemos un proyecto de ley para proponer y 
ustedes tendrán definiciones en este sentido, sobre lo que seguramente 
podremos negociar. Sinceramente, no sé si es necesario contar con mucho 
más asesoramiento ya que todos hemos leldo trabajos sobre este tema. En 
realidad, lo que debemos hacer es conversar sobre en qué nos vamos a poner 
de acuerdo. La sesión del día de hoy me pareció posiliva, ya que estamos 
avanzando, pero en cuanto a otros ternas debemos debatir entre nosotros. 
Todos los que estamos sentados aquí algo sabemos sobre este berna; a mi me 
gusta escuchar opiniones «incluso, me he enterado de que UNICEF y el 
Ministro del Interior han tenido algún eruce- pero, an lo personal, soy partidario 
de recibir a UNICEF y a nadie más. 


SEÑOR POSADA.- Quisiera hacer una sugerencia en cuanto a conseguir una 
Sala más adecuada al funcionamiento de esta Comisión, ya que pará recibir 
delegaciones esta no es la mejor, Me pregunto por qué no ulilizamos, por 
ejemplo, la Sala 17 del Edificio Anexo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me parece pertinerte el planteo ya que en el 
transcurso de esta reunión también me pareció que esta Sala no ofreca las 
condiciones adecuadas para recibir delegaciones, Por tanío, pedimos a la 
Secretaria de la Comisión sí puede tramitar un cambio en este sentido. 


SEÑOR ORRICO.- Con los debidos respetos para los señores Senadores, 
quiero decir que cada vez que yo he actuado en una Comisión bicameral, no sé 
par qué venimos al Senado, ya que aquí es mucho más incómodo que en la 
Cámara de Representantes. El mal llamado Edificio de las Comisiones tene 
Salas previstas para celebrar reuniones con un adecuado funcionamiento, En 
primer lugar, la Sala 17, llamada docior Daniel Díaz Maynard, tene forma de 
haradura, de modo que lodas las personas se ven la cara y es muy Htc 
sesionar y recibir gente. 4£l se reunia, por ejemplo, la Comisión Interpartidaria 
de Seguridad Pública y funcionaba perfectamente. Ni siquiera creo que sea 
néececaño utilizar la Sala 15, que es enorme y quizás nos perdamos en ella, 


Por otro lado, agradezco al Legislador Moreira que me tenga mucha 
confianza y me haya dicho que si hublera que elaborar un proyecto de ley, yo 
me encargue de la redacción. Ahora bien, creo haber entendido que lo que 
debe hacer esta Comisión es recomendar. Entonces, me parece que no 
debemos aspirar a tanto, si es que decidimos recomendar una ley, En lodo 
caso, pienso que lo que podriamos hacer es establecer cuál debería ser el 
marco an el que esa ley debe inscribirse. 


Finalmente, debo decir que en lo personal deseo escuchar a loz 
representantes de la Cátedra de Sociología Jurídica de la Facultad, pues me 
parece que su opinión es clave. Ántes de recibir al INAU, por ejemplo, se 
podría haber razonado que ya conocemos la situación; sin embargo, 
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honestamente quero decir que me pareció muy bueno el informe del Instituto; 


abogado. Me parece que se ganaría mucho escuchando su opinión. Por otra 
tado, naturalmente que lo Suprema Corte de Justicia debe venir, hasta por una 
razón de relacionamiento insiitucional. En realidad, yo sé lo que opina, no la 


capacidad de aprovechar las primeras res al 
señor Ministro del Interior, a la Suprema Corte de Justicia, a la UNICEF -que es 
la parte correspondiente a Orpanismos y a una 


sociedad civil pueda dar su punto de vista, y con eso nos dariamos por 
saliiechos. En ese'— sentido, no lamamos a una ONG en particular, sino al 
Comité de los Derechos del Niño que agrupa a una serle de ONG que trabajan 
en el loma. Propongo que también ese día sos convocada -y con un tiempo 
acotado- la Cátedra de Sociología Juridica de la Facultad de Derecho, para que 
de ese modo puedan quedar libres dos sesiones. Pregunto a los señores 
Legisladores sl podemos logar a un acuerdo en esto régimen de sesiones. 
SEÑOR MOREIRA.- Por supuesto que no me niego a escuchar a nadie y que 
lodas las opiniones me parecen importantes. Mi reflexión es simplemente por 
un terna de economía procesal, puesto que el bempo es acolado, 

Da cualquier manera, vamos A conversar fuera de este ámbilo para ver 
sl avanzamos en el trateriento de este asunto. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces trasmitimos la comunicación y con esto 
damos por agotada la agenda del día de hoy. 


Se levinta la sosión. 
(Aal so hace, Es la hora 13 y 28 minutos.) 
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MATERIAL APORTADO POR EL DIRECTORIO DEL INAU EN LA SESIÓN DE LA COMISIÓN DEL DÍA. 


9 DE DICIEMBRE DE 2010 


BORRADOR DE PROPUESTA PARA SEME.JI o COMISION DELEGADA DE 
EJECUCION DE MEDIDAS $0CI0-EDUCATIVAS DE RESPONSABILIDAD 
PENAL ADOLESCENTE 
El presente es un resumen. 
Por ello esta formulado en forma breve y esquemática. 


Per otra paria, cabe aclarar expresamente que esla es una propuesta abierta a 
su discusión y, por ende, no definitiva. 


materia de sequiidad la suscripción de un dÚgument 


El texto (lomamos la y 


en lo atinente a est a 


lo por la Justicia competente, ya sea con medidas que 
de libertad u otras. 


de un Instituto de Rehabilitación de los Adolescentes en 
oy la loy penal como organismo especializado (Punto 3.16.1) 
en la ejecución de las medidas dispuestas por la justicia, con el más alto 
grado de autonomía técnica. 
El Instituto constará con personal capacitado e infraestructura edilicia 
acorde, con el fin de garantizar tanto el efectivo cumplimiento de la 
medida judicial privativa de libertad, como de asegurar un clima de 
respeto a los derechos humanos compatible con las necesidades 
efectivas de reinserción social de los adolescentes. Asimismo, se hará un 
efectivo seguimiento de las medidas sodoeducativas sin privación de 
libertad determinadas por la justicia que suponen la permanencia del 
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adolescente en su marco de convivencia familiar y comunitaria, 
incorporándolo a una rutina educativa -obligatoria, de carácter 
personalizado y que gire en torno a al responsabilización del adolescente 
por la infracción a la ley penal.”. 


La réferencia que aparece hecha al Punto 3.16.1 dentro del marco de lo dispuesto 
en el punto 3.19.5 suponemos esta hecha en realidad al punto “3.18,1. Creación 
de un Instituto Nacional de Rehabilitación como servicio 
descentralizado. Será responsable de la gestión de las medidas de 
privación de libertad en todo el país, y estará integr do po 
especializado sometido al Estatuto especifico 
cumplimiento de la función. 
5e propone iniciar la transidón hada esej 
pjs de la siguiente forma: : 

: Transfilendo las vacantes que se prod 
"L”(Policial), de la Unidad Ejecutor 
CÁRCELES”, y las que se generen en el fufire 
Escalafón “5"(Penitenciario), crealjo, por la 
del 14/12/1986 as ' 
- Definir derechos y coa dc 


Sumémosle a elo el hecho de que debla realizarse un análisis del funcionamiento 
de toda la Institución, Este Directorio había adoptado una decisión previa en el 
sentido de procurar, por todos los medios posibles, lograr un acuerdo con el P.E. a 
efecios de que su mensaje presupuestal colncidiera, ecordara, con el que esls -el 
P.£.- enviara en su mensaje al Partamento -en lo que al Inciso 27 refiene-. Esto 
implicaba, en los hechos, disponer de un menor lempo aun para analizar y 
resolver su propuesta de cara a la ya mencionada instancia presupuestal. 
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Por ello, el Direcionño del INAU, en lo referente a SEMEJ -Sistona de Ejecución 
de Medidas a Jóvenes en Infracción no planteó una propuesta delinitiva sino que 
acordó con sus intedocutores del P.E. —y asi lo anuncio en sus presentaciones 
anto las Comisiones respectivas de las Cámaras de Representantes y Senadores- 
que su propuesta era provisoria y que la propuesta que abarcaría la gestión hasta 
el 2014 -que es lo que puede consttucionalmante resolver- iba a ser presentada 
en ocasión de la Rendición de Cuentas a presentarse el año que viene - 
correspondiente al año 2010., 


No obstante ella el Sisterna no se ha mantenido “congelado” sino que se realizaron 
una sere de acciones tendientes a ir logrando algunos obje ' V 
medialos, a saber 


t- Integración y parcipación, en conjuñto con alos panió ma 


Aenicameníe en el disato de ua nueva intilucionaldad páre la alención de los 
adolescentes en conflicto con la ley. 


3- Atento al problema de superpoblación existente al momento de ingresar este 
Directorio se priorizó la apertura de nuevas plazas, que atendieran a ese problema 
y a mejorar las condiciones edilicias existentes, tanto en lo relalivo a las 
condiciones de habtabiidad de los mismos como en lo relativo a sus condiciones 
de seguridad interna y parfícularmente extemna, 
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Uno de los problemas que existen en esta materia es la dificultad de caícular la 


futuro, se ha dispuesto la realización de una serle de consultas con operadores a : 
informantes calificados a efectos de culminar la elaboración de hipótesis de 
crab 

oporto riera ice 
diversas razoneslo que complejiza la posibilidad de efectiva planificación. 
En este ultimo aspecto, a efectos de funcionar como complemento de la obra 
nueva se dispuso con carácter transitorio y como solución de emergencia- el 
len ira tt econo mer taPFtbmo lo hiciera 


a e alos 


» lecislació 
Vero y. ot pcia apando del pava e et, 
recibieron entrenamiento en la Escuela de Formación Penitenciaria. Asi se 
conénuara realizando con lodo el personal hoy existente, en forma rotativa y 
permanente a efectos de salvar un aspecto de la formación que nunca habia sido 
Cubierta en el Uruguay. Se pretende continuar en esa linea, estableciendo 
procesos especificos para trabajar con adolescentes tanto en Medidas No 
Privativas como en las Privativas de Libertad. 
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5- Asimismo se comenzó un trabajo de coordinación con el Ministerlo del Interior a 
efectos del análisis de los perimetrales existentes y a construirse. La primera etapa 
de análisis ha concluido y debería avanzarse en esta línea, particularmente en lo 
que tiene que ver con el establecimiento efectivo de una guardía externa y apoyo 
en revisoria (requisa) estable y altamente especializada en los aspectos de control 
externo de establecimientos destinados a adolescentes, 


6- Se comenzaron conversaciones con la CND (Corporación Nacional Para el 
Desarrolo) a efectos de analizar las posibilidades de construcción de obra nueva, 
ya fuere en la modalidad de la eventual futura ley de asociación publico-privado u 


otro. Esto implicaba llegar, como ya señaláramos, a la próxima perdición de 
cuentas con un proyecto definido. a $ 
Cabe especialmente tener en cuenta la aplicación a está materia j 


particularidades del caso, las previsiones del artículo 689 del Proféicto 8: Ley de 
Presupuesto quinquenal 2010-2014, en la versión aprobátla por la Cámara de 


Uno de los aspectos básicos a analizar,en esta máteria sorf-fundamentalmente, y 
entre otros- los preceplos de Reglas de Es Naciones Unidas para la protección de 
los menores privados de la Ibertad, Resó pS 113'0e la Asamblea General de 
2 de abril de 1991, Ta + 


Epi 


Asimismo, deberá dele: mE arsela les nfidad denlazas que el pals pretende 
disponer hacia el futuró erfpsta maleda. NO'obstante, y a efectos de ser 
consecuente con ly'propuesta que se'hiafá, no avanzaremos en analizar estos 


imiámo señaló dE Directorio del INAL, en su momento, y en el 
ej Naciona Consultivo Honorario de los derechos del Niñola y el 
produsadaéreación de Observadores Externos al sistema a efectos 


= 


delegado delpfer Judicial amen de quienes ya lo integraban -UNICEF, Colegio 
de Abogados, Instítuto Luis Morquio y una representante designada por INAU na 
perteneciente al organismo-, Esto se complementa con los demás instrumentos de 
visita y control -nacional e intemacional- que exceden largamente los utilizados en 


BREVE ANALISIS DEL DOCUMENTO DE.CONSENSO 


El Directorio comparte el espiritu general del documento -en lo que a su materia 
refere- en lo atinente a la necesidad de poseer ina Dirección Politico-Técnica que 
posea una alta especialización y dedicación exclusiva al lema en analisis. 


2 de febrero de 2011 


2 de febrero de 2011 


ASAMBLEA GENERAL 


Asimismo comparte la necesidad de renovación de infraestructura y 
profesionalización de los actores del sistema en su integralidad. Finalmente —sin 
ánimo de agotar argumentos, en aras de la brevedad- comparte la necesidad de 
generar mayor autonomia al sistema a los efectos de desburocralizar y agitar las 


decisiones. En sintesis, generar cambios importantes en la situación actual. Lo 
suscñbimos plenamente, 


No obstante elo, las soluciones propuestas poseen una sere de dificultades 
prácticas y teóricas dificiles de resolver en lo inmediato y también, en algún caso, 
en el largo plazo. 

Todo lo que hoy existe y se ejecuta en SEMEJI correspdfde afBINA 
institución globalmente considerada (RRHH, Recursos Malernales dimos 

ate). e 


a) Como surge del Documento de ConsensOkja situa 
Policial. y Penkenciario esta ia >= all 
funcionarios del INAL, 


o sE compulsivo -por mandato legal- sin la adecuada negociación y 
: tansición, podrian generar, de no manejarse adecuadamente los 
bempos, probeemas de gestión indeseables en un área tan sensible como todas las 
vinculadas a la seguridad. 


c) Cuándo existen situaciones de desgaste de los/as trabajadores/as por la Índole 
de la tarea hoy estos pueden —no-es un derecho, sino una potestad del Institulo- 
ser distribuidos en otras áreas y programas del INAU. ¿Se mantendrá esta 
posibilidad? ¿Cómo se viabilizaria? ¿Sa “negociaria" caso a caso? 


d) Si se optara por renovar completamente la plantilla, incluyendo Gerencia, 
Direcciones de Programa, Direcciones de Centro, Coordinadores, Técnicos, 
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Personal de Atención Directa y demás ¿Cuánto bempo llevaria realizar llamados, 
formación, capacitación? ¿Qué ocuniria con el sistema durante el periodo de 
transición con personas que ya sabrian que no desamollarian mas tareas en ese 


e) ¿Cómo solucionar en forma inmediata la siluación de los CIT existentes en lodo 
el pais, en los 19 departamentos?. Estos hoy son atendidos por funcionarios que 
no pertenecen orgánicamente a SEMEJI y desarrollan, ten muchos casos, otras 
tareas en INAU. ¿Cómo se resolvería en forma inmediata esta situación? 


f) Los proyectos y programas de Medidas Altemativas que se gesag E 
el pals, con singular éxito, y una media de 2% de reincidáncia, $ 
adelante por funcionarios/as que, en algunos casos perfenecenE 
otros casos todo él Interior del País- a los Jolla Spartan 


es: cante del orpanisrho rector en malaria de policas 
wa (INAU)? ¿Se entiende adecuado generar dos gerencias 
ad o En ESO M0 E CAIGAN Ln 
ismos y organizaciones nacionales a 


PROPUESTA 


La solución que se propone es de rápida instrumentación, no requiere 
modificaciones legales -al menos no necesarlamente- y permile, s| se entiende del 
caso, continuar discubendo cual es la solución más correcta al respecto, 

de entender por parte de este directorio, que esta solución 


resulta adecuada. 
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Logra además que el tema sea conducido en forma transinstitucional con un 
abordaje multidisciplinario ante un tema complejo y multifactorial que así lo 
¿Cómo se operalivizaria? 

La ley de creación del INAME (actual INAU) determina en su artículo 7” los 
cometidos del Directorio del Organismo. (Sa adjunta). 
O a oo tera 


vigente determina) E 
A su vez el iferal P del precitado articulo determina ¿05 Ets, (ab 
resolución fundada puede delegar las facultades contá Ñ 

O en otros órganos del Instituto. 


todo el personal del Instítuto...”. Si bits 
más puede lo menos. 


0 biifdad de realizar algunas 
latas, a este 3 ticulo, posibilitando al Directorio 
delegar mayores  facúflados ja, lasUhESta ahora previstas, a efectos de 


brindar mayores niveles de a, descentralización y desconcentración 
al sistema. Toa ES juicio de la necesidad de una nueva ley orgánica 
para el PSggss Directorio comiera mecaaaado. páro requiera 


aj PROPUESTA 1: 


El Directorio del Orgánismo delega las funciones antedichas en una Comisión 
Delegada de Dirección y Administración del SEMEJL, presidido por el INAU e 
integrado por personas designadas por los Ministerios de Desarrollo Social 
(MIDES), Educación y Cultura (MEC), Salud Publica (MSP) e Interior (MI). Esto 
podría complementarse con un decreto del Poder Ejecutivo reglamentado la 
participación de estos Organismos. 
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¿Por qué estos Organismos? 
Por las competencias de cada uno, a Saber 


1-MIDES coordinación de Pobticas Sociales y polilicas de egreso e inserción 
iolaboral 

2-MEC por sus funciones relativas a Educación (No lormal en parfcular), Cultura 

y Justicia; 


3 Salud Pública y ASSE por sus responsablidades en la materia con la 
intencionalidad de crear un programa de medidas - e 


4- Interior por todo lo relativo a la Seguridad 
Medidas Socio-Educalivas Privalivas de Libertad. 


bj PROPUESTA 2 


eriglitucional, que tendrá como 
da, a solicitud de ésta o por iniciativa 
ar el apoyo al SEMEJI por perta de los 


complementarse con un decreto del Poder 
ón de estos Organismos 


«cohete UU) defairá anualmente los objeivos, metas y resultados a 
: A A 
y (b] supervisará y evaluará el grado de cumplimiento 


4. El INAU conformará un Departamento de Medidas a Jóvenes en Infracción, que 
tendrá como funciones elaborar metas y resultados a lograr con este sector de 

jóvenes a proponer al Directorio del INAU, analizar la sibración y la evolución de la 
Intacción juan, estirar nMciCa DEPAIRCOS, MEOTEADOS, supervisar y evaluar 
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Esta último aspecto podría complementarse con un decreto del Poder 
Ejecutivo reglamentado la participación de estos Organismos 


En ambas propuestas existirá una Gerencia Ejecutiva 
En ambas propuestas existirían asesores de la gerencia. 
En ambas propuestas existirian cinco programas, a Saber: 


a) Ingreso, Diagnostico y Derivación (Recordar que estó inctiye Hogares 
Transitorios en los 19 Departamentos del Pais). a 

bj De ejecución de Medidas Soclo-Educativas*F 
(cautelares y con sentencia ejecutoriada (gel 
separación de unos/as y otros/as). 

e) De Medidas Curativas (ASSEL. > An 

d) De Inserción Social y Comunitaria (egres o)y Semilibertad, 

e] De Medidas Alternativas a la Privación de:Libe ad; Mediación. 


Finalmente, en la rendición de cen 5, que Hene se establecería la 
propuesta presupuestal al ad doterminaria la posibilidad de una 
lay de emmuguncia. qondl barque esto Wfpico determinándose claramente 


ed Ex prrespo : podría EACUSIWamente al nuUNVO 


el texto del art 7" de la precitada Ley 


LEY 15977 
plimiento de los cometidos del Instituto, el Directorio 


B) Ejercer la dirección y administración del servicio, dictando para ello las 
reglamentaciones y resoluciones pertinentes; 


C) Proyectar su presupuesto, el que será presentado al Poder Ejecutivo a los 
efectos dispuestos en el articulo 220 de la Constitución de la República; 


D) Ser ordenador primario de gastos e inversiones dentro de los limites de las 
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asignaciones presupuestales comespondientes; 
E) Aceptar herencias, legados y donaciones instituidos en su beneficio: 


F] Gravar y enajenar los blenes inmuebles y muebles del Instituto, requiriéndose 
para ello la unanimidad de votos de sus integrantes; 


G) Administrar sus blenes y recursos; 
H) Proyectar el Reglamento General del Servicio, el que serf=ap 


actividad pH 1] pa LB CO 158, LE aa 
y = “4 
s b 


Sci Ye de personería juridica de las instituciones de 


MM) Sa “a lóllo A A los cometidos y 
tii des des servicio a su cargo; 


N) E II III 
públicas, cualquiera sea el medio de comunicación utilizado, al solo efecto de 
salvaguardar la salud moral, intelectual o física de los menores; 


Ñ) Gestionar de las autoridades compelentes la observación, suspensión O 
clausura de aquela instituciones, obras o servicios que, con weolación de las 
leyes, ! o resoluciones administrativas, impliquen la realización de 

actividades contrarias al bienestar malerlal y moral de los menores: 
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o leyes, reglamentos o 


mil nuevos pesos], el que será actualizado al 1* de enero de cada año; de 
acuerdo a las variaciones del Índice General de los Precios del Consumo, 
que lleva la Dirección General de Estadistica y Censos. 


A los electos de la comprobación de las transgresiones a que se hace 
IENCUACA, 38 COTO para 0 CUECA CANPRTIONES 6 34: SAME, dl 
Directorio podrá ordenar las inspecciones que estime i 


P) Delegar, por resolución fundada, las facultades mentlonadas en los 
MOIOOEES, dy OL 0000 began del no A 


Directorio del Niño y el Adolescente del 
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Versión taquigráfica de la Comisión del dia 13 de diciembre de 2010, 


«Sin corregir por los oradores» 
ASISTENCIA 

Preside : Señor Legislador Jullo Bango 

Miembros : Señores Legisladores Juan José Bentancor, Jorge Caffera, Jorge 
Gandini, Luls Alberto Lacalle Pou, Carlos Morelra, Rodolfo Nin 
Novoa, Jorge Orrico, Nicolás Pereira, Anibal Pereyra y Tabaré 
Whera 

Concurren : Señor Legislador Daniel Radio y asesor Alberto Scavarelll 

Invitados 

Especiales : Señor Ministro del Interior, Eduardo Bonomi y asesoras 
psicóloga Gabriela Fulco y doctora Silvia Izquierdo 

Secretarias — : María Cella Desalvo y Ángela Bernini 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 665-A.G. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bango).- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 15 y 19.) 


asesoras. 
Esta Comisión de la Asamblea General que se instituyó para tratar los 
menotes de edad que están en conflicio con la ley penal, ya ha tenido dos 
Mir Er 


obstante, si el señor Ministro entiende pertinente hacer algún aporte que tenga 
que ver con aspectos generales para después aterrizar en este lema, nos 
parecería muy adecuado, 
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enviáramos deás generales y que la tarea legislativa surgiera del Parlamento 
y, en tercer lugar, que se conwocara a una Comisión bicameral con integración 
del Ministerio del Inteñor, para elaborar juntos el proyecto de ley, 


Pensamos que la convocatoria de hoy era para eso, pero nos enteramos 
qué no. 


De todas maneras, aclaro que nos urge el tratamiento de ese tema, 
entonces, $1 no es posible hacer un proyecto de ley en conjunto, vamos a 
enviar uno en general, como figura en el documento de lh Comisión 
multipartidaria. En el proyecto de ley de Presupuesto ya se establece la 
transformación del Sistema Nacional de Cárceles en el inslituto Nacional de 
Rehabilitación y se nombra al Director, pero faltan los cometidos 
fundamentales, lo que tiene que surgir de una key, Quería plantear esto en 
forma previa al tratamiento del tama, qué hoy es mucho más acotado. Pero, 
reiteró, nos urge una iniciativa en ese sentido porque estamos trabajando en 
eso; estamos dando varios pasos en función del Instituto y necesitamos el 
proyecto de ley. Mosotros podriamos haber elaborado la iniciativa, pero nos 
pareció que habla habido acuerdo en que era mejor el camino de convocar una 
Comisión con participación del Ministerio del Interior para elaborar juntos el 
proyecto. Fue por eso que no enviamos nada todavía, 


SEÑOR MOREIRA.- Aqui hay varios Legisladores que estuvimos en la 
Comisión multipartidara y alli coincidimos en la necesidad de la creación del 
Instituto Nacional de Rehabllitación, recogido en el proyecto de ley de 
Presupuesto y establecido para delincuentes mayores de edad; en cuanto al de 
menores, quedó una zona gra relativa a que podía ser una rama del primero o 
podía existir una rama para mayores y ota para menores. Se crearla un 
Instituto Nacional de Rehabilitación -hablamos presentado ese proyecto y creo 
que hay más de uno en ese sentido- un servicio descentralizado o una forma 
juridica especial para menores de edad. Las dos altemativas me parecen 
+iables. 


Esta Comisión tiene acotado su objeto al tema de la minoridad infraciora, 
por eso nos abotamos a esé asunto, pero en lo que a nosotros respecta la 
posibilidad puede ser la creación de un insiituto con dos ramas, o la creación 
de dos institutos: uno para mayores y olro para menores. Esa es la tesitura del 
Partido Nacional. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Efectivamente es asi. Se deja una zona 
difusa que prioriza algo concreto que es que el instituto se encargue de la 
logística, la: administración y la seguridad de un nuevo Instituto Nacional de 
Rehabilitación que podría tener una gerencia para menores. Se puede 
entender de las dos formas que acaba de sintetizar el señor Legislador Moreira. 


2 de febrero de 2011 


2 de febrero de 2011 


ASAMBLEA GENERAL 


Yo lo planteaba solamente como inquietud previa, debemos avanzar por lo 
menos en algunas ideas porque es un tema que nos resulta urgente. Aclaro 
que también este tema nos resulta urgente, no es algo menor, está dentro de 
nuestras preocupaciones y lo hemos dicho varias vecás. Acá hay lodo un 
debate y cuando participamos decimos que lo central hoy es la construcción de 
un instituto de rehabilitación de menores que realmente los contenga; no 
tenemos duda en ese sentido. A veces nos parece ociosa la discusión relatrea 
a bajar la edad de imputabilidad o auméntar las peñas porque ningún menor 
cumple el tiempo gue el Juez indica que tiene que estar privado da libertad. 
Madie recibe el tratamiento que el Juez indica. Emonces, no podemos saber si 
eso es adecuado o no porque nadie lo cumple. El primer paso es contar con un 
instituto que asegure que si el Juez establece tres años de pena, $e cumpla 
ese plazo y no seis días. 


Hemos planteado situaciones limite. Hace pocas semanas la Policia 
detuvo un menor acusado de haber matado a una persona, fue ante el Juez, 
este resuelve su internación, de tarde va a al Instituto donde será rehabilitado y 
de siguiente la Policia lo detiene por rapiña. Eso es absolutamente 
insostenible. 


Ese es el primer elemento que, a nuestro juicio, hay que resolver. 


También vemos que muchas veces se discute sobra posiciones teóricas: 
si lo que se necesita aumentar son las penas o la carga de horas privado de 
libertad, o reforzar la contención fuera de la privación de la libertad, es decir, la 
confención social, las polílicas sociales. Á veces, esa nos parece una discusión 
que está en los libros. Inclusive, hay Jueces que se plantean las cosas de esa 
forma. Hace nos meses crítiqué públicamente a un Juez, me llamaron a un 
encuentro con el Presidente de la Suprema Corte de Justicia y pensá: "Bueno, 
acá me tiran de las orejas, porque yo no puedo hacer eso”. Sin embargo, me 
dijeron: "Todos tenemos la sensación de que lo que usted dica es cierto, por lo 
tanto, el Juez que usted criticó será trasladado y va a ser Juez de Familia, ya 
no será Juez de Menores”, Ese Juez entendía que el INALÚ no contenia a nadie 
por lo que entregaba el menor a los padres, que lo iban a contener mejor. En 
los libros lo contienen mejor, si es una famila normalmente constituida, con 
trabajo, funcionando, pero si lo mandé robar, no lo contiene mejor. Al contrario, 
es parte del problema, no de la solución. Entonces, cuando €s as! -y es así 
muchas veces- el eje está en un insttuto de rehabilitación de menores que 
tenga políticas claras, Tampoco se trata de que estén en un instituto privados 
de libertad, pero no donde circula la droga o el paradigma fundamental sea 
quien tiene más rapiñas u homicidios. No debe ser un lugar donde a quien esté 
privado de libertad se lo induzca a identificarse con el victimario, Si en nuestras 
cárceles el que predomina es el que tiene más delitos graves cometidos, toda 
la estadia allí estará pautada por eso y no habrá rehabilitación posible. Por más 
que el menor en lugar de cuatro años, esté ocho privado de libertad, si wa a 
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estar con ese programa por delante, no va a oblener ninguna mejoria, al 
contraño, va a hacer un posgrado del delito de los trece años en adelante en 
institutos de menores y de los dieciocho en adelante en cárcelos. Por lo tanto, 
la seguridad es un elemento fundamental pero también el programa de 
rehabilitación. 


He contado varias veces en la Comisión, a la prensa o en charlas que 
hace un mes o dos estuvimos con el Inspector Guarteche en Israel, Yo tenla 
cierta wisión de lo que podria ser la política hacia adentro del Estado de lsrael a 
partir de lo que era la política hacia fuera, que €s muy dura. Nos encontramos 
con un instituto úrico, el más duro, en el que tenen a los menores reincidentes 
que ya pasaron por un sistema tipo INALI y reincidieron o a los que cometieron 
delos muy grawes; a esos los tenen en otro lado. Era un complejo carcelario 
con una seguridad muy fuerte pero cada cárcel o cada lugar de privación de 
hbertad tiene una orientación completamente distinta, El insiítuto de menores lo 
conducen quienes $e preocupan de la rehabilitación de menores, con un grado 
de seguridad fuerte. Ahi tenen un programa continuo, completo, desde que 
arranca hasta que termina, y va a la rehabilitación, Hay cosas que ni nos pasan 
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a nosotros por la cabeza cuando encaramos el terna. Por ejemplo, cada menor, 


tiene que tener una mascota y el instítuto se la proporciona, Puede ser un loro, 
un pez, cualquier animal chico, y tenen que cuidarlo, Por supuesto que esto 
produce que el menor se encariñe con ese animal. Los psicólogos que orientan 
el instituto consideran esto como el compromiso con la vida, y trabajan en ello, 


También tienen un zoológico de animales inofensivos con palomas, 
gallinas, conejos, ratones blancos, guineas y otro tipo de pájaros, y algunos 
que no son tan inofensivos, como culebras e iguanas. Los cuidan de a cinco 
menores, con un psicólogo. Los alimentan, limpian, ven el comportamiento de 
la vida cotidiana del anirnal y, a-menudo, les dan de comer a las víboras, Hay 
una pecera grande, vacía, con una vibora y un ratón blanco. La víbora 56 lo 
come con lodo el rito que eso implica: el ratón se asusta y finalmente la vibora 
lo aprieta, Cuando lo hace, el ratón orina y defeca. Se dan algunas situaciones. 
¡Un menor que violó a una niña muy pequeña se conecta con su victima -no con 
el ratón- y a partir de esa conexión comienza un proceso distinto, muy a fawor 
de la rehabilitación. 


Ln tercer elemento es que fuera del caldario hay un recinto, Nosotros 
entrarnos con el Inspector Guarteche, el Embajador uruguayo en Israel y una 
chilena «que habitaba en Israel- encargada de todo este proceso, que nos 
pregunia: “¿Qué es esto””. Nosotros miramos y dijimos: "Un living”. Era un 
living de lujo, con un plasma muy grande, muebles modernos, colorido, 
agradable, de clase medía alta israel, bastante más aña que la nuestra 
También tenta una cocina, una heladera llena de cosas. Le preguntamos si alí 
reciblan a las visitas y nos contestó que las visitas Iban a otro lugar, que al 
periódicamente un psicólogo se reunla con el menor y su familia para que viera 
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que eso le esperaba afuera. Los menores pueden ir hacia eso o volver a la 
celda. La conducta que tengan, los lleva a la celda o a eso. Están 
continuamente mostrando los dos caminos. Esto está acompañado por clases 
que toman de a cinco, Es un proyecto de rehabilitación que biene un porcentaje 
muchisimo más alto que el nuestro de menores que se rehabilitan. 


En España vimos algo parecido. Les muestran las dos posibilidades y la 
progresividad interna «esto se da más en las cárceles de mayores, pero es 
igual en el caso de los menores- de acuerdo con la conducta. Se les muestra la 
progresividad y el retroceso, si la conducta no es la adecuada. 


Para nosotros eso es lo que hay que construir. la prioridad. No entramos 
en la discusión de más o menos penas o de bajar la edad de la imputabilidad. 
Esta es la prioridad. 


Hay otro elemento en el debate, que se hace sobre la dureza de las 
penas, la edad de la imputabilidad y los antecedentes. En el caso de los 
antecedentes, entendemos que deberian tenerse más en cuenta, no porque 
rehabilite o no, sino porque muchas veces se cometen delitos muy graves, 
fundamentalmante homicidios, rapiñas, wolaciones, secuestros y copamientos, 
que además tienen una reñteración importante. Para nosotros no cambia mucho 
si tiene 17 años y 360 días 018 años y 3 meses. Si cometió esos delos hasta 
los 17 años, no mejora cuando cumpla 18. Inclusive, cuando hablamos con la 
Suprema Corte de Justicia, con CEJU y con la Asociación de Magistrados, nos 
dieron que los Jueces llenen en cuenta los antecedentes, aunque no haya que 
hacerlo. Pero los benen en cuenta de la peor manera. Ln mayor por tres, 
cuatro o cinco meses, que llene un antecedente grave como menor y lo tienen 
detenido por algo leve, va a obtener la ibertad en pocos meses. Para evitar eso 
hacen una cosa u otra. Lo envian primero al INAU a que cumpla la pena por los 
delitos que le quedan pendientes de cuando era menor y luego lo mandan al 
COMCAR. por el delito que cometió como mayor o, peor todavía, primero lo 
mandan al COMCAR por el delito que cometió como mayor y luego al Juez de 
menores para que cumpla por lo que le quedó pendiente, Entonces, al INAU va 
una persona que tieno experiencia, que estuvo en el COMCAR y que será un 
modelo para seguir la carrera del delito, Ese es el peor camino que se puede 
seguir si se tienen en cuenta los antecedentes. 


Entendemos que corresponde tener en cuenta los antecedentes, 
fundamentalmente en esos cinco deftos a que hice referencia, Hemos hablado 
sobre esto y tenemos cierto consenso dentro de la fuerza política que gobierna 
sin tener un teuto expresamente delineado. 


Creo que por alli van los dos elementos más fuertes, sobre los que 
podrá conversarse y profundizarse más: la construcción de un Instituto 
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Nacional de Rehabilitación y tener en cuenta ls antecedentes en delitos 
graves. Se podría manejar la idea de que algunas cosas sean claramente 
contenidas con penas altemalivas, en la medida en que haya un seguimiento 
po solo de los mayores, sino también de los menores. 


SEÑOR LACALLE POU.- Creo que el señor Ministro ha sido muy explicito. 
Habló de la creación por ley -y subrayo "por ley”- de un instituto de 
rehabilitación, eventualmente del menor, 


Entiendo que el señor Minlsto estaría de acuerdo con el lema de los 
antecedentes de los menores, vía anlocedentes judiciales e infracciones a la 
ley panal. Por lo que manifiesta, no está convencido o no cres que el 
agravamiento de penas sea el camino. Nosotros si lo creemos. La máxima 
pena en un homicidio o en una violación son cinco años. 


Quisiera saber qué opina el señor Ministro respecto a la tentativa, en 
cuanto a la modificación de los artículos 69 y 72 del Código de la Niñez y la 
Adolescencia, que hoy no está penada en determinadas infracciones a la ley 
penal. 


SEÑOR VIERA.- La exposición del señor Ministro fue muy clara. Coincidimos 
en que la prioridad es generar el insttuto, aunque yo diría que no solamente 
esto sino todo la que implique tener la real posibilidad de contener a los 
menores infractores, porque si seguimos creando institucionalidad y mo 
tenemos los recursos para invertir en edificios adecuados para la rehabilitación 
y la contención, vamos numbo a Un nuevo fracaso. 


Quilera saber qué plensa el señor Ministro respecto a algo que no fue 
tratado en la Comisión Multipartidaria, que es el ternpo de prescripción de los 
delitos de los manores. Obviamente, esto está en el Código de la Niñez y la 
Adolescencia y nos parece que lambién es un aspecto a corregir, ya que los 
delitos de los menores prescriben en un año o en dos, según su gravedad. 


SEÑOR RADÍO.- El señor Ministro expresó una visión favorable a tener en 
cuenta los antecedentes en casos de delilos muy graves y con relteraciones 
frecuentes, ¿En qué influirla tener en cuenta los antecedentes en el caso de los 
ménores? ¿Se considerarian como agravantes del delito, tendrian que ver con 
la definición de peligrosidad, con el modo de reclusión, con el agravamianto de 
lá peña? ¿ Tendria las mismas repercusiones que para los adultos? 


SEÑOR MOREIRA.- Hace unos días tuvimos una larga sesión con el Directorio 


del INAU. Allí se nos planteó la posibibdad de realizar anleproyectos para que, 
por lo menos por un plazo de dos años o algo así, el INALI se siguiera 
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encargando de la custodia y la rehabilitación de los menores infractores. Ellos 
señalaban que cuando se cree el instituto de rehabilitación, mientras ze 
designan funcionarios y se arma toda su estructura adminisiraliva, va a quedar 
un espacio vacio que alguian tendrá que llenar. Por lo tanto, el INAU, a través 
de una Comisión delegada, podria encargarse durante un periodo de tiempo de 
todo el proceso de custodá y rehabilitación de los menores infractores, con los 
actuales funcionarios y algunos más de los que se lo dotaría. Quisiera saber 
qué opina el señor Ministro al respecto, si es que está al tanto de esto. 


Por otro lado, a todos nos ha generado dudas el porcentaje de 
participación de los menores infraciores en la actiádad delictiva. Yo he 
ancontrado contradicciones entre los enfoques y cifras manejados por UNICEF 
y los brindados por el Ministerio del Interior, En un caso, se dan porcentajes de 
participación muy bajos y, en otro, una participación muy importante en la 
actividad delictiva, que supera el 40% de los delos, sobre lodo en las 
modalidades más violentas. 


Entonces, me gustaría saber qué incidencia otorga en este momento el 
Ministerio a esa parñicipación de menores en actividades dellétivas, 
especialmente en sus modalidades más violentas. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Voy a empezar contestando la última 
pregunta. 


Para nosotros es muy importante la cifra de participación de menores en 
delitos y, fundamentalmente, en rapiñas. Creamos que los dalos que estaban 
dando tanto el Observatorio como UNICEF están equivocados, y no porque 
tomen mal los datos sino porque sacan mal el porcentaje sobre los dalos que 
oblienen. El sistema que utilizan es tomar la cantidad de deltos cometidos, en 
general o rubro por rubro, y luego calcular el porcentaje de menores internados 
por los Jueces, pero eso no da la participación de menores en delitos sino el 
porcentaje de menores procesados, Si hacemos lo mismo con ls mayores 
-<¿artidad de delllos y cantidad de procesados- no da nada. El número de 
rapifas de enero a octubre ronda las 5.500. Sin embargo, hubo 555 
procesamientos de mayores y 360 de menores, Es decir que sa procesó a 
nowecientas personas, sobre un total de 8.600 rapiñas. Esto es más grava aun 
si después se estudia cuántas fueron acdaredas. Se aclara un porcentaje 
mucho más alo que el de procesarmientos, Entonces, debemos concluir que un 
procesamiento no es una rapiña, S0 puede procesar por cinco, ocho o diaz 
rapiñas. 


Pero ese entero el Observatorio ño lo utilizaba para delerminar la 
participación de mayores porque, si no, sería mucho menor, As] como es 
menor la de menores, tambián lo sería la de mayores, Nosotros utilizamos otro 
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criterio, que puede ser discutible, De esas 8.500 rapiñas, alrededor de 5,000 
fueron cometidas por mayores y unas 3,000 por menores, según denuncias 
policiales. Eso nos da un 45%, Se puede decir -y con razón- que no todas las 
denuncias a menores eran acertadas, porque puede tratarse de un Mayor que 
tiene dieciocho años y tres meses. La persona se puede equivocar al 
denunciar. Por eso utilizamos la otra forma de medir el porcentaje: si fueron 
procesados 555 mayores y 360 menores, podemos decir que los menores 
internados son más del 40% respecto a los mayores procesados. Habrá que 
dliscutia, porque el primer criterio a nosotros no nos da nada. Con este 
procedimiento, a lo sumo, podremos decir que se aclaró «también está mal el 
4,5% de las rapiñas cometidas por menores y el 11% de las cometidas por 
mayores. Pero nosotros sabemos que se aclararon más de la mitad, por lo que 
algo está mal en ese porcentaje, Eso lo hemos dicho y lo vamos a seguir 
diciendo, y no nos preocupa el hecho de defender que no hay que bajar la adad 
de imputabilidad aunque digamos esto. Uno tiene que sostener una posición a 
partir de la realidad sin modficaciones, y no modificar la realidad para sustentar 
la idea que se deñende. En este caso, nosotros entendemos que no hay que 
bajar la edad de imputabilidad, pero tampoco hay que bajar las cifras de 
participación de menores, porque de esa forma no resoveremes el problema. 


También se preguntó qué se hace con los antecedentes. Nosotros 
consideramos que conservar los antecedentes tiene vaños efectos, El 
antecedente, tal como lo entendemos nosotros, se tiene en cuenta cuando un 
mayor comete un delito de los que mencioné, es decir rapiña, violación, 
homicidio, secuestro o copamiento. En estos casos, el Juez puede solicitar los 
antecedentes de esa persona cuando era menor, lo que agrava la pena, 


Los antecedentes también condicionan la posibilidad de libertad 
anticipada. Además, la polltica de rehabilitación es distinta y la clasificación 
también. Si no se tiene en cuenta esto, fracasa todo lo demás. Puede fracasar 
la rehabilitación de quien no tiene esos problemas, Digo esto porque se ulilizan 
distintas políticas, por ejemplo, para un menor que tuo delerminada 

en delitos que para olro que tiena otro tipo de participación en 
dalitos. Todo esto hay gue banerlo en cueñta, porque la situación de aquellos 
que no tenen gran participación en delitos se puede ver agrawada. Hay que 
considerar que algunos siguen la carrera del debo, y otros cometen algún 
delito. 


SEÑOR LACALLE POU.- Quizás entendi mal, pero creo que el señor Ministro 
dijo que se utilizarán los antecedentes sobre aquel mayor que cometa 
determinados delltos. Pero lo que yo entiendo -y hacia donde iba el planteo 
original, con algunas sugerencias del Frente Amplio- es que los antecedentes 
se utilizarán, a solicitud del Juez, sobre cualquier mayor que cometa cualquier 
delito, y que lo que figurará es la infracción grawe a la loy panal. No sé si soy 
claro. Lo que interpreto de las palabras del Ministro es que se utilizarán los 
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antecedentes del mayor que cometa determmados deltos, pero lo que yo 
entiendo es que a cualquier mayor qué cometa un delito se la rastrearán los 
antecedentes que estarán vigentes o no se destuirán- sl llegamos a un 
acuerdo, sobre determinadas infracciones graves a la ley penal. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR. Yo manojá «por que es lo que 
A cinco tipos de delitos; rapiña, copamiento, secuestro, violación y 


SEÑOR LACALLE POU.- El señor Ministro habló de utilzar los antecedentes 
sobrá mayores que hayan cometido determinados delitos, poro para aclarar 
O A A A 
cometidas durante la minoridad 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Por supuesto. Estamos hablando de los 

delos cometidos durante la minoridad, pero que deben ser lenidos en cuenta 

para la pena a aplicarse durante la mayoria de edad, para la iberiad 
para la política de rehabilitación y para la dasificación. 


Por otro lado, no hemos profundizado demasiado con mspecio a las 
necesariamente de privación de libertad, sino alternativas. Digo esto porque 
estuvimos analizando algunos casos, y voy A narrar uno. Hace un hemmpo se 
detuvo a una pareja de mayores, paro que un más antes oran menores. Estos 
jóvenes fueron delenides por un intento de rapiña, el muchacho llevaba un 
cuchillo y la muchacha un trozo de espejo, y con estos elementos trataron de 
robar a una menor, Entonces, fueron llevados a una Seccional, pero como no 
se habla cometido un robo o una rapiña -solo había sido intento- y la muchacha 
qué estaba siendo rapiñada no vio el cuchillo debido a que la tenian agarrada 
del cuello por atrás, el Juez los dejó en libertad. Pero a los tros días volvieron a 
detenerlos -precizamente en la cooperativa donde vivo- a los diez minutos de 
haber robado a una muchacha dos celulares, dinero y otras cosas. Entonces, 
como solo se pudo recuperar un celular -lo demás no lue encontrado- fueron 
procesados por rapiña y marcharon presos. Lo que digo es que cuando 
cometieron la tentativa de robo se les podria haber penado con tareas 
comunitarias y seguimiento. Creo que eso hay que debatirio. 


Con respecto a la prescripción, consultado por el Senador Viera, lodavia 
no hamoa hablado. 


SEÑOR MOREIRA. Yo hice una pregunta que el señor Ministro no contestó, 
poro quizás no esté en conocimiento del tema. 
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Quisiera saber qué le parece la propuesta realizada por el INAU en 
cuanto a crear una especie de órgano desconcentrado, una Comisión delegada 
de integración tmipariña Juego se vería la forma de designación- para 
encargarse de la custodia y rehabilitación de los menores infractores por un 
periodo determinado de tiempo, hasta que se cres el Insliluto Nacional de 
Rehabilitación, No sabemos si este Instituto se encargará de los mayores y los 
menores o sl habrá uno especial para menores, pero lo que quiero saber es si 
el señor Ministro considera viable llevar adelante esa propuesta -ya sea con los 
actuales funcionarica del NAIL y con un proceso de apoyo en infraestructura e 
inversión o con una dotación mayor de funcionarios- a fin de mejorar lo relato 
a la custodia y rehabilitación de los. menores. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Creo que es necesaño hacer eso porque, 
si este debate lleva rrucho tiempo, será mucho el tiempo que estaremos sn 
Instituto, y para mies urgente. Es más: lo hablamos con el Presidente del INAU 
y crelamos que era posible que, además, el Ministerio del Interior ayudara en 
este proceso, sobre todo en lo que tiene que ver con la planificación de la 
seguridad. El punto complejo es si con los aciuales funcionarios $8 puede llevar 
adelante un Instituto de estas características, que debe tener funcionarios 
especializados en este tipo de polica. Cuando nosotros asumimos 
modificaciones en la política de cárceles nos planteamos cambiar a los 
responsables, porque no se puede cambiar las políticas al no se reemplaza a 
los responsables. Muchas veces los responsables son los que digan, pero 
otras weces son también los que han estado mucho tiempo con determinada 
tarea que dificulta asumir otra, De todas maneras creo que, por lo menos, wan a 
entrar ochenta nuevos funcionarios al INAU, y tenen la posibilidad de tomar 
más gente. En los últimos meses ha ingresado gente nueva, lo que hace un 
número importante, Creo que es necesaño llevar adelante esto. 


SEÑOR VIERA.- Tengo entendido -no sé si la cifra es correcta- que 
aprowimadarmnente el 25% de los menores infractores que están privados de 
hbertad padecen enfermedades crónicas Jos llamados “inadaptados sociales”- 
que hacen que puedan considerarse irmecuperables. ¿Esto es asi? En ese 
caso, ¿deberían separarse de lo que hoy es el tratamiento de los menores 
infractores? ¿Cuáles la opinión del Ministerio al respecto”? 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Voy a dejar que la Licenciada Fulco 
responda esta pregunta, pero antes voy a decir algo. 


No conozco la cifra, pero creo que cuando se habla -como dijo el señor 
Legislador- de inadaptados, más allá del adjetivo que utilice, no se aplica solo a 
los menores sino también a los mayores, a los presos que están en las 
cárceles masculinas y a las presas que se encuentran en las cárceles 
femeninas. Se ha estudiado -por lo menos en una muestra importante- qué 
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pasó con la niñez y la adolescencia de quienes están presos hoy. Creo que lo 
que está demestrando ese estudio es que un porcentaje muy pero muy alto fue 
victima de wmolencia temprana. Primero fueron victimas de violencia temprana y 
después, en su desarrollo, entran en este tipo de carrera. 


SEÑORA FULCO.- Respecto al número de 25% de menores, nosolros no 
tenemos conocimiente ni registro estadistico de las actuales internaciones del 
INAU, asi que de eso no podemos opinar. 


En cuanto al porcentaje de enfermos crónicos, habria que definir 
exactamente a qué nos referimos cuando hablamos de enfermos crónicos. Me 
imagino que no está haciondo alusión a enfermedad fisica sino psiquica. 


El sañor Ministro hacia referencia a dos estudios que se hicieron dentro 
del sistema pendenciario, Lino de elos lo realizamos en el año 1985, Fue una 
investigación cientifico criminalógica que apuntaba a evaluar la existencia de 
procesos de wictimización tempranos en esta población de adultos en el Penal 
de Punta Carretas, En ese Ñ momento se pudo encuestar un promedio de mil 
quinientos presos. En esa búsqueda de procesos de victimización tempranos 
para entender la causal y el fenómeno de la criminalidad encontramos que más 
del 85% de los alll internados registraban algún tipo de violencia social y/o 
familiar, entendiendo por social, origenes en la pobreza, el abandono, al trabajo 
infantil, la prostitución, la institucionalización temprana, la situación de calle, la 
mendicidad, la vagancia, etcétera, etcétera, etcétera, que se conjugan y 
generalmente se dan en forma conjunta con factores de violencia social del 
mismo nivel; abandono temprano, maltrato física, emocional, abuso sexual, 
explotación sexual comercial. Ese mismo estudio lo repetimos entre 2006 y 
2008 en el establecimiento correccional y de detención de mujeres Cabildo, y 
nos dío el mismo porcentaje, lo cual nos habla de que tenemos una población 
recluida cuyo rasgo es, básicamente, la vulnerabilidad, Por lo tanto, en esta 
mirada que estamos haciendo hoy respecto, sobre todo, a mantener o no los 
registros, a pasar los antecedentes de menoras, creo que estos estudios 
inciden en ese sentido. 


El Estado falló primariamente al no detectar en forma precoz esta 
violencia social y/o familiar de que era objeto esa población infantil que merecia 
protección. Al fallar los sistemas de detección precoz no $e puede realizar la 
intervención temprana y el posterior tratamiento y corte de esos ciclos de 
violencia, Evidentemente, hay resonancias y múltiples causales del delito, pero 
esto tiene un peso importante y sustantivo, lo cual determina, entre otros, un 
cada vez más temprano inicio en el consumo de drogas y en las adicciones. 
Hoy se está delactando el consumo temprano de inhalantes en niños de 8 y 9 
años, y la cifra certera de ¡inicio en el consumo €s a partir de los 12 años, 
vinculado a la comisión de inconductas y de infracciones en esa edad. Por lo 
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tanto, ahi tenemos otro foco que suma a la vulnerabilidad de estas situaciones 
que antecedian o que coexisten, que son las de la violencia social y/o familiar. 
Si además de eso sumamos que, en esa posible institucionalización temprana 
en institutos de reclusión por las infracciones por las cuales son capturados 
«muchas veces no lo son- el control social falla y no damos la oportunidad de 
tratamientos que interrumpan la conducta violenta, evidentemente que esto no 
se arregla ni cede a partir de los 18 años. Quiere decir que el punto de 
mantener o pasar los registros -este es un terna de debate que nos cuesta a 
quienes hemos trabajado en la materia; en mi caso, he trabajado veintinueve 
años an el tema penftenciaño y en la protección de niños- implica tener que 
aceptar que en este momento la realidad de ls menores de 18 años €s 
totalmente diferente a lo que fue en décadas anteriores y que conocimos bajo 
olra expresión de las inconductas, que no llegaban antes de los 18 años a 
delitos de la gravedad que hoy llegan. Si llegaban, el registro era excepcional. 
Había algún caso on toda esa historia en el cual hubiera existido homicidios, 
violaciones, copamientos u otras infracciones. Hoy én día, esa es la tónica. 


Quiera decir que la escalada de violencia de esta minoridad, 
generalmente en otras décadas, era en forna progresiva y podía sumarso a 
partir de los dieciocho años s| su inácio en las infracciones habla sido temprano: 
ados siete, diez o doce años. La escalada continuaba y velamos expresiones 
de mucha violencia a partir de los dieciocho años; ahora todo eso bajó, Ciuiera 
dedr que ahora, mayormente, la generalidad de la delincuencia menor de 
dieciocho años llegó al tope de las más graves infracciones. Ese es un cambio 
social que tenemos que reconocer, que hoy lo tenemos sobre la mesa y, por 
eso, se está discutiendo este tema. 


Entonees, uno de los criterios sería pensar y analizar que si no fuimos 
capaces de delectar, atender o interrumpir los ciclos de violencia para 
rehabilitar antes de los dieciocho años, tenemos que posibilitar para esos 
jóvenes que eso ocurra en algún momento. Si han cumplido dieciocho años y 
no pasó antes, deberá ser desde esa edad en adelante. 


Woy a poner un ejemplo Nustrado que es el siguiente, Si tenemos un 
individuo que cumplidos los dieciocho años comete un hurlo simple, va a ser 
valorado primero por 34 primariedad absoluta en el deíto; segundo, porque el 
dello es menor, tercero, porque las probabilidades de salir rápidamente con 
una libertad provisional son muy altas y, cuarto, porque si cumple la totalidad 
de la pena -en el caso de que la cumpla- o que salga can una libertad 
anticipada por ese delito, es probable que el tiempo cumplido a partir de los 
dieciocho años por ese delito sea escaso o insuficiente y no dé tiempo a la 
intervención de los programas de rehabilitación para hacer algo por este 
individuo y su futuro, 
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. | Siesa misma persona que cumplió los dieciocho años comete un hurto 
simple pero, anteriormente, registra el tope de la escalada de violencia que 
hemos mencionado en cualquiera de los rubros de los delitos más graves, 
habrá que contenerla en función de factores de vulnerabilidad que den al 
sistema el espacio y el tiempo suficientes para intentar esa rehabilitación. Ese 
es un ejemplo que nos pueda dar la tónica de lo que pasa diariamente. De lo 
contrario -en función de la estadistica que hemos estudiado en los últimos 
años- nosotros auguramos una reincidencia segura para esa excarcalación 
lemprana; poreso, tenemos estos números de reincidencia. 


Respecto a la definición de inadaptados, debo decir que no la comparto 
porque creo que en la etapa adolescente todavia hay tiempo. 


SEÑOR VIERA.- Comúnmente, la sociedad habla de inadaptados sociales que, 
en definitiva, serian pacientes psiquiátricos con una disfunción crónica, como 
me lo definieron algunos profesionales que me asesoraron. Esos son los que 
no reconocen, generalmente, entre el bien y el mal; están enfermos. 


SEÑORA FULCO.- Nos estamos parando en el campo de la psicopatia y creo 


que eso depende de una buena clasificación interna, tanto en el sistema juvenil | 


como en el adulto, para poder proveer el tratamiento que corresponda a esta 
psicopatología que es la psicopatla y que, por lo general, produce presos de 
buena conducta, y eso es lo engañoso. 


Además, reglas mínimas de las Naciones Unidas respecto al tratamiento 
del delincuente nos indican quo necesañamente hay que hacer una separación 
cuando se detectan y clasifican enfermedades psiquiátricas, que deben estar 
fuera del sistema penitenciario o del de reclusión; debán estar en otro tipo de 
sistema que generalmente está bajo la órbita de la salud, AMI van los enfermos 
diagnosticados certeramente, con una patología psiquiátrica irreversible, Pero 
ahi no hablamos de la psicapatia porque eso va por otro camino y corresponde 
la reclusión con un sistema particular de tratamiento a la interna. 


SEÑOR BENTANCOR.- Es muy delicado el tema de la privacidad de los datos, 
puesto que eso debe ser garantía para dar lugar a una situación que no 
obstaculice la rehabilitación de quien fuera menor infractor y ahora es mayor. 
Digo esto porque si la confiabilidad que tenemos en el resguardo de los datos 
no fuera tal -pretendemos que asi sea- podría darse una suerte de "clearing”. 
Por lo tanto, sí existiese un banco de datos, estoy seguro de que habría gente 
hurgando en él cuando alguien le vaya a pedir trabajo para saber si se lo 

ono. Quizás, entonces, pretendiendo hacer un bien y teniendo el prontuario de 
la persona, posiblemente lo estemos perjudicando. 
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Inclusiva, en la Junta Anticorrupción -en la que nosotros hemos 
declarado y debemos lenar un formulario cada dos años- ha habido muestras 
sobradas de que hay genta que se entora de lo que está declarando otro por la 
vía de que de pronto levanta acusaciones y dice: "¿Cómo que no tenía dos 
autos si yo sé que llene tres?””, ¿Quién le dio ese dato? 


Entonces, 38 me puede decir que la Suprema Corte de Justicia podria 
ser la caja fuerte para guardar estas cosas. 


De todos modos, para ml es un dato no menor tener: la absoluta 
seguridad de que ese banco de datos -que és importante, más allá de la 
conclusión a la que llegue la Comisión- debe estar preservado de la divulgación 
o de la perforación que pueda haber, puesto que los intereses que se pueden 
harir son precisamente los que tratamos de proteger. Me reñero a una 
reinserción y una rehabilitación de quien delinquió cuando era joven, ahora que 
bene edad de mayor, 


SEÑOR LACALLE POU.- Voy a confestar esto, aunque no en nombre del 
señor Ministro. Como en 2006 presentamos este proyecto de ley -que ha tenido 
su peregrinación en esta Casa- especificamente tenen que suceder dos o tres 
cosas, el alero psc en mayor de edad; la segunda, que cometa un 
delito y la tercera, que el Juez solicite los datos, En tal sentido, los 
antecedentes permanecen an custodia y no están abiertos a cualquiera que los 
quiera ver, permanecen en custodia del INALI por el tiempo que delermine esta 
Casa y, simplemente, serán utilizados para el caso concreto de ser llevado ante 
el Juez por la supuesta comisión de un delito, devenido en mayor. Mientras 
tanto, los antecedentes están en custodia y no están abiertos a la opinión 
pública. 


SEÑOR PEREIRA.- Entiendo la diferencia que había con los datos del 
Observatorio y de UNICEF, El señor Ministro nos deja planteada una cifra que, 
sin duda, va a ser de utilidad para el trabajo de la Comisión, Sin embargo, me 
gustaria que se ños enviara una progresión con esa base de cálculo, algo que 
será útil para el trabajo futuro de la Comisión. 


Por otro lado, sé que en el periodo pasado existió cierta coordinación 
entre el INAU, el Ministerio del Interior y la Suprema Corte de Justicia para 
afinar ciorlos criterios. Me gustaria sabor sl 050 sigue existiendo, básicamente 
a la luz de una información brindada por el señor Presidente del INALUI en la 
sesión pasada en cuanto a que los datos de reincidencia en menores con 
medidas aernativas a la privación de libertad ronda el 2% 0 el 9% y es de 
alrededor del 60% para quienes tienen medidas privativas de libertad. 
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Dado que en alguna oportunidad vamos a recibir a la Suprema Corte de 
Justicia, la última consulta que quiero realizar es con respecto a que los Jueces 
han dicho que hoy toman los datos con dos características. 


(Interrupción del señor Representante Orrico) 


Una de ellas ene que ver con que cuando un adulto comete un delito, 
primero se lo manda a cumplir la pena como adulto e, inmediatamente, como 
es lógico, sí bene pendiente alguna pena como menor, vuelve al sistema de 
medidas privalivas de la libertad de menores. Y, la otra, es la que no me queda 
clara, porque, si el proceso se da al revés, ¿cómo justifica el Juez haber 
lewantado los antecedentes o haberlos tenido en cuenta? El primer caso es 
bien claro, el individuo cumple sus medidas como adulto y, en ese mismo acto, 
se sabe que tiene medidas no cumplidas como menor. Pero, rellero que si el 
proceso es al revés, no entiendo cómo se justifica. Probablemente tengamos 
que realizar esta pregunte a la Suprema Conte de Justicia, 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- No sé qué va a responder la Suprema 
Corte de Justicia. Guiero aclarar que hoy hay más de ochenta mayores de 
edad cumpliendo privación de libertad en el INAU, que precisamente serian los 
casos que se han mencionado, Reitero que son más de ochenta. Con respecto 
a la pregunta del señor Diputado Bentancor, colncido con la respuesta que dilo 
el señor Diputado Lacalle Pou. Es decir que la persona tiene que haber 
cometido delito, Bene que ser mayor y debe ser el Juez el que pida los 
antecedentes. Además, quiero aclarar que el Único fin de esto bene que wer con 
el proceso judicial y no con los antecedentes policiales. 


SEÑOR ORRICO.- Quiero realizar algunas precisiones. 


en primer lugar, si un individuo tiene una cuenta pendiente como menor 
de dieciocho años y, Lego, como mayor comete un dello y cas, el Juez Penal 
tfañe que pasarlo al Juez de Menores por una cuestión de preeminencia. Es un 
problema muy sencillo de resolver porque es una cuestión de fechas: primero 
A un lugar y luego va para el otro lado, Es así, No caben 
demasiadas dudas 


En segundo término, si realmente se aplican antecedentes, se 
demuestra lo que estaba diciendo el señor Diputado. Nosotros estamos 
asombrados de cómo algunos periodistas de determinados medios manejan, 
con toda soltura y libertad, declaraciones bajo juramento que se hacén en 
sobra cerrado, por ejemplo, en la Junta Anticormipción; digo esto sin alusiones. 
De manera que creo que es un dato de la realidad -nás allá de que haya que 
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hacer o no un registro- que en este pals hay gran cantidad de registros que se 
hacen públicos. 


En tercer lugar, a mí me parece grawe que la Suprema Corte de Justicia 
diga que los Jueces aplican antecedentes porque. más allá de lo que se opine 
sobre ellos, la ley ordena destruirlos. Entonces, sí 030 05 así, me preocupo 
mucho más todavía. Por lo tanto, creo que hay que tener cuidado porque, al 
igual que en el derecho laboral, en estos casos se debe partir del principio de 
realidad y, como decía Joan Manuel Serrat, “nunca es inste la verdad, lo que 
no tiene es remedio”. Por consiguiente, es un dato del cual debamos partir. 


Quiero aclarar que no me estoy expidiendo sobre el fondo del asunto. 
Simplemente digo que parece que el señor Diputado Bantancor planteó algo 
que aparentemente no podía suceder, sin embargo, basta analizar dos o bres 
ejemplos planteados en esta sesión por parte de algunos señores Legisladores 
para damos cuenta de que hay situaciones en las que claramente se han 
wolado disposiciones legales. Entonces, no imporia que la ley mande decir que 
hay cosas que no se hacen: lo cierto es que algunos las hacen. Por lo tanto, 
hay que tener en cuenta estas cosas y después discubiremos el fondo del 
asunto, 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Quiero aclarar que yo no dije que haya 
un registro de antecedentes. La Suprema Corte de Justicia no maneja un 
registro de antecedentes. Dije que se sabe quiénes han hecho determinadas 
cosas, sobre todo en los casos de relteración profusa. Entonces, se maneja lo 
que yo dije y no sé si para que conste en la versión taquigráfica se dice lo 
mistric. 


Deseo destacar que en este lema si no transparentamos lo que pasa, no 
vamos a avanzar absolutamente nada, 


SEÑOR LACALLE POU.- Cuando fuimos a visitar al Presidente de la Suprema 
Corte de Justicia, una de las preguntas que le hicimos fue que en el caso de 
que el Magistrado tenga enfrente a alguien que sabe que ha cometido 
infracciones a la ley penal, que es tristemente célebre, que sale en los diarios y 
lo conoce todo el mundo, ¿qué hace el Juez? El Presidente de la Suprema 
Corte de Justicia me contestó que el Juez aplica la ley aun sabiendo que no 
está acompasando la realidad, porque no puede, porque los antecedentes se 
destruyen física y formalmente, y juridicamente no existen. Entonces, el Juez 
bene que actuar cual si fuera un primario absoluto, aun sabiendo que está 
siendo injusto de acuerdo a la realidad circundante. Es decir que la información 
que tengo es a la inversa, es decir que el Juez no las puede aplicar, que no las 
aplica, aun sabiendo que no está siendo justa. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos al señor Ministro del Interior y a su 
equipo de asesores la rápida respuesta a la convocatoria. 


(Se retira de Sala el señor Ministro del Interior y su equipo de asesores] 
SEÑOR PRESIDENTE.- Vamos a repasar la agenda prevista. 


Creo que la intervención del señor Ministro del Interior fue bastante 
jugosa al igual que la del Presidente del Directorio del INAU en la sesión 
pasada. 


En la próxima sesión, el jueves 16 a la hora 11, recibiremos a la 
Suprema Corte de Justicia que aún no ha confirmado su presencia- y, a la 
hora 11 y 30, al Representante de UNICEF en Uniguary, el lunes 20, 
recibiriamos al Director del Instituto de Sociología Jurídica de la Facultad de 
Derecha y al Secretario Ejecutivo del Comité de Derechos del Niño, Con eso, 
terminariamos la ronda de consultas y opiniones, y nos quedarian los dlas 
jueves 23 y lunes 27 para procesar eventuales acuerdos. 


Esta Comisión finaliza el lunes 27 y tiene plazo hasta el día 29. Pero 
creemos que no están dadas las condiciones para presentar un informe y 
convocar a la Asamblea General para el 29 de diciembre. Hay que tener en 
cuenta que, además de producir el informe, estaremos volando leyes en ambas 
Cámaras en sesiones extraordinarias y habría que apretar demasiado el 
cronograma. Por ello, la propuesta es convocar a la Asamblea Goneral para la 
primera semana de marzo de modo de dar el informe al Cuerpo y comunicar 
los acuerdos y disensos que sunan. 


SEÑOR LACALLE POU.- El Partido Nacional ha presertado su proyecto de ley 
que aspiramos a que sirva de base para la discusión. 


Después de recibir a las delegaciones, lo que queda es que el Gobierno 
y el Partido Colorado definan su posición, A nosotros no nos parece necesario 
venir dos veces a miramos las caras. Podemos tener conversaciones 
informales por fuera de la Comisión y ver cuál es el documento que se va a 
presentar que, seguramente, lendrá formato de proyecto de ley o algo similar. 


En definitiva, habría que terminar con las visitas de las delegaciones el 
dla 20 y no hacer otra sesión hasta que digamos: "Ahora si, por los puntos”. 
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Por otra parte, tengo entendido que los presupuestos de ambas 
Cámaras 36 van a votar en febrero. Quizás, se podría aprovechar ese día para 
convocar una sesión de la Asamblea General. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Son bienvenidas las propuestas del señor Diputado. 


En primer lugar, las palabras del señor Diputado corroboran la agenda. 
En la medida en que avancemos en conversaciones Informales, es posible que 
el jueves 23 estemos en condiciones de reunirnos, 


En segundo ténmino, la propuesta de la Asamblea General es una 
posibilidad a valorar. Nosotros propusimos la primera semana de marzo porque 
nos parecia un tiempo prudente que permitía, con la mayor celeridad posible, 
dar respuesta a la solicitud del Cuerpo. 


SEÑOR ORRICO.- Voy a formular una precisión: más allá de todos ustedes, 
quiero comunicar al señor Diputado Lacalle Pou que la cosa no se trala de 
vernos las caras, tengo mejores caras para ver que las de ustedes. No se 
ofenda nadie. 


. Hoy, 13 de diciembre, aniversario del nacimiento del General Seregni, 
voy a recordar una frase que siempre nos decla a sus colaboradores: "Cuando 
Beguemos al río, eruzaremos el puente", 


Creo que es prematuro hacer fulurclogía sobre cómo wan a ser las 
sesiones siguientes y fijar cualquier fecha porque no solo se trata de terminar 
aca, ponerse de acuerdo y que haya hasta cuatro informes porque hay cuadro 
partidos representados- sino que tenemos que ver hasta dónde se puede llegar 
y cuáles son las decisiones politicas: si lo que se quiere es llegar a un informe 
único -en cuyo caso cada uno añojará en algo- 0 no se puede, y tendrán que 
presentarse cuatro. Ahora no se puede adelantar eso. 


Me parece que no se puede decir tranquilamente que esto ya está 
parque los proyectos ya se han presentado. Por algo, esos proyectos están 
hace tanto tiempo y nunca se aprobaron: porque no hay consenso político 
alrededor de ellos. Si se puede construir, ¡fenómeno! Pero realmente me 
parece prematuro definir hoy esas cosas. 


SEÑOR NIN NOVOA.- La Comisión liene como objeto presentar un documento 
que sirva de base para una legislación nueva en la materia. Creo que nosotros 
cumpliramos con nuestro cometido en la medida en que presentemos uno o 
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dos documentos -ojalá fuera uno- al Presidente de la Asamblea General, quien 
convocará a sesión a los efectos de discutirios, 


Me pareca que ese es el procedimiento, 


SEÑOR LACALLE POU.- Entre gitanos no nos adivinamos la suerte. Hay un 
E da la a la ido all celda 

rechazo sistemático por parte de la mayoria. Hoy, la mayoría está reviendo la 
posición en algunos temas. Lo que tenemos que esperar es la definición interna 
del Frente Amplio, además de la del Partido Colorado y del Partido 
Independiente que, según se les en los programas de Gobierno, ha estado más 
en sintonia can la nuestra. 


Me pareca que ir fiando sesiones sin sabor si se va a llegar a un 
acuerdo o na, no es lo más acertado, Es mucho mejor que nos juntemos dos 0 
tres integrantes y hagamos un punteo. A mi juicio, la próxima sesión formal 
después de recibir a las delegaciones debe realizarse para expresar en lo que 
se está de acuerdo o no y hacer los informes. 


SEÑOR MOREIRA.- Más allá de las diferencias que existen en cuanto al 
abordaje de determinados lemas, me parece bien importante haber recibido el 
bestimonio del Directorio del INAU y del señor Ministro del Interior, que es el 
que tiene a su cargo la seguridad pública; es el gran responsable. Nosotros 
también lo somos, pero en olra medida y en otro campo de acción, 


Ha quedado de manifiesto la enorme importancia de la participación de 
los menores y de determinadas cosas que serán un elemento de convicción 
Inclusive para los que en principdo se oponian a ciertas cosas, Yo, después de 
escuchar al señor Ministro, lego a determinadas conclusiones; después de 
escuchar al Directorio del INAU, también. Me parecieron positivas las 
revelaciones que hicieron. Podemos avanzar sobre la posibilidad de una 
transición hacia un Instituto Nacional de Rehabilitación. Hay cosas que se van 


determinados puntos que serán muy importantes para mejorar las condiciones 
de la seguridad pública. El mandato es ser positivos y ponemos de acuerdo. 
Hoy, no hay ningún uruguayo que en esto tenga una visión partidista o 
ideológica. La preocupación es de tedos. La gente mos está exigiendo qué nos 
pongamos de acuerdo, No sé si lo lograremos, pero ese es el espiritu que 
tenemos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera hacer una precisión sobre el tema de los 
datos. A efectos de que no quede un eventual consenso en esta Sala acerca 
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de lo que se ha dicho, en mi opinión, la diferencia tiene que ver con las fuentes, 
con cómo se construyen los datos y con córno se analizan los porcentajes. $ 
esta Comisión entiende conveniente discutir sobre esto, lo podemos hacer, 
pero no quiero dar por bueno un eventual consenso que no existe respecto a 
este punto. Obviamente, no vamos a hacerlo en este momento porque en esta 
Sala sesionará otra Comisión. Hago esta aclaración pára que conste en la 
versión taquigráfica. 


SEÑOR MOREIRA.- Crel escuchar quizás escuché mal- que el señor Ministro 
estaba hablando de procesamientos. Es decir que el origen de los datos es la 
Justicia; en un caso, la Justicia de menores y, en otro, de mayores, Escuchá 
hablar de más de quinientos procesamientos de mayores por rapiña y de más 
de trescientos de menores. Esos son datos provenientes del Poder Judicial 


SEÑOR PRESIDENTE.- En ctra oportunidad, le puedo pasar algunos datos del 
Poder Judicial, 


Se levanta la sesión. 


(Es la hora 16 y 50.) 
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MATERIAL APORTADO POR EL SEÑOR MINISTRO DEL 
INTER EDUARDO BONOMI 
EN SESIÓN DEL DÍA 13 DE DICIEMBRE DE 2010 


Montevideo- Diciembre de 2010 


PASAJE DE LOS REGISTROS A LA JUSTICIA DE MENORES DE 
18 AÑOS QUE HUBIEREN COMETIDO DELITOS GRAVES. 


FUNDAMENTACIÓN 
(Comunicación original: Pric, Gabridla Fico) . 


La iniciativa de mantener los registros de menores de 18 años, para su 
consulta, por parte de los magistrados penales, se sustenta en los siguientes 
supuestos: 


La evolución del fenómeno de la criminalidad, da cuenta, de un inicio 
precoz en la comisión de inconductas, de un mayor número de niños y 
niñas, siendo la edad promedio los 8 años, sumado a un inicio en el 
consumo de inhalantes y otras drogas, a partir de los 11 años ( Daros de la 
casuística de estudios criminológicos 2006-2009 del Departamento de 
Psicología del Establecimiento Correccional y de Detención para 
Mujeres.) 


La incidencia de factores, socio- económico- culturales — institucionales- y 
afectivo familiares, presentes en la composición de los fenómenos de 
violencia social y familiar, vienen determinando desde hace varias 
décadas, las características de una población infantil- juvenil, cuyo 
instrumento o recurso de expresión, en la interacción social yen las 
exigencias de respuestas de sobrevivencia cotidiana es la violencia. 


La violencia social y familiar, ha impactado en forma negativa en el 
desarrollo de niños, niñas y adolescentes, enquistando como rasgo 
dominante su vulnerabilidad , a la pas gp en las 
nuevas id : ia. 


La vulnerabilidad psíquica refiere a la falta de herramientas a nivel 
emocional para procesar el impacto de la violencia, Los sentimientos de 
miedo, impotencia, angustia, tristeza, y otros, al estar ausente la palabra, la 
contención, las alternativas de respuestas, y el reconocimiento del impacto 
que ha producido, teniendo a un otro que empátice, con ellos; en suma, 
cuando no hay un proceso que permita entender y ordenar, la opción 
reactiva es escasa. paa se observa la anestesia de sentimientos y 

, €n espejo a lo experimentado y a la 
huella vivencial. 
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En respuesta a lo anterior, el psiquismo se defiende aumentando los niveles 
de tolerancia a la violencia. Es decir que se requieren cada vez, niveles 
más altos de impacto de la violencia, para despertar los mismos 
sentimientos y emociones y esto aplica tanto para la violencia que se recibe 
como a la que se proyecta o ejecuta. 
La vulnerabilidad y un alto nivel de tolerancia a la violencia, son alertas de 
peligro para si y hacia los demás. Ello indica la necesidad, por parte del 
control social de realizar, movimientos hacia el encuentro de la población 
infantil y juvenil con el fin de atender, entender, y procurar el desarrollo 
pleno de sus potencialidades pero limitando la posibilidad de auto y hetero 
agresión. 
El Estado tiene la obligación de brindar posibilidades para la construcción 
de ciudadanía. Los niños, niñas y adolescentes que han vivido procesos de 
victimización tempranos y por lo tanto han generado diversos grados de 
vulnerabilidad y altos niveles de tolerancia a la violencia, no están en 
condiciones de ser parte de los procesos de construeción de ciudadanía. 
Cuando un joven o una joven que ha cumplido 18 años, comete una 
infracción menor (como un hurto simple), estará con mayores posibilidades 
de obtener un procesamiento sin prisión, o una libertad provisional en su 
calidad de procesado, y ante la tendencia institicional de bregar por las 
penas alternativas y brindar oportunidades a las personas jóvenes y glp 
antecedentes penales, podrán obtener los beneficios y ser liberados. 
Pero cuando el mismo joven, ha vivido procesos de victimización 
tempranos y como resonancia de los mismos ha incursionado en el delito 
en forma precoz, con in conductas de extrema gravedad, como rapiñas, 
homicidios, copamientos, violaciones, lesiones graves etc, ello cambia la 
mirada y consideración hacia una nueva in conducta (de los 18 en adelante) 
spero dueto simple. 

teni sistema, posibilitando un espacio de 
tiempo para su atención y para que todas las instancias de control social 
anteriores que fallaron o estuvieron ausentes puedan creas como 
obligación de reparar por parte del Estado en tanto responsable de las fallas 
pára su temprana detección y atención , y como derecho de los jóvenes en 
tanto= primero: victimas de violencia social: (pobreza- analfabetismo o 
semialfabetos, sinvación de calle, trabajo infantil, mendicidad, vagancia, 
prostitución, ete y familiar: abandono, institucionalización, maltrato fisico 
maltrato emocional, abuso sexual, explotación comercial, ete) 


Desde el punto de vista criminológico, los factores de reincidencia están 
condicionados, entre otros, por la tendencia a la repetición de la in- 
conducta, en tanto la persona, no encuentra un espacio para la reflexión, el 
reconocimiento del daño, los origenes y evolución de su proceder, el 
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proceso de duelo (en caso de que aún el grado de deterioro del psiquismo 
no sea. extremo), el arrepentimiento, y el diseño (con ayuda) de un nuevo 
proyecto vital. Ese espacio puede y debe ser ofrecido porel contro] os 
conociendo los antecedentes. 

Un estudio realizado en el año 1985, en las personas privadas de libertad en 
el Penal de Punta Carretas, encuesta realizada a 1500 personas, dio como 
resultado que el 85% de ellos había sufrido algún tipo de violencia social y 
fo familiar. La misma encuesta registro un inicio precoz en infracciones y 
uña escalada de delitos que no se detuvo evidentemente a partir de los 18 
años. La casuística mostraba como, en muchos casos, la contención de la 
privación de. hibertad, era buscada, como forma de encontrar un linijte a la 
in conducta. (textual; “necesitaba que alguien me parara "- “acá encontré 
la ley. que nunca tuve”) Una gran mayoría, puesto en la escena imaginaria 
de un rol de “juez”, atribuían penas mucho más duras a la mayoria de los 
delitos, 

El mismo estudio se repitió entre el año 2006 y 2009 en el Establecimiento 
Correccional y de Detención pará Mujeres ( el cual ponemos a disposición) 
arrojando resultados similares, Es generalmente, reción, en el periodo de 
reclusión, que algunas personas signadas por graves carencias Sen . 58 
proceso de crecimiento a la vida adulta (cronológicamente), encuentrán 
modelos altemativos positivos de identificación, encuentran espacios de 
escucha, atención y reconocimiento, encuentran el tiempo pari si y 
recursos para el desarrollo de habilidades, espacios para una socialización 
positiva, aprendizajes. de “auto cuidado y desarrollo de la autoestima, y 
como ya se menciono, espacios con el debido sostén para la reflexión, el 
repaso, el duelo, la critica, autocrítica y el diseño de un nuevo proyecto 
vital apegado al principio de realidad y no de fantasía. 

Es por ello, que cuando aseveramos que el mantenér los registros de 
menores, que han cometido infracciones es, es necesario, lo es, 4 90b0e 
O lecel ' a de posibilidade: 

AT ali as 15 pa 

en un sistema ooo que lo habilite- segregando, como principio de 
clasificación positiva, a los jóvenes entre 18 y 21 a 24 años, éxeñto de 
cualquier manifestación de violación de derechos humanos y disponiendo 
de los recursos institucionales necesarios para un tratamiento integral 
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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA DE LA SESIÓN DE LA COMISIÓN DEL DÍA 16 DE DICIEMBRE DE 2010 


hm corega por dos oradores 


Miembros 


: Señor Legislador Julio Bango 
: Señores Legisladores Jorge Gandini, Marco Correa, Carlos 


Morelra, Juan José Bentancor, Felipe Michelini, Rodolfo Nin 
Novoa, Luis A. Lacalle Pou, Gustavo Penadés, Nicolás Pereira, 
Anibal Pereyra, Iván Posada y Tabaré Viera 


: Doctor Albertó Scavarelll 


: Señor Egidio Crotti, Representante de UNICEF en Uruguay y 


asesoras señoras Lucia Vernarza y Susana Falca 


: María Cola Desalvo 


Mo dr 
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SEÑOR PRESIDENTE (Bango).- Hablendo número está ablerta la sesión. 
(Es la hora 11 y 4.) 


-En el día de hoy la Comisión recibe con mucho gusto a los 
representantes de UNICEF en Uruguay, señor Egidio Crotti, y las docloras 
Lucta Wemnazza y Susana Falea, a quienes mucho agradecemos su rápida 
respuesta a nuestra invitación, 


Esta Comisión tiene por objeto el análisis de la legislación relativa a los 
temas de seguridad pública y en especial la de adolescentes an conflicto con la 
ley penal y, después de una sere de entrevistas calificadas que hemos 
decidido mantener, procesaremos una discusión a fin de emitir sugerencias a la 
Asamblea General acerca de la temática que 


Cedemos la palabra a nuestros invitados. 
SEÑOR CROTTI.- Buenos dias a todas y a todos. 


Ante todo, debo agradecer el privilegio de podar compartir con ustedes 
este debate sobre un tema muy central en el pals que bene que ver, como 56 
ha dicho, con el derecho a la seguridad por parte de la ciudadania, y también 
con los derechos de la persona, en particular la lemática de los adolescentes 
en conflicto con la ley. 


Quislera decir que mi Intervención no wa a estar basada en mi 
pensamiento personal ni en posturas políticas o ideológicas porque, en este 
momento, estoy en este ámbito representando a UNICEF. Entonces, creo que 
es importante compartir con ustedes algunos de los principios sobre los "cuales 
«lo digo son cierta satisfacción la humanidad se ha puesto de acuerdo, desde 
el momento en que la enorme mayoría de los Estados en el mundo han 
ralíficado la Convención sobre los Derechos del Niño. Entonces, trataré de 
ubicar mi intervención a partir de algunos principios establecidos en este 
tratado internacional y de hacer un esfuerzo para ver cómo eso s0 refleja y 50 
compatibilza con la realidad cotidiana que viven las personas en Uruguay. 


La Convención de los Derechos del Niño es muy especifica cuando se 
refiere a la relación entra los menores de dieciocho años y la Justicia. Si blan 
en ctros capitulos es bastante amplia y establece principios generales, 
profundiza bastante en los detalles en sus consideraciones relativas a esta 
relación entre la infancia y la Justicia, en particular, cuando se trata de la 
relación entre niños o adolescentes que entran en confíício con la ley penal. 


Antes que nada debemos decir que la Convención sobre los Derechos 
del Niño no considera a los adolescentes imesponsables ni inimputables: no 
promociona la impunidad. Lo que prevé es que el Estado, en su respuesta 
punitiva a las infracciones a la ley cometidas por los adolescentes, implernente 
un sistema de responsabilidad penal juvenil específico, con algunas 
caracierlsticas que brevemente voy a-recordar, De todas maneras, la respuesta 
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del Estado no puede ser la misma cuando trala una persona menor de 
dieciocho años que cuando trata un adulto. Esto está basado en un elemento 
cientifico que wa más allá de los derechos y de la justicia, y que tiene que ver 
con el desarrollo del menor, que no es igual al de un adulto y con la avionomia 
relativa que líene una persona que está en crecimiento y que está 
estableciendo lo que será su personalidad y su contribución a la sociedad. 


Lo primaro que se establece es que se debe fiar una edad minima por 
debajo de la cual el Estado renuncia a cualquier tipo de intervención penal. En 
Uruguay, el Código de la Niñez y la Adolescencia establece un sistema 
especifico para adolescentes entre trece y dieciocho años. 


También implica un sistema de justicia penal juvend o de adolescentes la 
existencia de tribunales en primera y segunda instancia especializados, con 
profesionales que, además del conocimiento del Derecho, tengan claro que 
están interactuando con personas en formación. 


Se establece la necesidad de una defensa pública fuerte, Durante todo 
el pasaje por el sisterna penal, el adolescente debe ser asistido por un abogado 
o un tutor. Esta es una garantia del mundo de los adultos que se baja al de los 
adolescentes. También se determina que debe haber un debido proceso, con 
lodas las garantias establecidas para la persona adulta. 


El úlimo punto tiene que ver con que existan penas diferenciadas en 
relación a los adultos. Esto no significa -a veces hay una interpretación erónea 
en este sentido- que la Convención sobre los Derechos del Niño no contemple 
la privación de libertad. Hace referencia a la privación de Ebertad, pero como 
uñá medida extrema relacionada con los delitos más graves «esencialmente 
contra la persone-, que debe utilizarse como último recurso, 


Debemos recordar que la privación de liberlad en los adultos y, en 
especial, en los adolescentes es solo la privación de libertad; no significa la 
privación de olros derechos fundamentales. Entonces, debería preverse que la 
privación de libertad no implique la privación de acceso a la salud, a la 
educación y a ser tratado en condiciones dignas. 


Por otra parte, la Convención insiste en la necesidad de que el'Estado, 
además de prever condiciones de privación de libertad dignas, implemente 
medidas altenalivas serías. Este es un lema que podemos analizar más 
adelante, Muchas veces, la inexistencia de recursos, hace que la pivación de 
libertad se ubico de manera demasiado ampla. Además, si las medidas 
altemativas a la privación de libertad no son serias, la sociedad. considera que 
la respuesta que le da el Estado no le ofrece la garanila de que los delitos o 
infracciones sean sancionados. 


También son importantes los programas que faciliten, una vez cumplida 
la pena, la posibilidad de una inserción. En este punto podemos dar una visión 
de cómo funciona esto en Uruguay. Es bastante irrealista pensar que un 
adolescente que pasó ocho meses, uno o dos años en una cárcel -con las 
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condiciones que tienen en este país-, al que muchas veces se le administran 
psicofármacos para que esté tranquilo, que después es redepositado 
disculpen que use está palabra tan cruda en la misma situación de origen, por 
algún milagro tenga oportunidad de crear un proyecto de vida digno. 


Creo que este es un lema muy complejo y antando la preocupación del 
Poder Ejecutivo y de los Legisladores porque sienten la demanda de seguridad, 
sobra la cual podemos discutir largamente cuánto es realidad y cuánto 
percepción, y entendo qua cuando una persona 0 una institución tiene una 
responsabilidad hacia la sociedad, a veces, la sensación se transforma en 
realidad. Podemos también discutir largamente sobre cuánto y cómo los 
medios influyen en esto, pero esa seria una discusión teórica y usledes están 
para ver qué tipo de respuesta se puede dar a una situación instalada en un 
componente fuerte de la opinión pública en cuanto al aumento de la 
inseguridad y de la participación de los adolescentes en la misma. 


¿Por qué digo que es un tema complejo? Porque para sor manejado de 
la manera más razonable posible necesita de la intervención de tres Poderes 
que, afortunadamente, en democracia, son autónomos: el Poder Judicial, el 
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que ustedes representan y es un 
componente importante porque en base a la ley se determinan las respuestas, 
los flujos y las programaciones, Para ser resuelto, este problema necesita que 
haya clarita concordancia entre esos tros Poderes autónomos. 


También es un problema complejo porque no conozco sociedades que 
hayan eradicado completamente la delincuencia, aparte de algunas dictaduras 
sanguinarias que lo han resuelto con masacres. Es importante entender que no 
hay recetas mágicas por las cuales, a través de un cambio legisiativo o 
institucional se pueda erradicar la delincuencia. Sin embargo, como UNICEF, 
pensamos que es posible contenería y, sobre todo -es una apreciación 
personal, una sociedad que renuncia a dar una Segunda o tercera posibilidad a 
una persona que todavía no ha cumplido los 18 años, en clerto sentido, está 
admilendo su fracaso. 


Antes de que se planteen las imierrogantes, quiero decir que frente a 
esos principios internacionales debemos considerar cuál es nuestra lectura de 
cómo está funcionando el sistema en Uruguay abora. 


Uruguay lene un sistema de responsabilidad penal juvenil de 13 a 18 
años, por lo cual, no podemos decir que los menores de 18 años son impunes 
por ley porque esta establece que toda persona que haya cumplido los 13 años 
y que todavía no tenga 18 años y está imputada de haber cometido una 
infracción a la ley tiene que pasar a través de la Justicia especializada, lo que 
muchas veces implica la privación de bertad. 


¿Cuán especializados son los tribunales? Creo que falta avanzar mucho. 
Por ejernplo, solamente en Montevideo existe un Juzgado Especializado de 
Primera Instancia; todawla no se ha ampliado al resto del pals. Tampoco exisie 
un Tribunal de Apelaciones Especializado en Segunda Instancia. 
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Lo que voy a decir a continuación no es muy popular: a veces nos 
parace que hay un uso extendido de la privación de libertad -sobre todo, como 
medida cautelar- por delitos que, una vez pasado el Tribunal, no implican una 
condena con privación de libertad. Por ejemplo, en 2009 en Montevideo 503 
adolescentes fueron privados de libertad como medida cautelar y solo 442 
Iveron sentenciados a la privación de libertad. 


SEÑOR LACALLE POU.- ¿Puede reiterar las cifras? 


SEÑOR CROTTL- Fueron 503 privados de libertad como medida cautelar y 442 
sentenciados en 2009 La fuente es el Juzgado Letrado en materia de 
adolescentes en todo el pals; se tata de un informe concluido acerca de los 
procedimientos Infraccionales. 


Cuando se utiliza mucho la privación de libertad de manera cautelar 58 
genera hacinamiento, un número evcesho, ño programado, de adolescentes en 
las cárceles, lo que conduce a los problemas que todos conocen. Ese es el otro 
punto que quisiera abordar. de verdad pienso que Uruguay no puede estar muy 
orgulloso de las condiciones de privación de libertad a las cuales, en general, 
son sometidos los adolescentes. Tampoco creo que la sociedad se puede 
sentir más segura sabiendo que -estos adolescentes están siendo contenidos 
en esta situación. . 


Disculpen la franqueza pero el alto número de fugas -no quiero dar datos 
especificos porque es dificil pero es de conocimiento común que hay muchas- 
casi parece una Suerte de atajo que el sistema está implementando porque no 
fíene lugares adecuados también debido a esta utilización ampliada de la 
privación de libertad como medida cautelar, 


Tampoco es un argumento popular que leve a ganar muchos votos, 
pero un sisterna democrálico de Justicia que no tiene una defensa fuerte, no es 
tal. Me reñero en particular a la defensa pública, porque la enorme mayorla de 
los adolescentes acusados de infringir la ley recurren a ella, Nosotros estamos 
trabajando para fortalecerla. De 196 procesados en Montevideo en 2009, la 
defensa pública interpuso recursos solamente doce veces, lo cual puede 
generar dudas, Reitero que promocionar la defensa pública puede no ser muy 
popular, pero siendo UNICEF un organismo de Derechos Humanes, es 
importante subrayarlo. 


Las condiciones de privación de libertad las conocen porque ha habido 
varios informes, por lo que no voy a abundar en ello. 


Un último punto -sobre el que quizá se formulen muchas preguntas- es 
que hay un debate bastante rico sobre los datos, en el cual mi institución y yo 
hemos estado involucrados. Antes que todo quishera decir que en UNICEF no 
tenamos una postura ideológica ni el objetivo de subestimar el lenómeno. Seña 
muy ingenuo de parte de una institución como UNICEF tener ese objetivo. 
Nosotros estamos tratando de ayudar al pals a medir en su justa dimensión el 
fenómeno de la participación de los adolescentes en los problemas de 
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seguridad. Algunos palses lo subestiman y otros lo sobreestiman y creo que es 
importante tener datos sobre los que haya acuerdo y sean comparables. Creo 
que ese no es el caso de Uruguay. 


Ciurante el último año del primer Gobierno del Frente Amplio firmamos 
un convenio con el Mintsteño del Interior, la Suprema Core de Justicia y el 
INAL, para armonizar los datos que recoge cada institución. La Policía recoge 
las intervenciones policiales, cuántas veces ha intervenido en asuntos que 
tiene que ver con los menores; la Suprema Core de Justicia conoce los 
procedimientos judiciales, y el INAU el seguimiento de las medidas. Este 
convenio está vigente y desde 2011 se podrán. recoger datos a parir de 
criterios que permitan una adecuación y una comparación. Creo que no es el 
caso ahora. 


Asimismo, debo decir que ninguñio de esos datos nos da una dimensión 
especifica respecio al aumento o la disminución de la delincuencia. Los datos 
que nos da el Ministerio del Interior son las intervenciones policiales, pero que 
haya más intervenciones policiales no implica que haya más delitos, Si, por 
ejemplo, en un lemiorio tengo cien efectivos y, luego, pongo trescientos, 
irnagino que va a habor más Intervenciones, peró ¿qué es lo que sucede? ¿Se 
trata de una mayor capacidad de respuesta del Estado o de un aumento de la 
delincuencia? Entonces, la cantidad de Intervenciones policiales es un 
Indicador, pero no es un elemento para definir si hay aumento o disminución de 
la delincuencia. Además, también hay que tener en cuenta lo que suceda a 
nivel del Poder Judicial, En todos los palses hay una diferencia entre las 
intervenciones policiales y las instrucciones de procedimientos de parte del 
Poder Judicial, y eso es lo que caracteriza a un Estado democráfico. Hay una 
intervención de tipo represivo y, luego, una instancia judicial que, a vecos, 
desestima algunas de las intervenciones policiales. 


Sé que es muy complicado el terna de los datos. Lo único que podemos 
decir con certeza es que en-este momento no tenemos datos sobre los cuales 
podarnos ponemos de acuerdo, por lo cual, creo que hay una debilidad 
institucional en este sentido. 


Finalmente, creo que a veces hay cierta sorpresa o decepción -lo he 
ivido en varios palses- porque hay palses que han hecho muchisimos 
esfuerzos -Uimguay es uno de ellos- en materia de política social. En Chile, a 
O ocurrió lo mismo. También podernos var 

este fenómeno en Brasil. Y uno se pregunta cómo 65 posible que a pesar de 
esas políticas sociales, no siempre disminuya la delincuencia. Es claro que las 
políticas sociales son un elemento fundamental en términos de dar 
perspectivas de inserción a sectores de la población que no la tienen, pero por 
si solas mo son suficientes. Hay también una necesidad de políticas más 
especificas en cuanto a la prevención de la delincuencia y la respuesta del 
Estado tiene que ser justa, ni blanda ni excesiva, porque sl no, hay dos 
peligros, Si es extremadamente represiva, ello puede tener un retomo político a 
corto plazo, pero en el largo plazo no se ha demostrado que eso sirva, Y si el 
Estado po responde de ninguna mañoera, puede Negar a suceder que se 
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regrese a una especie de ley de la jungla y que las personas quieran manejar 
los asuntos de conflicto elos mismos. 


SEÑOR LACALLE POU.- No tengo claro si quiero hacer preguntas, debalir, 
discutir. La verdad es que la exposición. la quiero dejar decantar, como el vino. 
En este momento estamos situados ante una institución de una trascendencia 
e importancia mundial, y a veces los planos mundiales y los nacionales 
dificilmente pueden encastrarse. 


No sá hace cuánto tiempo que el señor Crotii está en nuestro páis. Veo 
que maneja dalos muy precisos y el bien UNICEF no es una organización 
política, en dos o tres oportunidades sobrevoló de manera muy rasante los 
temas polílicas. 


Entonces, capaz que esta charla es más para un café y no para una 
discusión formal. El intercambio de dalos siempre nos ene bien, porque la 
obligación de UNICEF es, como expresó el señor Crotti, defender los derechos 
del niño, elcátera, y la nuestra ya es un poco más compleja muchisimo más 
compleja-, tenemos que abrir más el abanico; no solo abarca a los niños y 
adolescentes o a determinadas situaciones de niños y adolescentes. 


Ha leldo recomendaciones y los documentos firmados por los”paises, 
Creo que hay que ser muy delicado a la hora de firmar determinados tratados 
internacionales porque, después, hay que respetarlos y haceros valer, y la 
realidad nacional no es la mesma que la que puede tener Alto Volta, "Nigeria, 
Chile 6 una favela en Brasil Entonces, se complica cuando aplicamos políticas 
nacionales bajo recomendaciones internacionales. Pasa en las Naciones 
Unidas cuando le dicen a un país que no puede ir a la guerra, este dice que si 
y, al otro día, va a la querra. Hay palses que firmaron tratados Imlernacionales 
sobra derechos del niño y tienen la edad de imputabilidad en los 12 y 13 años. 


A veces, á nuestro pals se le exige -con razón- el cuidado" de los 
derechos, la reserva, sobre todo en lo que refiere al último tema que manejó el 
señor Crotti, relativo al cruce de datos, que no terminé de entender. En el año 
2006 presenté un proyecto de ley referido a los antecedentes de los menores. 
El señor Diputado Michelini me hizo una observación que acepté y estaba 
dispuesto a hacer una modificación. Yo había pueslo los datos administrativos 
y judiciales. Él me preguntó por qué habia considerado los datos 
administrativos. El señor Crotti lo mencionó. 


Me gustaria conversar con más tiempo. Entiendo la posición que'se nos 
ene a plantear. Si hubiera votos de por medio, UNICEF tendria más que 
nosotros en este tema, porque par lo menos aparece como más sensible e 
ideal. Y no lo digo en tono peyorativo ni despectivo, sino al contrario. Ese es el 
rol que tiene y que celebro, Son los equilibrios necesarios en cualquier 
sociedad. 


Termino con lo que dje antes: UINICEF es internacional y nosotros 
somos gobernantes de un territorio con sus propios problemas especificos, 
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SEÑOR MICHELINI.- Agradezco la presencia del Representante de UNICEF y 
su equipo en esta Comisión Especial de la Asamblea General. Vaya también el 
reconocimiento al trabajo que ha hecho UNICEF, no solo en nuestro pals, sino 
enel mundo, en promoción de los derechos del niña, la niña y el adolescente, 


Ratifico la idea que expresó el señor Diputado preopinante en el sentido 
de que, a veces, hay que darso un hempo para leor las versiones taquigráficas 
sobre temas que, naturalmente, son de mucha sensibilidad y muchos matices, 
a los efectos de meditar al respecto, ya que una lectura más alenta y más 
desapasionada permite sacar mejores conclusiones o plantearse preguntas 
más adecuadas, 


Voy a formular seis preguntas, 


La Convención internacional de los Derechos del Niño fue aprobada en 
1990 y tuvo una amplisima aceptación mundial; fue una de las que se 
ratificaron y se pusieron én marcha con mayor rapidez, probablemente, 
apelando a un sentido de todos los Estados de que la situación de la infancia o 
de los niños y adolescentes genera naturalmente una especie de sensibilidad. 


: Peró al mismo tempo, a veinte años de aprobación de 6sa Convanción 
internacional, lo cierto es que la experiencia de trabajo es dispar, Entonces, luz 
preguntas que formulará son las siguientes. 


En primer lugar, ¿cómo ubica UNICEF a Uruguay con relación a la 
región y al mundo, en general, particularmente en materia de adolescentes en 
conflicto con la lay penal? 


En segundo término, ¿cómo ubica las compatibilidades de nuestras 
leyes inbernas con relación a la Convención? 


En tercer lugar, ¿se bene uña evaluación del presupuesto que el Estado 
uruguayo asigna en matería de niños y adolescentes, en términos 
comparativos? 


En cuarto bórmino, en bórminos comparativos, ¿la institucionalidad está 
cumpliendo los objetivos de promoción y protección? 


En quinto lugar, ¿cuál es la evaluación de UNICEF con relación a la 
aplicación del Código de la Niñez y la Adolescencia? Fue hecho con enorme 
esperanza -dirla- de que mejorase la situación de los niños y los adolescentes, 
y ya han pasado varios años de su sanción. 


Por último, Uruguay vive con angustia la contradicción sobre los datos. 
El fenémena del desarrollo de políticas públicas con datos en otras áreas del 
conocimiento viene de larga data. En materia de empleo, si uno hace políticas 
públicas, evidontemente habla de ello; hay diversidad de indicadores para 
referirse al empleo. En maleria de infancia, eso se está por construir, 
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Concretamente, mi pregunta es la siguiente. ¿Qué tan atrasados estamos con 
relación a la región y a Europa? 


Naturalmente, algunas de las preguntas: que formulé son de mucha 
amplitud, pero son las que surgieron durante la exposición que realizó el 
representante de UNICEF en Uruguay, El señor representante las acotará; no 
quiero ponerlo en la violencia de tener que responder sobre algunos temas que 
son muy amplios. Si no vino con los recaudos suficientes, en todo caso, 
quedarán las respuestas para otra cportunidad.. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha sido bastante clara la exposición, 


Concretamente, quiero formular un par de preguntas, en virtud de su 
experiencia como representante de un organismo internacional con sede en 
Uruguay. 


La primera pregunta es la siguiente, Se ha dicho que, en muchos palses, 
la ley penal se empieza a aplicar a partir de los 12, 13 o 14 años. Me gustaria 
que UNICEF respondiera, si puede, cuáles son los paises en los que no hay 
sistemas perales juveniles, porque si se aplica el código penal de adultos a 
partir de los 12, 13 0 14 años, se supone que en esos palses no hay Sitemas 
penales juveniles, como plantea la Convención. Me gustaría que se echara luz 
al respecto, porque es un terna que muchas veces se plantea en el debate que 
tenemos. 


La segunda pregunta también tiene que ver con la contextualización en 
Uruguay de la situación de los adolescentes. El representante de UNICEF dijo 
eñ su inlervención que no se puede considerar a una persona menor de 18 
años igual que a un adulto, porque está pasando por una etapa particular de su 
“da. En contrario, se ha araiido que con los cambios civilizatorios que ha 
habido, a esa edad ya se está en capacidad de asumir responsabilidad penal, 
sablendo que siempre hay una linea muy delgada que se traza entre la 
existencia de un sistema penal juvenil hasta delerminada edad y ofro, que está 
inmediatamente después de la edad. En la medida en que lo permita el tiempo 
y acotando la respuesta -de lo contrario, esta pregunta podria abrir la puerta a 
disquisiciones que no queremos plantear en esta Comisión-, conlextualizándola 
en Uruguay, quiero saber qué se opina al respecto, si hay fundamentos para 
sostener que, 4 pesar del cambio en las sociedades, $e debe mantener una 
divisoria entre quienes son menores de 18 años y quienes no lo son, 


SEÑOR CROTTI.- En primer lugar, quiero decir al señor Diputado Lacalle Pou 
que, con mucho gusto, podemos ponemos de acuerdo para tomar un café y 
seguir discutiendo este tema. 


Con respecto a la pregunta que hizo el señor Presidente relativa a la 
edad, creo que muchas veces hay confusión al respecto. Por ejemplo, he leido 
en los diarios -a veces, uno lee estas cosas en los diarios- que un Diputado de 
este pals dijo que el Gobierno de Bachelet! bajó la edad de imputabilidad a los 
14 años. Entonces, yo podría decir que el Gobierno uruguayo la bajó a 13 
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años. En la región, salvo excepciones raras como Argentina, que tiene un 
sistema muy dificil de definir, siendo totalmente inimputables los menores de 16 
años, pero puestos en privación de libertad por protección, esperando a que 
cumplan los 18 años para juzgarlos -es un sistema muy rara, como muchas 
veces pasa en esle pals-, y algunos Estados de México, lodos los palses en la 
región benen un sistema de responsabilidad penal juvenil. Repito que ello no 
implica que los adolescentes sean impunes. En Uruguay, se empieza a aplicar 
el sistema penal de aduños a partir de los 18 años, pero eso no significa lo 
vemos- que los menores de 18 años queden totalmente por fuera de cualquier 
internanción legal. Lo que preconiza la Convención es que haya un sistema 
específico, 


Como dije al inicio, tampoco se está señalando que todos los 
A A A la palmadita y decirles: 
"Andá para lu casa”, esperando a que cumplan los 18 años. No; debe haber 
medidas. Francamente, la ley debe tener una visión socioeducativa, pero las 
medidas deben ser sanciones; me parecería bien que se las llamara 
"sanciones", A un adolescente, que frente a la justicia penal juwenil es 
responsable a partir de determinada edad -en Uruguay, desde los 13 años 
hasta los 18 años-, ¿qué se le impone? Sanciones. Ahora, todo es muy 
relativo. No se trata de que cuando uno cumple 18 años, es adulto y a los 17 y 
once meses todavía es adolescente. Son medidas que se han tomado porque 
algo se debe señalar. Lo mismo sucede cón la mayoría de edad. ¿Por qué uno 
puede volar a partir de los 18 años -en algunos paises, a los 21 años- y no a 
los 17 años? 


Entiendo lo que dice el señor Diputado Lacalle Pou con respecto a la 
complicación por lo nacional e internacional, pero creo que tampoco estamos 
diciendo que la humanidad renuncie a tener algunos estándares mínimos que 
se tratan de implementar en todo el mundo. Si hay acuerdo en que la tortura es 
algo inaceptable, es bueno que establezcamos un marco intemacional que 
exprese que la toriura es inaceptable y que, después, se aplique en los 
diversos palses. 


SEÑOR LACALLE POU.- Y que es inaceptable matar a mujeres a pedradas. 


SEÑOR CROTTI.- Exacto. Sabemos que 05026 aplica. Estamos tratando en 
un mundo muy compleja, diverso y conflictivo, en el que podernos tener algún 
elemento básico de acuerdo. ¿Cómo se relaciona eso con la realidad nacional? 
Ustedes, como Diputados, tienen una tarea dificil pero, al mismo bempo, muy 
digna. 


En el continente no hay ningún pals que juzgue al niño de 12 y 13 años 
como adulto, Si hay paises en los que la edad de responsabilidad penal está 
establecida a los doce años mientras que en Uruguay es a los trece, con 
sistemas que, en principio, tendrían que ser espechlizados. Que todos los 
palses tengan sistemas especializados es un camino pero, repito: la regla 
básica minima es que haya un debido proceso, que se cuente con la presencia 
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de un abogado, que la pena no sea igual a la de los aduhes. y -agregaria- que 
tealmente la privación dé Iibartad sea destinada a los delos más graves. 


Algo interesante que siempre dice un Juez brasileño, de Porto Alegre, es 
que en estos casos el tempo es distinto. Yo tengo 57 años, y si mé dan cinco 
años de cárcel, ¿qué representan come porcentaje de mi vida? No soy un 
experto en matemática, pero es un porcentaje bastante minimo. Creo que'si me 
hubieran dado cinco años a los 17 habria sido distinto, porque a los 15 esos 
años. representaban un tercio de mi vida, Por eso también se trata de 
promocionar que la pena privativa de libertad sea más mitigada hacia el 
adolescente por lo que representa en su percepción del tiempo, Puede ser que 
pasar tros años en la cárcel entre los 50 y los 53 años sea, seguramente, 
menos dañino para el desarrollo personal que pasarlos entre los 17 y los 20, Si 
cada uno de nosotros piensa qué ha significado ese perlodo de nuestra vida, 
comprobaremos qué en ella tres años son mucho. 


Agradezco las seis preguntas formuladas por el señor Diputado Michelini 
e intentaré respondertas. 


+ En cuanto a cómo está Uruguay en la región, puedo decir que el Código 
y la Comención no implican solamente cómo un pales se relaciona con los 
adolescentes infractores. sino el conjunto de políticas. Unuguay es un pals de 
mediano ingreso, que tene menos desigualdad que otros. Hace poco el 
Presidente Mujica decia: “No sé sí es bueno ser campeones de la liga de cuarta 
categoría”, porque Uruguay es el campeón de la equidac en el continente más 
inequitativo. Pero, indudablemente, en las tasas de mortalidad infantil, en la 
inversión en primera infancia y en escuela primanña, Un. guay es un pais que 
destaca, y eso llene que ver con la Convención, que no solamente implica 
cómo nos relacionamos con los adolescentes infractores Si nos preocupa -no0 
es el tema de esta Comisión- el estancamiento que bene Uruguay en 
educación media. Y creo que una inversión en ese sentido puede ser una 
manera de contener la tentación del atajo delictivo, Uruguay en ese sentido 
está estancado desde hace veinte o Ireinta años. 


En cuanto a legislación interna Uruguay bene un Código de la Niñez y lla 
Adolescencia que, a nuestro juicio, es un paso importante para armonizar las 
layos del pais a la Convención. En el Código hay toda ura parte que tiene que 
war con la relación entre infancia y justicia, mientras que otros países tienen un 
Código de protección amplio y leyes especificas de responsabilidad “penal 
juvenil, lo que no significa que se juzgue a los adolescenies como adultos sino 
un sistema particular, corno he explicitado. 


Pido disculpas por no poder responder la lercera pregunta, ya que no 
tengo en mi poder el Presupuesto. 


Con respecto a la institucionalidad, es dificil decir que se está 
cumplendo cabalmente con los objetivos del Código. Repito: creo que ha 
habido avances importantes enda disminución de pobreza, a pesar de que por 
las razones que todos conocen está muy concentrada en la primera infancia. 
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Si me preguntan con respectó a la instítucionalidad -es uno de los temas 
de esta Comisión-, en particular en l que bene que ver con los problemas de 
las adolescentes infractores, no puedo decir que la que tenen ustedes ahora 
503 muy efciente, y discúlpeseme por la franqueza, 


SEÑOR LACALLE POU.- Puede repetir eso, 


SEÑOR CROTTL- Si. No creo que la institucionalidad, como está organizada 
en este momento en relación con los menores infractores, sea muy efectiva y 
eficiente. Entonces, creo que lo que se está debatiendo en cuanto a crear un 
Ente Autónomo, puede ser un camino interesante, siempre que no signifique 
tomar un problema de otro lugar y ponerlo en esto. Pido disculpas si esto 
puede implicar inrmiscuirme en las cuestiones políticas del pais, pero resolbrer 
un problema na es desplazarlo. 


Creo que sería interesante hacer una evaluación de qué perdes benen 
las parsoñas encargadas de manejar la privación de kbartad. Por lógica, como 
estamos hablando de la franja de adolescentes más complicada, tendriamos 
que tener una profesionalidad mucho más desarrollada. Sé que en todos los 
paises no hay cola para inseñbirse a trabajar con los adolescentes infractores. 
Si puedo decir mi opinión personal en este caso, sín ninguna convención atrás, 
pero basada en expeñencia en varios palses, creo que habria que definir bién 
cuáles son los roles. Si estamos hablando de manejar un establecimiento de 
privación de Ebertad, ene que quedar claro quiénes son los encargados. -los 
guardianes- de que haya una rutina, se levanten a cierta hora, haya un 
desayuno, que la gente no se pegue entre ela, Esa es una función de 
guardián, que no significa malón, pero sl implica tener un reglamento conocido 
y compartido, que la persona que entre lo conozca. El otro aspecto es el 
educalivo o de desarrollo de algunos talentos, y me parece que aquí hay 
figuras. que se suman. Debemos tener en cuenta que estamos hablando de 
adolescentes que muchas veces no tienen una referencia clara en su entemo 
familiar, y si entran en un establecimiento de privación de libertad en el que 
«discúlpeseme la franqueza- no queda claro sl la persona que está alí es un 
compadre, un amigo, un guardián, o educador, creo que ese sería uno de los 
primeros aspectos que valdría la pena analizar. 


Voy acrelerimne al tema de los datos, He tenido una conversación directa 
con el señor Ministro Bonomi, con muchisimo respeto, y tengo un documento 
que mandamos a todos los parlamentarios que vamos a dejar aqui-, para el 
que hemos tomado datos oficiales y públicos, porque no lenemos acceso a 
otros no oficiales ni no públicos y UNICEF no produce dalos al respecto, Estos 
son dalos que surgen de las intervenciones policiales que tienen que ver con 
menores de 18 años y con procedimientos judiciales de los Tribunales 
encargados de los menores de esa edad. Reitero: espero que con este nuevo 
convenio se empiecen a recoger por parte de la Policia los datos de acuerdo 
con la ley que existe actualmente, es decir de los 13 a los 18 años, porque la 
Policia ahora bene dalos que corresponden a edades entre cero y 11 y 11 y 18, 
Entonces, eso también crea dificultades y se debe manejar el tema de manera 
más prolija, 
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Flapito que creo que ese es un esfuerzo que el país puede hacer, como 
bien se decla, y es bastante raro que alrededor de esto no haya mucho 
consenso, ya que tengo entendido que sobre datos de inflación y pobreza 
pueda haber discusiones, pero hay cierto acuerdo ya que se puede medir la 
pobreza con la canasta básica o el ingreso, y en ese sentido se está de 
acuerdo. 


SEÑOR MOREIRA.- Pido disculpas por haber llegado tarde, pero pude 
escuchar la última parte de la exposición inicial del señor Crotti 


Él decia que consideraba que habla un exceso de medidas privativas de 
libertad, cautelares y preventivas, que después no se velan ratificadas en los 
hechos. Vale decir que cree que la Justicia actúa con severidad, porque hay un 
artículo del Código de la Niñez y la Adolescencia que dice que la privación de 
libertad es la Última ratio de las medidas, Entonces, me gustaria que definiera 
si ceros que la Justicia ahi está actuando sin respelar ese principio legal 
establecido en el Código de la Niñez y la Adolescencia. 


También me gustaría saber qué opinión le merece la aplicación o qué 
efectos positivos y negativos ve en la aplicación del resto de las medidas 
socioeducativas no privalivas de libertad. ¿Cuál es, a su juicio, el resullado del 
resto de las medidas? 


El señor Crotti también hizo una apreciación con respecto a los 
defensores públicos, ¿Ustedes han hecho alguna recomendación? En 6050 
sentido ¿cree que hay una indefensión respecto de los menores que son 
sometidos a la justicia de adolescentes? Lo que yo pude entender es que si no 
se recumren las medidas cautelares o las providencias judiciales, lo que se 
obsera es omisión o negligencia, s| es que asi puede calificarse. 


Con respecto a las cifras, diremos que el lunes pasado asistió a la 
Comisión ul señor Minéstro del Interior, quien fue muy concrelo en cuarto a la 
participación de menores en actividades delictivas, sobre todo an aquellas que 
se regisifan con violencia en las personas como las rapiñas. Él dijo que la 
participación de menores en rapiñas supera el 40% y que en similar proporción 
se registran procesamientos, definiciones judiciales, respecto de los menores, 
lo que confirma ese porcentaje de participación de menores en rapiñas. Me 
gustaría conocer las cifras que ustedes manejan, porque he leido cifras que se 
sitúan en más del 296 de participación de menores en delos, Quizás eso sea 
en la masa general de los delitos y no en los delitos como la rapiña, que está 
calificado como gravisimo en el Código de la Niñez y la Adolescencia. 


Concretamente, en el caso de la rapiña, que es el delito que causa más 
alarma social, quisiera saber las cifras que les da, si las tienen, Quizás tenen 
las cifras de la masa tolal de los delitos pero no las del delito de rapiña, 


También iba a preguntar qué opinión tiene en general del INAU, pero 
con la respuesta que le brindó al señor Diputado Michelini ya me quedó claro 
que la opinión no es buena y que estamos fallando en esa materia, 
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SEÑOR PEREIRA (don Nicolás).- Una de las preguntas que queria formular 
estaba vinculada con las cifras, pero no vamos a abundar en eso. 


Como saben, este es un tema muy vasto, pero tenemos algunos 
aspectos particulares que estamos analizando en la Comisión a fin de efectuar 
recomendaciones a la Asamblea General. 


El señor Crotti ya se ha expresado respecto a la pregunta formulada por 
el señor Diputado Bango en cuanto al limite entre los 18 y 18 años de edad y al 
estado de situación que vive el menor en esa edad, Ese es un tema que la 
sociedad hoy está debatiendo, es decir, la propuesta de la baja de la edad de 
imputabilidad. 

También tenemos algunos otros temas concrelos que extá debatiendo la 
opinión pública. Me gustaría saber qué opinión tiene con respecto al pasaje de 
los antecedentes judiciales de los menores a los adultos, pero no en general 
sino referido, especificamente, a la incidencia que eslo tiene en los 
adolescentes cuando todawla son adolescentes. Reilero, no en el momento en 
que cometen un dello como adukños sino, a los efectos de la rehabilitación 
«060 que no es el término justo-, siendo todavía adolescentes. 


Par otro lado, hace un par de sesiones estuvo presente el Directorio del 
INAL)y su Presidente nos decía que cuando los jueces de menores dictaminan 
medidas alternativas a la privación de libertad, la reincidencia ronda entre un 
2% y un 3%, pero cuando las medidas son la privación de libertad, la 
reincidencia se sitúa por encima del 50% o 60%, según las cifras que ellos 
manejan. ¿Cué opinión tene UNICEF respecto del sisiema penal juvenil de 
nuestro pals y si en este momento la mejor promoción de las medidas 
privativas de libertad están siendo adecuada o es insuficiente? 


* Woya hacer una pregunta vinculada con esto y que el otro día también 
se la formulé al señor Ministro del Interior cuando concurrió a la Comisión, Me 
consta que en el perlodo pasado hubo un espacio de coordinación entre la 
Suprema Corte de Justicia, el INAU y el Ministerio del interior en el sentido de 
tener un diálogo permanente básicamente por estos casos, por esa delicada 
frontera entre aquellos casos que son para medidas privalivas y los que son 
para medidas akornativas a la privación de libertad. Me gustaria saber si tienen 
alguna opinión en ese sentido y si han recomendado algo a las autoridades. 


SEÑOR CROTTL- Un pais puede decidir que una persona es adulta a los 17 
años. La Convención dice que se considera niño hasta los 18 años, a menos 
que..., pero entonces, la mayoría tiene que ser completa, No puede ser que 
uno sea considerado maduro para ser juzgado como un adulto, pero no puede 
votar, 


Yo cuando era jovan, en ltalía, la mayoría de edad era a los 21 años y 
luego se bajó a los 18 años, pero nose bajó primero la responsabilidad penal a 
los 18 y después lo demás. Hay un entendimiento internacional de establecer 
las 18 años porque la mayoria de los palses considera que una persona a 658 
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edad entra a fuf en el mundo de la madurez, entonces puede hacer una seña 
de cosas que hacemos los adultos. Sería un poco dificil explicar que uno a los 
16 años puede ser juzgado por los delitos graves como adulto, pero si está 
yendo al lleso debe tener la justificación del padre sí está enfermo. 


Si hay una decisión acerca de que los menores de 18 de años se les 
aplica la ley penal del adulto, eso crea una contradicción flagrante con los 
principios internacionales. El pals lo puede hacer, pero ene que saberlo y creo 
que nuestro rol es decirlo y el de ustedes tomar decisiones. 


En cuanto a las preguntas del señor Legislador Moreira, debo decir que 
no ereo que sea una cuestión de severidad de los jueces. Si uno pudiera hablar 
de una situación ideal, pienso que una ley de responsabilidad penal juvenil 
espedalizada debería tener muy claro que la privación de libertad tendria que 
ser para los delitos más graves, que son los delitos contra la persona, 
homicidio, rapiña con violencia, etcétera. Entonces, eso limitaria su uso como 
rredida preventiva. 


Nosotros pensamos que las medidas altematiwas son medidas que 
pueden ser importantes. No estoy muy seguro de que no necesiten un refuerzo 
porque, como decia al inicio, si la sociedad percibe que la medida alternativa a 
la privación de libertad es prácticamente dejar al niño solo por ahi o por allá, no 
le estamos dando ni una respuesta en términos de sanción al delito cometido, 
ni estamos obrando en interds del chico. Entonces, creo que seria interesante 
«quizás eso se podría trasladar a los responsables del Poder Ejecutivo- estudiar 
cuánios recursos se están destinando para la medida altemafiva y cuánto 
cuesta al Estado un adolescente con privación de libertad en las condiciones 
en que estamos. Pienso que si se instrumentan medidas, lenen que ser señas 
y hay paises que las aplican por una serie de delitos; obviamente los menos 
graves. 


Entonces, creo que no he hablado de severidad de los jueces, porque 
además sería un poco desubicado de mi parte. 


SEÑOR MOREIRA.- Usted habló de que había un exceso; eso es severidad. 
(Diálogos) 


SEÑOR CROTTI.- Lo que pasa es que el Código lo permite. Entonces, quizás 
uno debería estudiar la posibilidad de que una ley establezca, de manera más 
precisa, medidas alternativas a la privación de libertad para una señe de delitos 
y describir cuáles son. Áhora bien: eso implicaría recursos y señedad para la 
medida no privativa. 


En cuanto a la defensa pública, desde hace bres años wenimos 
trabajando sobre este tema y no creo que se trale de indefensión. Lo que 
sucede es que este es un tema especifico y no ocurre que de la noche a la 
mañana se hace un Código y al otro día todos los defensores, los Fiscales y los 
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jueces ya son especialistas en justicia de adolescentes: alli hay todo un 
proceso de capacitación, 


Pienso que también es importante que el defensor público pueda 
incorporar en su quehacer la idea de que tiene que actuar como un abogado 
defensor privado; es decir, que su objetivo es delendor el interés de su cliente. 
La justicia es asi: un abogado defensor defiende a su cliente y no a la 
sociedad: para eso tenemos a un Fiscal y a un Juez. Pero no siempre percibo 
que quede claro que para un defensor público, pagado con recursos del 
Estado, su tarea es defender a un criminal o a quien haya cometido cualquier 
delito, Por eso hemos creado un proceso donde uno tiene la tarea de acusar, 
otro dé juzgar y otro de defender. En ese sentido, se debería estudiar qué 
presupuesto se necesitaria. 


SEÑOR MOREIRA.- Ahora que vamos a comenzar a estudiar la modificación 
del régimen del proceso penal, debo decir que hernos escuchado muchas 
veces por parte de especialistas que vamos a pasar a un sistema acusatorio 
mucho más moderno, más justo. Y en la mayor parte de los delitos -creo que 
esto sucede más aun con los adolescentes- los acusados normalmente van a 
la sede judicial en caso de flagrancia. Quizás eso sea lo que determine que no 


. 56 recurran muchas decisiones judiciales, en la medida en que se trate de 


delitos flagrantes que no admiten cuestionamiento a la decisión judicial en 
cuanto a la prisión cautelar. 


SEÑOR CROTTL- Puede ser, si el señor Legislador quiere, luego podemos 
profundizar a ese respecto. 


Entonces, no creo que se pueda hablar de indefensión, Si podemos 
decir que UNICEF sugiere que haya un fortalecimiento de la defensa pública 
para que haya justicia. 


En cuanto a mi apreciación sobre el INAU, aclaro que no hablaba de ese 
Instituto en su conjunto, en la medida que incluye a los CAJF, el trabajo que se 
hace con niños en prolección, etcétera. Lo que decía es que el manejo de la 
privación de la libertad -esto lo reconocen las propias autoridades del INAU- 
necesita una intervención bastante fuerte y con mejoras importantes. 


En cuanto a las cifras, he leido muy rápidamente la versión taquigráfica 
con la intervención del señor Ministro y, en verdad, no quiero entrar en una 
polémica. Lo que ustedes tendrán aquí son los dalos que vienen dé la División 
Estadistica y Análisis Estratégico del Ministerio del Interior, Yo sé que el propio 
Ministro ha dicho que no los considera muy pertinentes, pero son los dalos 
oficiales a los cuales lenemos acceso: UNICEF no puede analizar dalos a partir 
de una versión taquigráfica que recibi en el día de ayer. Reitero que estamos 
utilizando los datos oficiales. 


Á veces es muy complicado hacer comparaciones. Si consideramos los 
hornicidios -no lengo los datos de la rapiña-, en adultos las cifras oficiales 
arrojan la cantidad de homicidios, paro en adolescentes, proporcionan el 
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número de adolescentes implicados en ese delito. Honestamente, estos dos 
datos no son comparables. De acuerdo a los datos que están en el Ministerio 
del Interios, que son oficiales, uno podría decir que el total de homicidios en 
2009 son doscientos veintiséis. Entiendo que se tata de esa cantidad de 
homicidios. Ahora bien: si miramos las cifras de adolescentes procesados por 
ese delito por el Poder Judicial, veremos que son cincuenta y tres, pero no se 
trata de cincuenta y tres homicidios, sino dé cincuenta y tres adolescentes 
procesados y, según la misma fuente, en el 29% de los casos, hay más de un 
adolescente involucrado. Enfonces, yo no puedo comparar esas dos cifras. No 
puedo determinar qué porcentaja representa cincuenta y tres dentro de los 
doscientos velmliséla casos, porque estaría comparando el múmero de 
homicidios con el número de procesados por esa causa. Por eso digo que sería 
necesario armonizar un poco esto para que el país pueda tomar decisiones con 
elementos más precisos. Rellero que esto lo del anteayer; yo creo lo que dice el 
señor Ministro, pero sería bueno que esto fuera publicado en la página web o 
en publicaciones oficiales, de manera de que toda la sociedad pueda analizarlo 
y ver si estamos comparando lo comparable. No me parece para nada prolijo 
juzgar en base a una intervención hecha en este ámbito, 


SEÑOR LACALLE POU.- En tren de conocer la realidad intemacional, yo 
sostengo que si bien la ley se crea como general y abstracta, termina 
aplicándose a casos particulares, y estamos con una materia prima muy 
sensible, sobre todo por la edad. $e comentaba que se trata de personas de 
catorce o quince años; entonces, son cambios diarios, semanales, mensuales, 
Por tanto, tengo la sensación de que no tenemos que ir tanto a la aplicación de 
la ley, sino a la aplicación de la condena y fundamentalmente a la inversión de 
recursos humanos y materiales en medidas alternativas a la prisión. Estoy 
hablando de menores y de adultos. Claro que hoy no mé gustaría ser Juez, 
porque tengo dos posibilidades: miro para el costado, y aquí no pasó nada y los 
mando de vuelta a la jungla, o los encierro. — Porque aplicar medidas 
alternativas a la reclusión significa destinar control, recursos humanos, dinero, 
y yo, como Juez, ne me pienso hacer responsable de que se cumplan o no. 


He tenido la posibilidad de recorrer distintos establecimientos carcelarios 
de mayores, y puedo asegurar que algunos se asemejan a medidas 
altornativas; me refiero a las cárceles abiertas. Siempre pongo como ejemplo la 
cárcel de Campanero, que no tiene rejas sino alambre. Es un establecimiento 
rural en el que se clan cerdos, se hacen bloques y se plantan verduras. En 
estos casos, enseguida se ven los resultados. Está claro que todo termina 
residiendo en la voluntad del ser de reinsertarse o no, pero a veces, ni siquiera 
56 le da esa posbilidad. 


Ya que hoy nos visita UNICEF, que apoya distintas campañas en este 
sentido, quisiera saber sí tienen un estudio -no para que lo comenten ahora 
sino para que nos lo envien- de la situación de los paises en los qué se han 
aplicado medidas alternativas a la reclusión. Estoy convencido de que esto no 
es para todo el mundo, El gran desaflo es tratar desigual a los desiguales: es 
un desafio y, al mismo tiempo, la gran oportunidad de hacerlo. Digo esto 
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porque si de aire uno se amputa la posibilidad de aplicar medidas altomabvaz, 


También me gustaría saber sí llenen una evaluación de las medidas 
añornativas aplicadas en nuestro pais. 


Por otra parte, me interesa mucho conocer ul UNICEF destina parla de 
su tiempo y de sus recursos a la aplicación de estas polllicas, Si han realizado 
investigaciones en otros lugares, sería muy bueno conocerlas, 


He visto a muchos chiquilines adictos dentro del INALI, y la forma en la 
que se los trata es fundamental. Convengamos que a algunos por más que se 
los trate bien, no van a mejorar, pero olros, a los que se los podía haber tratado 
mejor o que podian haber tenido otras añernativas, ni siquiera tuvieron la 
oportunidad de cambiar. 


Por lo tanto, nos gustaria saber si bañan estudios internacionales tobre 
las medidas alternativas, los costos, las inversiones y los resultados. Si bien se 
trata de un ejemplo internacional, nos serviria para imitar, creo que es de gente 
sabía copiar lo que está bien hecho. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No soy experto en Derecho -soy tociólogo- pero creo 
que la provisión de justicia es tratar de igual forma a lodos los ciudadanos, 
independiemtemente de su condición. 


(Interrupción del señor Legislador Lacalle Pou) 


-Reitero: pienso que la justicia se basa en tratar de igual manera a todas 
las porsonas, independientemente de su condición. 


En este sentido, quisiera saber concordato q 
del aumento de las penas para los adolescentes con el objetivo de la 
habilitación. 


SEÑOR CROTTL- Me comprometo a enviar a la Comisión loda la 
documentación que tengamos en cuanto a experiencias de medidas 
alternativas, tal como solicita el señor Legislador Lacale Pou. 


Á veces escucho que dicen: “UNICEF habla como sl oalumiáramos 0n 
Suecia”. Pero nosotros también conocemos la situación de otros palses que no 


algunos principios que son universales: se dan en el extremo norte de Noruega 
y. también, en el desierto de Tumbuctú. 


Entonces, con mucho gusto vamos a enviar algún análisis sobre este 
tema. No ero que haya datos sobre Uruguay; escuchá lo que dio el 
responsable del INAU. Si le podemos mandar algunos estudios de palses con 
distimios niveles de desarrollo, 
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Con respecto a la pregunta de si son compatibles la pena y la 
rehabilitación, debo decir que la pena es una pena. La privación de libertad es 
una pena, es una sanción; se le puede poner aspectos educalivos, pero es una 
pena. Si el Estado, a través de su sistema judicial, considera qué un 
adolescente que ha cumplido un delito grave merece una pena de privación de 
libertad, es una peña. El objetivo mínimo es que esa peña no contribuya a que 
cuando la persona salga de ahi tenga como única alternativa seguir en la 
delincuencia, hablamos de reducción de daño. Serla esperable que un 
establecimiento de privación de libertad no se mantuviera la ley de la jungla, en 
la qué la persona más agresiva ejerce su poder sobre los más débiles. 
También es fundamental la función de la persona encargada por el Estado de 
mantener la nulina; esto no dete entenderse como el atropello a la dignidad de 
la persona. 


De todas maneras, la definición de la pena debe tener en cuenta la 
gravedad del hecho y la edad de la persona. Repito que UNICEF no dice que 
no haya pena, para los delitos graves el Estado bene todo el derecho de aplicar 
penas. La Convención lo prevé como última medida, También se debe tenar en 
cuenta que la pena no tenga una duración Lal que impida cualquier proyecto de 
wda del adolescente. 


Ahora bien: si analizamos la legislación de los palses, veremos que es 
muy distinta. Por ejemplo, en Costa Rica se establecen dlez o quince años para 
los delitos más graves, pero bene solamente cincuenta adolescente 
encarcelados. Es una ley que entre otras cosas, faculta al Juez a aplicar la 
privación de libertad solo a cuatro o cinco delitos tipificados. Personalmente 
creo que quince años son muchos, pero es un elemento que ustedes pueden 
debatir. He escuchado a colegas y Diputados hablar del ejemplo de Costa Rica. 
Puede ser un ejemplo pero, a mi entender, tiene penas muy altas, con una 
restricción muy clara de a qué delitos se aplica y una defensa muy fuerte. Y 
uno no puede comprar un pedazo de aqui y, otro, de otro lado. Es muy dificil 
decir. "Costa Rica establece quince años. Entonces, pongo quince pero la parte 
de la defensa no me interesa y aplico la pena tambiéón para otro deláo”, 


Ustedes tienen la posibilidad de comparar situaciones diferentes y 
encontrar la más adecuada para este país, espero que siempre teniendo en 
cuenta algunos principios a los cuales el pais ha adherido. Si contindan con 
estos debates y lo consideran oportuno, UNICEF está dispuesta a invitar 
personas -noó de nuestra organización- que tienen funciones en la 
implementación de este tipo de leyes en otros países para que debatan con 
ellos. La idea no es copiar modelos -porque no sirve para nada-, sino mantener 
un intercambio que los ayude a tomar la mejor decisión posible. 


SEÑOR VIERA.- Más allá de que tengo algunas dudas, creo que las penas son 
educativas. 


Por otra parte, ya que en la primera sesión decidimos incorporar corno 
asesores a los miembros de la Comisión Multipartidaria y aquí me acompaña el 
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doctor Scavarelll, que es bastante experto en el terna, quisiera preguntar a la 
Comisión si lo habilita para intervenir y formular una pregunta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Nos pareció perfecto que el doctor Scavarelli pudiera 
estar presente y, en lo personal, no tengo ningún inconveniente en cuanto a 
que pueda formular alguna pregunta. 


SEÑOR LACALLE POU.- Tengo un enorme aprecio por el doctor Scavarelli y 
él lo sabe, pero me parece que no corresponde que intervenga. 


SEÑOR MICHELINI- Creo que deberiamos hacer la consulta reglamentaria 

iente a la Presidencia de la Asamblea General a los efectos de 
interpretar el Reglamento a los efectos de tener claro no solo este caso puntual 
sino todas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queremos agradecer la presencia de la delegación de 
LINICEF y tomaremos en cuenta las invitaciones y ofertas que han hecho para 
trabajar en el tema. 


(Sa retira de sala la delegación de autoridades de UNICEF Liruguay) 


-Como el lunes 20 hay sesión de Cámara a las 10 horas, proponemos 
que la sesión prevista para ese día se reafce el martes 21 a las 15 horas, 
cuando concurriia la Suprema Corta de Justicia, el Comité de Derechos del 
Niña y el Instituto de Sociología Juridica. De esta forma, quizás el jueves 23 
podamos llegar a algún acuerdo sobre el informe a presentar al Presidente de 
la Asamblea General y definir cuándo será la última sesión. 


SEÑOR LACALLE POU.- ¿Las delegaciones solicitaron venir o fueron 
invitadas? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Todos los invitados han venido por propuesta de la 
Presidencia y con el acuerdo unánime de la Comisión. 


SEÑOR LACALLE POU.- En este caso, si no vienen en esa fecha, ya está, 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si el mares no tenemos la sueñe de que 
comparezcan, seguiremos adelante. 


Se levanta la sesión. 
(Es la hora 12 y 40.) 
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APORTES AL DEBATE SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA 
Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL 


Material aportado por el señor represemamie de Unicef en Uruguay 


unicef Eh 


APORTES AL. DEBATE SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA Y ADOLESCENTES 
EN CONFLICTO CON LA LEY 


L El contento regional: 


En América Latina el tema de la inseguridad aparece colocada, desde hace alganos años, en los 
primeros lugares de las encuestas de opinión, en muchos casos por encima de temas tan cruciales 
como la salud, la eduesción y el desempleo. En este conicalo, se ha establecido en los medica de 
comunicación y en extendidos sectores de la opinión pública ua vínculo automático entre la 
Irseguridad y los delitos cometidos por adolescentes. 

Sin embargo, la centralidad polidco-social del problema no condice con el poco desarrollo de 
sistemas de información que permitan colocar en su justa dimensión el fenómeno de los adolescentes 
que cometen delitos. 


En este ella, los instrumentos pormativos punélivos parecen haber adquirido el carácior de resolver 
per sé complejas cuestiones sociales. Sin embargo, es imporiante recordar que las leyes de 
resporsabilidad penal juvenil vigentes en la mayorla de los países de la región no fseron diseñadas 
pará resolver el problema de la “delincuencia juvenil”, tal como lo concibe la opinión pública. Las 
leyes penales juveniles fueron pensadas para administrar en forma democrática y racional «4 traes de 
un debido proceso y del establecimiento de un sistema diferenciado de sanciones- cuestiones de 
naturaleza compleja que lovolueran, ñ9 4 10 goblemo, ¿Hno a los tres poderes del Estado, 


2 Ureguay: 


21 Situsción pormaliva del pals: 

L Len” 16.037, setiembre de 1990: se aprueba la ley rulificaloria de la Convención sobre los 
Derechos del Niño (CDA), por la cual el Estado uruguayo queda obligado a estructurar un 
proceso especial de alribución de rsporsabilidad penal juvenL, acorde con los priscipios de: 
debido proceso legal, inocencia, estricta legalidad y excepcionalidad de la privación de 
libertad, orientado al cumplimiento de una firaldidad educativa, y a establecer má edad 
eninlma de responsabilidad peral, 

IL. Ley a” 17.823, Código de la Hibez y la Adolescencia (CHA), seiembre de 2004: En 
cumplimiento de Las obligaciones contraldas por el país al ratificar la Convención sobre los 
Derechos del Niño se esteblece un proceso especial de atribución de responsabilidad penal 
aplicable a li personas comprendidas entre les 13 y dos 1% fos de edad incompletos, 
orientado al cumplimento de una finalidad edocativa, 


En Liruguay ha sida consagrado, de acuerdo con la normativa internacional ratificada, un proceso de 
resporsablildad peral juvenil para los adolescentes de entre 13 y 18 años de edad. De este modo, el 
Código de la Hiñez y la Adolescencia de 2004, en sus articulos 74, 75, 76, 77, 78 y 79 prev el 
sometimiento a un Juicio especifico de la personas comprendida: entre los trece y los 15 años de 
edad incompletos; slendo esto pasibles de una sanción penal l 56 comprobana su responsabilidad en 
el delito del cual se les acusa, El mencionado código establece un conjunto de delitos considerados 
"Infracciones grerbilmas a la ley” < homicidio, violación, rapiña, secuertro — y hace referencia a lodas 
aquellas: figuras debellvas previas en el Código Penal, Los magistrados cuentan coo amplis 
faciltades pancionatorias toman la prbración de libertad, aún como medida osuteler, e 
decir, como medida previa a delerminar el efectivamente el adolescente cometió 6 66 el delito. 
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Por lo anterior, es importante señalar que pose a la ercencia de di ferentes sectores de opinión pública, 
el Uruguay los adobescentes no 40 impunes, 


Con respecto al recieras debate sobre mantener los antecedentes perales de quienes han cometidos 
delitos Jendo adolescentes, nos permitimos recordar que las Reglas minimas de las Naciones Unides 
para la administración de la justicia de menores (Reglas de Beljing) ' establecen en su articulo 21 lo 
siguiente: 


21.1 Los registros de menores dellecuenóes serán de carácier estrictamente confidencial y no podrán ter 
“corgultados por terceros. Sólo tendrán sccció a dicbói archivos las perjonaa que 
rectamente ea la imitación de un caso es curo, sal como ciris personas debidamoris sutoritadas, 


1.2 Los pisos de mánores delincuertes nó de olla en procesos de adultos mlativos a cor 
an los que end implicado el mismo delincuente. 


12 La dimensión cuantitativa del fenómeno: datos sobre el funcionamiento del sistema de 
responsabilidad penal de adolescentes: 


Al igual que en la región, no 500 pocas las dificultades en el país para dimenalorar en ma Justa medida 
el fenómeno de la delincuencia juvenil, De lodos modos, en los últimos años, los distiotos actores 
esistales en la materia ban realirado esfuerzos vulloiwca en el mejoramiento de la Información 
disponible. Si bien 006 ño €l posible cuantificar con exsclitod la caneterisicas del problema, los 
detos aportados por el Ministerio del Interior, la Suprema Corte de Justicia y el instituto de la Niñez y 
la Adolescencia permiten poner-en duda la idea extendida del crecimiento en violencia y cantidad de 
loa delitos cometidos por adolescentes. 


Deteochones de adolescentes; 

En primer lugar, es importante señalar que la forma en que está recabada la información por parte del 
Ministerio del Interior no permite dimensionar ea su justa medida el volumen de presuntos 
lolracilores. 


La información que se maneje públicamente sobre presuntas infracciones cometidas por menores de 
edad rondaba en el 2009 la 24,490 intervenciones (ver anexo). Sin embargo, dicha información es 
pooo precisa, Para Megar a na cifra un poco nda certera debertamos dejar fuera los sigubentes delos: 
l. Las intervenciones en menores de 13 años de edad. Como se muestra en el anexo, las categorias 
etarlas utilizadas por el Ministerio del Interior no se corresponden 60n lo establecido en el Código de 
la Niñez y la Adolescencia ya que los datos contemplan la edades de da 1£, 

2. Los caños incluidos en la categoría Sotrás situaciones” ya que de acuerdo a la información que nos 
ha brindado el Ministerio del Interior lo que se incluye en dicha categoria no está relacionado con 
presuntos delitos cometidos por menores de edad intervenidos policialmente, 

A Las categorias * abandonados” y “eqlraviados” por no estar relacionadas con delitos. 

4. La colegoría “fagados” por duplicar la Información, 


' Adoptadas por la Asamblea General ea ma resolución 40/13, de 28 de noviembre de 1945 
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El modo en que están recabados los datos del Ministerio del Interior no permite añslar para el análisis 
4 los mayores de 13 años, Por esa ruzón, sunque no es del todo correcta, hemos optado por seguir la 
evolución de las intervenciones en la franja de la 17 años. sin considerar las entegorias 
"abandonados", “extraviados”, “fugados”, y “otras situaciones”, 


Esos delos muestran que las intervenciones policiales por presuntos delitos cometidos por 
adolescentes 36 han mantenido estables en los últimos años. Si tomamos los datos sobre adolescentes 
de entre 11 y 17 años (pese a que los niños de 11 y 12 años no se consideran penalmente 
responsables) el total de categorias sumadas “contra la propiedad”, “contra la persona” y las 
“infracciones sexuales” se comportan de la siguiente manera: 13,998 en 2005, 13,751 en 2006, 13,137 
en 2007, 13,400 en 2008 y 13,088 en 200%, 

Por otra parte loa delos muestras ña clara preponderancia de las intervenciones relacionadas con 
presuntos delitos cometidos “contra la propiedad” y no “conira la persona”, Por último, si bien 58 
obsera un muy leve aumento del peso de lu intervenciones por delitos contra las personas en el total 
de intervenciones policiales, es posible afirmar que también en la distribución del tipo de delito existe 
cierta estabilidad. 


El sistema de justicia: 

Pese a la percepción del aumento de los delitos cometidos por adolescentes, los datos del Poder 
Judichal muestran tembién estabilidad desde 2004, 

Si bien es melodolópicamente cuestlonable utikzar como indicador de la dimensión del fenmeno de 
la delincuencia juvenil los “auentos ledclados* (ya que no todos ellos se convierten en causas .o 
procesos) esta es la ímica modida relativamente comparable ontre el sisterra penal de adolescentes y 
el sistema de adultos. 


En el sisterna de justicla penal juvenil este dulo 58 mantiene relativamente estable desde 2004, Según 
la información del Poder Judicial, en 2004 fueron iniclados 2.720 asueños a adolescentes, 3.200 en 
2005, 2.198 en 2005, 2.122 en 3007, 2,141 en 2008 y 2,548 en 200%, Además, los msunios penales 
inicisdos a adolescentes contimian siendo una porción mu poco significativa en el total de ajentos 
peasles, De hecho, el peso de los asuntos iniciados a los adolescentes en el total de los mpentos 
penales es el siguiente: 6,9 $6 en 2004, 6,4% en 2005, 4,5 % en 2006, 4,6% en 2007, 5,3% en 
2003 y 5,9% en 200, (ver anexo) 


Aunque los delitos cometidos por los adolescentes £06 en su gran mayoría contra la propiedad y no 
contra las perzonas, y el Código del Hiñez establece que la privación de Ebertad debe ser utilizada 
como úllimo recurso, los datos miestran que este tipo de medida es la más ulillzada por la justicia de 
adolescentes. Según la información de la División Planeamiento y Presupuesto del Poder Judicial, en 
2009 se concluyeron en Montevideo 736 casos a sdolescenries”, con un porcentaje de 64 % de 


Los auusños inbelados correspoeden a la fase de indagalorias. Los procesos infrocionales laiciados refieren a 
la etapa en la que el juez reúne los alementos de tosvisción sullcientes para dar ledcio n dos procedimientos ros 
determinar la responsabilidad del adolescents en un noto de presunta infracción a la ley peral, 
Construido en base a los anuarios estadísticos del Poder Judicial. 
* Es el total del país 56 conclayeros 1577 procesos infreccionales a adolsvorañas. Furnte; Foder Fudicial, 
Divinlón Plancarvicato y Presupuesto. Jargados letrados en máleria de adolescentes de todo el pels. Se utilizan 
las dica de Monteridao yu que en los daños del interbor del país existen 128 casos sa información sobre la 


moitda impuesta, 
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internación provisoria como medida cautelar y 57, 7 % de intemación como medida impuesta en la 
sentencin. 


administración de josticio. En primer lugar, los juzgados, fiscalías y defensorias especializadas en 
materia de infancia sólo existen en Montevideo, lo que pone en cuestión el derecho de acceso a la 
justicia en el resto del pals. La especialización instivocional no pasa solamente por la eresción de 
estracturas y la atribución de responsabilidades y fmnciones especificas y exclusivas, sino que Exige 
necesariamente asegurar la formación adecuada y el compromiso de los recursos humanos que cpena 
en el alsiema. Particularmente, se ha identificado como prioritaria la necesidad de fortalecer la 
actisación de la defensa pública (que recibe al 90% de los adolescentes en conflicto con la ley). La 
defensa en el juicio es una garantía frente al ejercicio del poder punitivo del Estado, y su objetivo 
primordial 64 el de proteger al ecusido de haber cometido un delito. Tal como lo establecen la 
Convención y el Código de la Niñez y la Adolescencia, la defensa tiene la responsabilidad de la 
efectiva protección de los derechos de los adolescentes sometidos a proceso y el respeto de las 
garantias establecidas a su favor. 


El tercer eslabón del sistema penal de adolescentes es el sisterra de ejecución de sanciones, 

Para cumplir una pena los: adolescentes posden ser derivados al TNAUÚ 6 5 una organización de la 
sociodad civil. En el caño de la privación de libertad la institución responsable es el INAJU. y 
Del total de adolescentes con sentencia, la información disponóble muestra que desde 2004 algo más 
de 1000 adolescentes por año? 500 referidos al INALU para cumplir una sanción; de ellos casi un 50% 
son sentenciados a privación de lóbertad, 


De stuerdo con la legisloción el sistema de Justicia peral de adolescentes persigue dos objetivoz: por 
un lado penar a aquellos adolescentes que hán cometido delitos; y por otro que el pasaje del 
adolescente por el símema lo ayude a uma mejor integración social, Ex este el lente que debernos 
vbllizar a la hora de emitir ena opinión sobre el sisterna de ejecoción de sanciones, 


En cuanto al primer especia, sancionar a quienes han cometido delitos y efectivamente garantizar que 
quienes fueron penados a privación de libertad la cumplan, el sistema mosrá tener problernas 
salgnificativos, 

Relativo al impacto que la privación de libertad tiene en términos de mejorar la integración de los 
adolescentes, existe evidencia reciendo que muestra tuna clara ineficiencia Los informes de 
organismos de derechos humanos nacionales « Internacionales, como el del Comité de los Derechos 
del Niño de Uruguay, o el informe del Relator de Naciones Unidas contra la Toctura, Manfred 
Nowak, son contundentes al afirmar que no existe una politica de intervención socioeducativa para los 
adolescentes que cumplen penas de privación de libertad tal como se establece en el Código. Algunas 
de la proves deficiencias señalidos evidencian que bo hay proyectos educativos, que predomiran la 
horas de encierro, el aislamiento, el hacinamiento y la discrecionalidad en el manejo de los 
reglamentos internos. Par otra parto, es un hecho constatado que las condiciones de seguridad de los 
establecimientos para adolescentes son sumamente insuficientes, reiterándose fugas y motines, que 


A II. 
Y Datos proporcionados por S1FI IMA. 
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hacen levieble el cumplimiento del objetivo edocativo de la sanción penal para adolescentes en 
conflicio con la le. En este contexto, la Única función que cumple la sanción es la del castigo, 


3. Algunas reflexiones finales: 


Si se atiende a la dimensión cuantltaciva de los delitos cometidos por los adolescentes, este fenámenño 
parece tener un espacio desmedido en el debate público. Pero 3) asalizamos la consecuencias del 
funcionamiento del sistema de justicia penal en la vida de los adolescentes que han pasado pordl, su 
dimensión es totalmente menor en la agenda. En esto sentido, el sister de resporsabilidad penal de 
adolescentes está primordialmente orientado a responder al clamor social de casilgo y seguridad, 


Los datos muestran cómo, en ocasiones, las intervenciones policiales no tienen lugar necesariamente 
como respuesta a la incursión por parte de los adolescentes en conductas ilegales. —Estu 
interrenciones se producen sin que baya medindo una infracción penal, y obedecen en cambio a 
circonstanciós que amerilarian la imervención del lsbema de prolección social. 


En ese mismo sentido, la trayectoria insiltucional de muchos de los adolescentes en conlacio con el 
acumulan seras valneraciones de pas derechos sin que el sisiema de pollticas socials haya logrado 
generar una respuesta adecuada. Para evitar que la intervención de la Justicia Penal Juvenil opere 
como política sustitutiva de las políticas sociales insuficientes o inadecuadas, 65 necesario reforzar 
aquellas que tienden a la promoción de los derechos sociales, económicos y culturales, diseñar e 
implementar polllcas de prevención de las infracciones y ssegurar una clara diferercioción entre el 
alsterna penal y el confanto de las. políticas tociales. 


Bajo esta óptica, es preciso continuar trabajando para que el sistema de justicia penal de adolescentes 
compla efectivamente con los objetivos que se de han dispuesto en la ley. 


Con respecto a los sistemas de información, es preciso tesbajar para que los datos disponibles 
permitan en justo dimensionamiento del número de adolescentes que infriegen la ley con el fin de 
tomar decisiones de política basadas en evidencia, 


En relación con la actuación policial, resulta fundamental contar con formación y protocolos de 
actuación que garanticen que bu intervenciones referidas a presuntos infractores sean realizadas de 
acuerdo con lo dispuesto en la ley. 

Sobre ol sistema de jusilola, resulta necezario adecuar la estractura insiMucional de los organismos 
competentes! así como fortalecer el rol de la defensa pública. 

En lo relativo a la ejecución de sanciones, es necesaria la implementación de un nuevo modelo de 
intervención sochoeducallva que garantice el cumplimiento de los estindares mínimos para la 
protección de las personas menores de edad, segón las Regho de nociones Unidas, Res. 45113 y la 
promoción de la aplicación de sanciones no privallvas de libertad. Asimismo, parece necesaria la 


ercación de un Tribunal de Apelaciones em materia exclusiva penal adolescente, Fiscalías y Defensoria 
apecializadas en la materia en el imeror del palo y la creación de jugados oprciolbados en aquellas capitales 
departamental ca en que por el volumen de axeñós ss Jusillbcara su implementación. 
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ctresción de un sistema de monitores independiente de lo condiciones de los centros de privación de 
libertad. 


Por los motivos expuestos, UNICEF considera que es pertinente enfocar las discuslones mia que en 
reformas legales en la efectividad del Fancionamiento del sistema penal de adolescentes. En nuestra 
opinión el debate deberla desarrollarse basándose en un adecuado dimessionamiento del fendmeno y 
en la peceñidad del estebleciodento de un sistera que brinde garantiñs a los adolescentes En conflicio 
con la bey y a la ciudadania en general. 
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ANEXO 


Tipos de Interrención Policial sobre Menores de Edad. 1045, 2006, 1007, 2008, 2009, 
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Puemie: Procesamiento propio en base a daños de la División Estedéstica y Análisis Esiratégico. Minlierio del 
Inierior 


Asuniós inlclsdos por materia penal y adolescentes. Ejercicios 2003 31 2009 
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En Montevideo, el 17 de povismbre de 2009, entre la Suprema Corts de Justicia 
Tepresentada por su Presidente, Dr. Jorge Larricux y asistido por el Direcior General de 
los Servicios Administrativos del Poder Judicial, Dr, Elbio Méndez, con domicilio ea 
Fasajo Derechos Humanos 1310, el Ministerio del loterior, representado por el Misistro 
Dr. Jorge Bruzi, con domicilio en Julio Merera 1471, el lostimto de la Niñez y la 
Adolescencia del Uruguay, mpresentado por 1 Presidenio Maestra Mora Castro, eca 
domicillo en 14 de Julio 1561 y el Fondo de las Naciones Unidas para la Enfmcia, 
mepreseatado por el Sr. Representante Egidio Crotti, con domicilio eo Br, Artigas 1699 
piso 12, se suscribe el presente Acuerdo Interisstitocional. 


CONSIDERANDO 


¡Que el Gobierno de Unagray ratificó la Convención cobre lor Desechos del Niño el 24 
de señembre de 1990 mediante Ley 16. 137, compromeñtadose £ adoptar todas las 
medidas pecesirlas para 156 pure que las normas establecidas en la Convención pra. 
efectivas, al como 4 garantizar y proteger el cumplimiento de los derechos de los niños, 
miles y adolescentes ru guapos. 


Que UNICEF, en cumplimiento de Eu cal promotor de la Convención sobre los 
Derechos del Miño, ha acordado con el Gobierno de Umpguay el Programa de 
Cooperación 2003-2009 aprobado por la Junta Ejecutiva de UNICEF, en donde ee 
inserta el Programa de Movilización Social y Reforma Legal e Institucional, Proyecto 
de protroción de la Infancia, uno de cuyos objetivos es que el manso legislaivo y las 
pricticas institucionales 56 ajusten a la Conversión bobro lea Derechos del Niño. 


Que en esto merco UNICEF, y la Suprerra Cone de Justicia, el Instituto de la Niñez y la 
Adolescencia, el Misisterlo del Interior y orgarizaciones de la sociedad civil, realizaron 
en 2008 un Seminario sobre el Sinerma Penal Adolescente, a los efectos de establocer un 
diagnóstico sobre la rinaación de la implementación del proceso penal adolesccato y qu 
adecuación a las normas del Código de la Niñez y Adolescencia y a la Convención 
sobre los Derechos del Niño. 


Que durante el tmbajo preparatorio de dicho ceminario, ve observó que meonstirulr con 
dos objetivos el camino Institucional recerrido por los adolescenss intervenidos por el 
alstema penal desde la detención policial basta ls ejocución de lu sanciones 
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cios de ln srmeción del sicerta pel de adoleacetes y parla protección 
de rus donmcbos. 


advirtiendo, entonces, la necesidad de crear un Hstema único de indicadores que 
có 
los subsistemas que lo componen se trabajó en ua grupo imerinstitucional para Dojgrar va 
consenso sobre eriterics de definición y relevamiento de la información. 


Que del resultado de les reuniosss de trabajo de este grupo, realizadas dersale los meses 
de setembre del año 2008 basta el mes de marzo de 2009, ue cooó una tabla de 
indicadores consesnuzdos que cada organiemo debiera recoger — 6 sul pespectivos 
sistemas de información» 4 los efectos de cuantificar y presentar información específica 
sobre la situación de los adolescentes sn conflicto con la bey, 

ACUERDAN 

1* Aprobar la tabla de indicadores que forma parte de este Convenio (Ver neto A) 


2 Pari estos fines los compromisos iostitacionales serán bos siguientes 


A4- El Ministerio del Ímerior: recoloctará y procesrá los indicadores que refieren a la 


actuación policial de acuerdo o la txbla eprobada ul supra. 


b- La Suprema Conte de Justicia: recoloctará y procesará la información referente a la 
actosción judicial 


6- El lastitulo del Nito y del Adolescente del Unguay: recolectará y procesará la 
información totes el sistema de ejecución de raciones a adolescentes 


y. Cada instución sucnisistrard la información acordada dentro de los 120 días 
inmediatos slgulentes a la finalicación de cada ejercicio anual (1 de enero al 3i de 
diciembre). El pámer ado para el relevamiento será el 2010 sin perjuicio de lo cual, las 


RS Lt ea lo posible en la obtención de los dmca referentes al 


4*- Las instituciones velerán para que la información sca confiable y la recolección de 
los delos to produzca de masera periódica 6 interrumpida. ú . 


T- Las partes seserdan que en estu primera ctrpa de trabajo UNICEF será la 

y encargada 
de recoger la información, convocar a la instituciones 

y dar dif ¿ ; para relleionar sobre la mirma 
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Se extienden copias del presente acuerdo a las instituciones firmantes, siguen firmas. 


L_ 
Dr, Larriena 
Pra. de la Suprema Cone de Jurticia 


Director General del 
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Veriióa iequiprelics de la set de la Comitan del dí 
11 de dicirabre de 2010 
im corregir por los sradores 


SEÑOR PRESIDENTE (Bango).- Habiendo número está abiería la sesión. 


(Es la hora 15) 

«En el día de hoy la Comisión tiene el placer de recibir al sociólogo Luis 
Euro Mora, Diecior del Insituto de Sociología Juridica de la Facultad de 
Derecho, y al doctor Luis Pedernera, Secretario Ejecutivo del Comitá de 
Darachos del Niño en Uruguay, a quienes mucho agradecemos su pronta 
respuesta a nuestra invitación. 

Esta Comisión fue creada por la Asamblea General y bene por cbjeio 
discutir la cuestión de seguridad y la de los menores de edad en conflicio con la 
ley penal, Particularmente tenemos el mandalo de elaborar un informe con 
sugerencias legislativas que puedan emerger de la discusión, Esperemos que 
la mayoria de ellas sea por consenso, Nuesira intención al convocariós es 
contar con la perspectiva de las insifuciones que veledes representan. 


Codernos la palabra a nuestros irmitados, 
SEÑOR PEDERNERA.- Gracias a la Presidencia y a la Comisión por la 


inritación a participar en esta jornada. 

Yo represento a una cosdción de , que desde el 
año 1991 hace el monkforeo de la aplicación de la Convención sobre los 
Derechos del Niño. Como ustedes saben, qu ' , nuestro país bene 


Aclaro que no venimos aqui a defender la Impunidad de los 
adolescentes por los actos que realizan y que aparecen descritos en la ley 
penal como infracciones. Venimos a plantear una postura que consideramos 
importante para el fortalecimiento de la domocracia y el estado de derecho, que 
parto de que lodos somos responsables de nuestros actos, también los niños y 
los adolescentes. Producto de algunas acciones que resultan descritas en la 
ley penal como delitos, los adolescentes son responsabllizados y sometidos a 
¿Un proceso de ejecución de sanciones. 


a la elaboración de responsabilidad 
adolescente o, como es el caso de nuestro país, de códigos con una juveñil o 
a universalizar las temáticas pero que en algunos apartados o 


HN 6% qué se encuentra 
conformando su personalidad y, por lo tanto, decimos que se encuentra en 
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Hay dos elementos más que contienen los estándares plantea 
Convención en su artículo 40. Uno es que, siempre que sea Prlrai + 
ente la judicialización y el último es que la privación de libertad sea una pena 
excepcional y por el menor tiempo posible, ¿Por qué? Porque a nivel 
internacional 56 reconoce que el sistema penal produce un daño en el 
adolescente, particularmente porque se encuentra en esa elapa de 
conformación de la personalidad. 


Tomando en cuenta estos ejes y llegando al terreno de las 
preocupaciones que nos traen a la Comisión, nosotros observamos que hay 
una tendencia inquietante a hacer caer los buenos estándares que alcanzamos 
en nuestro pals en el año 2004 con la aprobación del Código de la Niñez y la 
Adolescencia. Hay una amplificación mediálica del problema de la inseguridad, 
señalando a los menores de dieciocho años como los causantes de la ola de 
inseguridad, aunque según nuestros estudios y los de las organizaciones que 
integran nuestra coalición, las cifras tienden a permanecer en los mismos 
guarismos desde la década del noventa, Según datos del Poder Judicial los 
delos cometidos por adolescentes infraciores constituyen el 5.9% del total de 
delilos que se comelen en el país. Nosotros tenernos un Código relativamente 
nuevo -apenas fiene ses años» si lo comparamos con el proceso de reforma 
del Código de 1934, que demoró setenta años. Sels años después de la 
entrada en vigencia de este Código notamos. con preccupación clero 
funcionamiento del gistemá que nos parece qué puede sor corregido en aras de 
trabajar sobre la responsabilidad de los adolescentes que cometén áctos 
descritos por la ley como delitos. 


Nos preocupa particularmente la actuación pobicial, ¿Por qué? Porque 
desde la década de los noventa la Policia detiene anualmente, según sus 
registros, alrededor de veinte mil menores de dieciocho años en todo el pais, Y 
estos datos nos preocupan porque esos guañsmos de detenciones no se 
corresponden con actos que exijan una intervención tal cual lo plantea el 
artículo 15 de la Constitución de la República, es decir, en casos de *(...) 
infraganti delito o habiendo semiplena prueba de él (...J". De la información que 
brinda el Ministerio del Interior se desprende que muchas de las actuaciones 
policiales exceden las categorias que la ley establece como causales de 
detención, por haber cometido una infracción a la ley penal. Sa capturan mños 
fugados, pero figuran como detenidos por la Policia. Entre los dales del 
Ministerio del Interior aparece una franja que caífica como de delitos sexuales, 
en la que se consideran edades de cero a diez años. ¡Qué precocidad la de un 
niño menor a diez años para cometer delitos sexuales! 


A su vez, hay otras categorías, como la de los niños denominados "mal 
entretenidos”, que son los que están en Bulevar España y la rambla haciendo 
malabares, que son capturados sin haber cometido delito, y que forman parte 
de la bolsa general de detenciones. 

Lo preocupante es que estos datos aparecen ante la opinión pública 
como cantidad de delitos, ya que todo forma parte de la misma bolsa y nose 
discrimina frente a qué situaciones nos encontramos. Esto dice mucho más 
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sobré aauvación policial que no se comígló, en una perspectiva de derechos 
e eedanos -anículo 15 de la Consttución-, y que necesita ser corregida. 
ve hemos visto es que desde la operativa policial se genera un 
dincurao 6h cuanto a que la culpa está en el INAU y en la ley. Desde que se 
aprobó el Código de La Niñez y la Adolescencia decian alos vecinos: *Mosotros 
no podemos actuar, a los niños solo podemos lonarlos dos horas y luego 
deben pasar a un control médico”. Esa lógica fue operando; hace poco bempo 
hubo una reforma, la ley de procedimientos policiales, que de alguna forma 
afectó los buenos estándares que tenia el Código de la Niñez y la Adolescencia 
en materia de detención policial. Se sostiene: “La culpa es de la lay que nos ata 
lbs manos”, "La culpa es del INAU que los deja i” o “La culpa es de la Justicia 
que no es fuerte”. 
Voy a referirme al funcionamiento judicial. Queda claro que la privación 
de libertad sigue siendo la reina de las penas en el terrano de infracciones a la 


Uruguay se comprometió a respetar y a internalizar en su Derecho y en sus 
priácticas insitucionales, en el que la regía es la no privación de libertad y la 
acepción para Geros delos, los más graves, €4s la privación de libertad. Aqui 
sigue operando la cuestón de que la excepción $0 comierte en la regía. 

¡Con relación a la Justicia, treo que la agenda fuluna llene que mewer 
seriamente la forma de regulación del proceso de adolescentes infractores. 
Este proceso está regulado por el CGP, norma no idónea para tratar los ternas 
de la bertad, El Código General del Proceso es la ley que regula el sistema 
procesal en materia de adolescentes infractores, poro es una norma pensada 
para otro tipo de conflictos juridicos, para otro tipo de intervenciones jurídicas. 
En la perspectiva de avanzar en la mejora de nuestro sistema judicial habria 
que repensar seriamente el tratamiento del proceso judicial a través de un 
mecanismo más idóneo, en el que la libertad $01 6l ojo sobre el que se diriman 
los lempos y las sanciones. For otra parte, si bben al uso de antecedentes está 
vedado en nuestra legislación, a la hora del funcionamiento concreto de los 
sistomas judiciales el antecedente se emplea. El observatorio judicial del 
Movimiento Volpe, que desde 2004 realiza estudios sobre la aplicación del 
Código de la Niñez y la Adolescencia, constató que es probable que el 22,5% 


privación de libertad baja al 50%. Es decir que, por un lado, tenemos vedada la 
posiblidad de usar los antecedentes pero, por otro, en el ustema se utilizan 
para hacor más grevosa la sanción. 

En cuanto al INAU, desde 1801 realizamos el moniltorso de los centros 
de detención de niños y de adolescentes y en estos casi 20 años hemos 
consiatado que las condiciones de detención tienen serios défichs en cuanto al 
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ovita la discusión sobre los efectos. 


Como decia, la privación de Ebertad sigue siendo ejecutada con serios 
déficit: voy a mencionar tres de ellos, No hay planes socioecucalvos, El Có4 El Código 


último, queremos advertir que se medica más para que puedan soportar la 
cotidianeidad de un encierro de más de 20 horas que para atender una 


patología psaquiátrica. 


La mbema del SEMEJI del INAU sigue siendo 
compartimentada; no hay reuniones de técnicos y en la lógica de 
funcionamiento los técnicos están separados del instructor, que es el que está 
en cotidianamente en contacto con el adolescente, Asi no se pueda funcionar. 
el cotidiano tiene que estar minimamente planificado. 


Sagún datos oficiales del INAU a enero de 2000, la privación de libertad 
rondaba los US52.300; un privado de libertad cuesta mensualmente 
US$ 2.300, Entre el 40% y el 60% de ese monto se destina y remuneraciones 
personales. La pena no privativa de Pbertad -libertad asistida, libertad vigilada o 
trabajo comunttario- le cuesta a una ONG US$ 350, La ONG que trabaja blen 
planifica, busca reinsertar al adolescente en actividades educalivas 0 
sociolaborales y desarrolla una propuesta personalizada de acción para aplicar 
mientras deba cumplise la pena determinada por la Justicia. 

¿Qué ocurre en una y otra sanción, mirado esto en léminos de 
costo-beneficio? En cuanto a privación de libertad, de acuerdo con los 
estándares y datos internacionales, la reincidencia oscila ente el 60% y el 
70%. En cambio, la reincidencia en sanciones no privativas de libertad está 
entro el 12% y el 30%. 


SEÑOR ORRICO.- ¿Esa cira es nacional? 


SEÑOR PEDERNERA.- No: en Uruguay todavia no se ha cuantícado este 
aspecto. Yo estuve haciendo averiguaciones con las organzaciones que llevan 


esporádicos, pero no tenen patrones como para sor medidos con serñedad 
clontifica. A nivel intemacional se toman como ejemplo palses como Canadá o 
España, que han desarrollado propuestas en este sentido que han sido 
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estudiadas con criterios de mediana seriedad; en estos cas08, los niveles de 
reincidencia son los que mencioné. ds 
eel nerales de los operadores del sistema, noso 

no paro pios els cifras, pero necesitamos estudiarlas, ponerlas 
sobre la mesa, porque nos permitirán planificar la política pública en este 
sentido, 

Aclaro que en España el porcentaje de reincidencia es del 12% y en 
Canadá, del 20%: en Estados Unidos alcanza el 30%. 


Entonces, considerando la relación costo-beneficio, me pregunto qué es 
más beneficioso. $1 hoy uno va a la Colonia Berro sale con la impresión de que 
eso es una olla a presión; si yo voy salgo preocupado, porque a partir de alí no 
se reintegra «nl ningún otro re” que se quiera usar- ningún adolescente. 

Ántes de terminar quiero refeñime al Instituto de Rehabditación, que 65 
otro de los lemas que está sobra la mesa de la Comisión. Nosotros no 
cerramos la puerta a la discusión de un Instituto de Rehabilitación, paro 
cambiariamos la denominación, que ya se ha empleado: el INTER] era el 
Instituto Técnico de Rehabilitación Juvenil. Preferimos que se recurra a otros 
conceptos, aunque esta observación ya es de fineza teórica. 


Estamos dispuestos a cooperar en lo que sea necesario y cuando se nos 
guiera Corwocar para discutir los comenidos de un Instituto de Rehabilitación, 
pero poco sabemos al respecto. Creemos que no puede tratarse de un cambio 
de fichas, que de una institucionalidad se pase a otra, manteniéndose la 
estructura incóálume; el cambio llene que ser radical con respecto a lo que 
tanamos, porque en eso va también la formación de los operadores que están 
en contacto con los adolescentes. 


Finalmente, vuelo sobre el tema de los antecedentes. En este sentida, 
la Observación General N*10 del Comité de los Derechos del Niño de Naciones 
Unidas habilita la posibilidad de usar los antecedentes, pero quiero llamar la 
atención sobre el hecho de que las Observaciones Generales de este ComHé 
se hacen para los ciento y pico países de Naciones Unidas, cuyas realidades 
son muy diversas. Esta Observación fija la edad mínima de responsabilidad 
penal en los 12 años y dice que esto se hace tendiendo a elevarla, porque hay 
palses como China que tienen sistemas de responsabilidad establecidos para 
los 7 y 9 años. Entonces, hay una matriz que establece una línea media hacia 
arriba. Entonces, estamos preocupados porque en Uruguay esa matriz se está 
queñendo bajar. Aqui tenemos un buen estándar, consideramos que los 
antecedentes, llegada la adultez, no deben utllizarse, Hay paises en que el 
emierio de la reincidencia se usa para establecer penas perpetuas, y el Comité 
dice que hay que fjar uña media donde se use pero solo para determinados 
delllos, porque la perpelua se usa en ocasión de la reincidencia y no por la 
gravedad del delito, 

Termino con un caso que me tocó vivir en un Juzgado de adolescentes, 
al que llamé “el caso Benitez”. Como en esta Comisión se habla de la teoría y 
de las cuestiones prácticas, quiero cerrar con este caso Cardos era un 
adolescente de quince años que había caldo por cometer un arrebato, le habla 
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Voy a reberime a tes lemas. El primero llene que ver c6n el 
preocupante problema de los datos y los diagnósticos; el segundo, con el 
problema de las. insííluciones de reforma de menores y, por Úlimo <a veces, 


Con respecto al primer punto, en las últimas semanas desda diwersas 
fuentes se han manejado muchisimos datos y se ha trasmitido la idea de que 
los diagnósticos ya están. Yo creo que s| hay algo en esta materia que no está, 
son justamente los diagnósticos. Pero además se trasmite una segunda dea 
que es muy preocupante y creo que puede llegar a ser muy poligrosa, y es que 
los libros y los expertos no aportan soluciones. Más aun: se dice que los libros 
y los expertos son un obstáculo a las soluciones, que so oponen a elas. Creo 
que 6sa es una dinámica social que puede legar a sor bastante peligrosa, 
porque sí los expertos y los libros no aportan las soluciones, y eso la sociedad 
lo ompléza a croor y a asumir, ¿quién va a determinar el contenido, el diseño, 
la dirección de las políticas de seguridad ciudadana? ¿Las corporaciones? ¿La 
opinión pública? ¿Lo determinará el miedo de las victimas, que ya es algo 
perceptible? ¿Esa va a ser la dirección de las políticas de seguridad ciudadana 
del futuro? Me queda esa gran duda. No hay oposición, creo yo, entre los 
imclectuales y las urgencias de la realidad. Al contraño, croo que justamente 
los inoleciuales debemos aportar las grandes líneas hacía el futuro. 


¡Creo lambién que, asocióda a este conjunto de ideas, aparece una des 
también grave y es que el cuidado de las victimas exigo el maltralo de los 
olensores. Si uno mira en los medios de comunicación lus declaraciones de los 
distinios aciores políticos, parece que la venganza es la única forma de reparar 
a las vicbmas, y que cuando más grande es el casiigo, más se repara el dolor. 
Es un grueso error, porque se trata de una inversión en la sensibilidad 
cokiatoma. 

En lo que tiene que ver con los datos, ¡ba a traer una cantidad pero creo 
que van a marear más. Simplemente voya señalar qué pasa con los datos, y 
no lo voy a decir por una exquisñoz sociológica sins porqué realmente son 
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fundamentales, No se puede e ego d pp 


úmeros que están legibmados, básicamente la sociedad comparte y no 58 
pm e lor cuando se definan las polícas económicas, de empleo 0 en 
Cros campos. ¡Qué paradoja que en el principal problema que 
Sociedad uruguaya Ja seguridad se ha transformado en el principal problema 
de la sociedad unuguaya- los datos no aparezcan y les disgnósticos 2020 Muy 
débiles! 
relación datos, hay tres problemas do digo brevemente, lun A 
IB ros o valdez, la confiabilidad y la fala de 
icidad. Para demostrarlo voy a poner un ejemplo. El Observalono 
Nacional sobre Violencia y Criminalidad recoga estadisticas de denuncias 
policiales, hurtos, rapiñas, homicidios, lesiones, etcétera. Si miramos lo que 


denuncia más. 

El otro ejemplo, que creo que es muy claro, fene que ver con los 
homicidios, En un país como Uruguay, la medición del homicidio en 
confiable. Promedialmente hay 200 homicidios por año y eso es all desde hace 
por lo menos veinte años. Podrá ocurrir que algún suicidio, luego de una 
investigación, se transiorme en homicidio, pero se tralará de algún caso 
alslado, A diferencia de otros palses de América Latna donde es dificd hasta 


se 
como de 
manejo que admite la mala interpretación de los datos, un matutino de los 
tantos que podría haber mencionado. El 22 de noviembre, un matutino de 
circulación nacional hizo una cobertura en la página 3 -a toda página- sobre el 
lema de la seguridad ciudadana. All hay un recuadro donde se aclara que 
hasta el momento hay once comerciantes y ocho rapiñeros muertos. El mismo 
matutino, al ctro día, 23 de noviembre, a partir de la Comisión bicamaral que 
analiza la violencia doméstica, hace un informe, también muy completo, y 
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señala que fueron treinta y tres las mujeres que murieron asesina 
parejas O ex parejas en lo que va del 2010. ¿Cómo se titula la nota parArl 
noviembre? "Luego del rapiñero, lo más peligroso es un familiar”. Hablamos de 
once victimas de rapiñas y de treinta y tres mujeres muertas. Quizás se trate de 
un editor que titula sin leer lo que los periodistas dicen en su propie diario, pero 
eslo sería inadmisible en una página económica: un 11% de inflación no ez 
beis un 33% de inflación, pero es posible cuando se trata de temas 
policiales. 


No creo que exista una conspiración política -no tengo los elementos 
para confirmarlo, ni tampoco una intencionalidad, pero se me puede conceder 
que, por la menos, hay un muy bajo profesionalismo cuando $6 tratan estos 
lemas. 


Se ha señalado que los menores participan en un 40% de las rapiñas, 
información que comesponde al Ministerio del Interior, Quiero señalar 
enfáticamente que no conozco a nadie en el ámbito académico, de las 
organizaciones no gubernamentales ni en organismos internacionales que 
reafirne la idea de que estamos en presencia de un auge delicbvo de los 
menores, porque todas estas instituciones toman como fuente de datos las 
estadísticas sistemáticas -de 2000 a 2009- del Poder Judicial, la Única fuente 
que puede aportar datos en Una sociedad democrálica que tenga un sistema 
de separación de Poderes, El que define qué es un delo es el Poder Judicial. 
£e podrá hablar de los procesamientos, de las detenciones, de las denuncias, 
pero. el que defina si se cometió efectivamente un delito es el Poder Judicial, y 
3l se toman las estadisticas del Poder Judicial no existe tal auge. 


Por supuesto, se le podría conceder el beneficio de la duda a los datos 
presentados por el Ministerio del Interior, pero ese incremento o ese porcentaje 
del 40% señalado por el Ministerio del Interior a octubre de 2010, ¿representa 
un incremento con respecto a 2009 o 2008? ¿Hay una rupbura en la tendencia? 
No lo sabemos, porque no son sistemáticos, y este es el tercer elements que 
señalé al principio: validez, confiabilidad y sistematicidad de los datos, señe 
prácticamente inexistente en este terrano. 


El segundo eje que quiero señalar bene que ver con la institucionalidad. 
En veinte años hemos tenido cuatro cambios de nombre para la institución que 
se encarga de los menores infractores, Recuerdo a la Comisión que hubo una 
División “Rehabilitación” que venía del viejo Consejo del Niño, que fue 
sustituido por el Establecimiento de Alta Contención, que luego se transformó 
en el INTERJ, Instituto Técnico de Rehabiltación Juvenil, y ahora lenemos el 
Sistena de Ejecución de Medidas a Jóvenes Infractores. Á veces los nombres 
algo dicen, pero este caso es interesante porque desaparece la idea de 
instituto técnico y de rehabilitación. Es un sistema que ejecuta medidas a 
jóvenes infractores; capaz que haciéndose eco del espiritu de la época, 
desaparece la ¡des de que los jóvenes pueden ser rehabilitados. Quiero aclarar 
que este concepto no es nuevo; no tiene vemte años sino mucho más tiempo, y 
lo expreso a través de una frase que se-esiilaba en 1954 y sintetiza muy bien 
qué ocurre con las instituciones de reforma: "Los reformatorios son 
delormatorios". 
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vista 
ué dica la teoria? Podría decir muchas cosas desde el punto de 
teórico; que los centros de reciusión terminan siendo un problema adulto, que 
no tesuelven los problemas que pretenden, que generan otro tipo de problemas 
aun más graves, pero no voy a utilizar la teoría sino a rernitirme a las versiones 


taquigráficas de esta misma Comisión. 

Cuando compareció el Instituto Nacional del Menor se informó que hay 
setecientos menores en confíielo con la Justicia, que trescientos ochenta Denen 
medidas no privativas y que trescientos treinta están con medidas privalivas de 
ibertad. El instituto Nacional del Menor también indicó que existen sescientes 
setenta y cinco funcionarios encargados de esos menores, a lo que se sumarán 
ochenta vacantes, logística, locomoción, sumarios, fiquidación de sueldos, 
alcétera, es decir, mucho más funcionarios, También se informó que hay ONG 
que se dedican a ciertas tareas, lo que suma personal, Obviamente, los centros 
de reclusión tienen guardia perimetral, que no se computan en los seiscientos 
selenta y cinco funcionaños «seguimos sumando-, y el Instituto Nacional del 
Menor también nos dice, muy docummantadamente, que los funcionarios tienen 
problemas de esirós laboral, falta de capacitación para una tarea que, sin duda, 
es muy compleja, que hay episodios de corrupción y derechos adguinidos, 
Justamente, una de las limitaciones para ir hacia al nuevo modelo Institucional 
son aquellos funcionarios que entraron al instituto Nacional del Menor y que no 
pueden ser trasladados compulshamente, Todo es muy atendible y muy cierto, 
pero ¿dónde están los menores? ¿Los menores pueden ser responsabllizados 
por los problemas adultos que genera una instibución? 


En 1998, como Subdirector de Planeamiento y Presupuesto del INAME 
me dediqué a analizar las resoluciones del Directorio. Para mi asombro, el 80% 
de las resoluciones eran sobre mayores, sobre problemas adultos, lo cual nos 
hacia bromear de que trabajábamos en el "Instituto Nacional del Mayor” no del 
"Menor". Hay muchos adultos, casi dos para atender a cada menor en conflicto 
con la Justicia, y muchos problemas generados por adultos. 


) A su vez, el Ministerio del Interior en su comparecencia a esta Comisión 
dijo algo con lo que estoy absolutamente de acuerdo y creo que tambián 
generó consenso en esta Comisión. El Ministerio del Interior habla de las fugas 
en los centros de reclusión, de las drogas, de ese paradigma donde predomina 
el más violento -quien sea más violento, más rapiñas, más homicidios tenga 
encima, es el que predomina-, de que no hay separación de problemáticas ni 
graduabdad. El señor Ministro del Interior culmina diciendo que así no hay 
rehabilitación posible, Entonces, ¿cuál es la responsabilidad de los menores? 
¿Se los puede responsabilizar? Se fugan y reinciden. Las condiciones 
humanitarias existentes en los centros de reclusión, con veintitrés horas de 
encierro, haciendo sus necesidades fisiológicas en una bolsa que tiran por la 
nota al patio pa io una hora a convivir con los excrementos que 

arón, ¿no crean las condiciones para una fuga? Me ' 
fugaría de una Institución asi. ls di 


Ahora, ¿la responsabilidad es del menor o de quien tiene la llave de la 
puerta, o que cierra la puerta y deja la ventana abierta? Creo que hay que 
responsabilizar a los menores por lo que les corresponde, pero si hay algo 


¿Q 
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claro es que los incorregibles son los adutos responsables de j 
duramente más de un siglo Juego explicaré por qué- Initicionón que de 
lograran cumplir con el mandato legal de reformar a los menores. 

Por último, parece imposible hacer referencia a los menores sin decir 
que cada día son más chicos y que cada dia son más violentos. Quiero hacer 
un pequeño homenaje y decir que en diciembre de 2010 se cumplen cien años 
de la que considero la publicación del primer libro dedicado a este tema, escrito 
por Washington Beltrán, Namado “Cuestiones sociológicas: lucha contra la 
cominaldad infantil”, Hay allí una consimeción del problema muy similar a la 
actual. Dice lo siguiente: "Preocupación honda y noble domina la mente del 
penalsta, el investigador espiritu del sociólogo en los últimos cuatro lustros. 
Pavoroso problema de ardua solución, €s el que presenta, ante los ojos de la 
humanidad asombrada, el creciente aumento de la criminalidad infantif”, Es una 
construcción que se hace desde lo pavoroso. Nunca se analiza el problema de 
los menores, sino el pavoroso problema de los menores, No se habla de los 
cial infractores sino del auge de las conductas infractoras. Este es asi 
de 1910. 


Concedo una enorme virtud al trabajo de Washington Beltrán porque 
dedica la mayor partá de su Ebro a estudiar los modelos más innovadores, los 
modelos de última generación en el mundo desarrollads, en el mundo más 
civilizado, pará tratar de traerlos al Unuguay, algo que hoy no parece estar 
presente. 


Señalo lo que dijo el señor Manfred Nowak en marzo de 2009, cuando 
sañaló a su manera: "Como el Uruguay no hay”, aunque por olras razones que 
no eran las de 1950. Washington Beltrán se avergienza ante la visita del 
criminólogo más afamado de ese momento, Enrique Ferri, que denuncia la 
situación absolutamente inhumana del Instituto Correccional de Montevideo. 
Pasó un siglo y seguimos alarmándonos por las condiciones totalmente 
deshumanizadoras de las instituciones que tienen como mela corregir a los 
menores pero no lo hacen. 

Quisiera hacer una reflexión utilitarista. Creo que las medias que 
benden a agravar las penas, bajar la imputabilidad y mantener antecedentes 
profundiza una dinámica que en los últimos años se puede observar según una 
gráfica muy clara. Si tomamos el año 1989 como base cien, los delos, veinte 
años después, se duplicaron. Es cierto, los delitos crecieron y se duplicaron. 
Pero hay algo asombroso: la cantidad de presos se cuadruplicó, y esa cantidad 
de presos que crece cada vez más se hace más profunda a partir del año 1995 
cuando se aprueba la Ley de Seguridad Ciudadana, ley que no contuvo la 
tendencia creciente a los delitos porque se dupbcaron; ley que generó un nuevo 
problema como es el hacinamiento carcelario; ley que, además, no atenuó el 
miedo. Si hay algo que en Uruguay es claro es que crecen los debllos, pera más 
que los delos crece la cantidad de presos, y más que los delitos y los presos 
la que crece es el miedo. 

En segundo lugar, hará una reflexión un poco más filosófica. El 
Ministerio del Inteñor presenta un diagnóstico del año 1985, a través de la 
asesora Gabriela Fuleo, donde señala que el 85% de los presos adulos 
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sufleron múltiples vulneraciones de derechos desde lemprana edad. La 
asesora del Ministerio soñala que el Estado estuvo omiso, 


A mí me gusta la expresión "los ménorás, muchas veces, se ubican 

fuera de la ley”, pero antes de ubicarse fuera de la ley, estuvieron 
abandonados por la ley y existe una responsabilidad del Estado. Cuando uno 
analiza el funcionamiento concreto del SEMEJ! o de los establecimientos 
carcelarios, ve que esas instituciones muchas veces se colocan fuera de la ley. 
Auspiciar uña politica de ojo por ojo, si somos coherentes, -lo Único que va a 
garantizar es que nos quedemos todos ciegos. 
SEÑOR BAYARODI- Creo que hay por la menos un consensó generalizado de 
que lodo lo que ha existido sobre instiucionalidad para la contención de 
menores Infractores y la privación de lberad ha fracasado. Creo que estamos 
convencidos de que esto es asi. 

Dentro del actual Código de la Niñez y la Adolescencia está, a su vez, la 
parte de responsabilidad penal juvenil, ¿No? Se hablaba de la eventualidad de 
que la parte de responsabilidad penal juvenil no necesariamente debe estar 
contenida dentro del Código sino que puede estar separada, con su propio 
nivel de categorización, y sería una de las variantes de las que hay a escala 
mundial como forma de expresarlo. 

El sociólogo Morás planteaba un tema que tiene que ver con el centro de 
rehabililación, Comparto que la parte del diagnósiico no existe O se entrevera 
mucho, porque se hacen constataciones en las que se miden no delilos 
llevados adelante por menores sino instancias de procedimientos llevadas 
adelante con menores, que son dos cosas absolulamente distintas y que 
muchas veces entran en la categoría de victimas y viclimarios, que creo que es 
un problema no menor desde el punto de vista. de la forma de paramos ante el 
problema planteado. 

Creo que la responsabilidad penal juvenil implica que algún nivel de 
sanciones tiene que haber, qué pueden ser o no privativas de libertad, y que la 
tendencia que estaria logrando mejores resultados son las no privativas de 
kberiad. De todos modos, admitimos que todo lo que ha sido privaliwo de 
kbertad ha sido un desastre porque, en realidad, no hemos logrado ni siquiera 
privarlos de la libertad, No solo los hemos maltratado adentro sino que tampoco 
los hemos privado de líberlad, porque el nivel de fugas llegó a cifras 
alarmantes. 

Hemos parlicipado con algún otro Legislador que está aquí presente de 
una charla abierta en el interior, Y a veces también se responsabilizaba a los 
Jueces. Un poco era la contraparte que hacía la ciudadania de lo que dice la 
Policía, que en realidad los largan. Yo quisiera saber, si fuera Juez, cómo me 
pararia ante una situación determinada sabiendo que lo tengo que meler en un 
lugar donde voy a generaría peores condiciones que las que bene. Hay toda 
una situación que merece ser analizada, De todos modos, en la parte de 
privación de libertad me ha quedado claro cuáles han sido los fundamentos que 
ha tenido, sobre todo quien se refiñó a ellos, el doctor Pedernera, en cuanio a 
la edad de imputabilidad, en cuanto al tema de la extensión de las penas en la 
medida en que se ha trabajado bajo la lógica del menor tienpo de reclusión 
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posible. 51 yo cayera preso hoy y me deran veinte años, en realidad me darian 
Pecho manos que ls mitad de mi vida; si cayera a los quince años, me estarian 
dando un porcentaje mucho más alto. 

En relación a los antecedentes, lei lo que el propio comitó plantea que es 
uno de los puntos que está en la discusión, Comparto la necesidad de que los 


contra, a pesar de que la norma dice que no debe exdalír, 

Uno báne la sansacón de que + un menor comals un dello y los papás 
aparecen al minuto o a la hora le vá a ir mucho mejor desde el punto de vista 
lo que va a hacer el Juez que si los papás no aparecen en las primeras 
weirficualro horas. Quiere decir que no fue juzgado tanto por el delito sino por 
las condiciones sociales que debió enfrantar. 

SEÑOR MICHELINL- Agradecemos la presencia del doctor Pedernera y del 
sociólogo Morás ante esta Comisión de la Asamblea General. 


Voy a concentrarme de la manera más sucinta posible en las preguntas 
que me parecen centrales y que me surgen de la presentación que han hecha, á 
que ha sido encarada desde una perspectiva definida; no es un abordaje sin 
tomar partido, Me parace que lo han expresado asi, 


En primer lugar, la descripción de la situación de niños, niñas y 
adolescentes y, en particular, de estos últimos en conflicto con la ley penal está 
enmarcada como endémica, con factores cullurales de larga data. La pregunta 
es sl hoy expeñencia internacional de modificación de 0508 patrones culturales 
con rapidez. Ouiero saber si pueden aportar elementos que vayán en esa 
dirección. 

En segundo término, el Código de la Niñez y la Adolescencia apuntó, en 
mi humide opinión, a modificar de alguna manera esos ingredientes culturales. 
La pregunta es qué análisis hacen desde la sociedad ch, cuando el Código ya 
tiene unos años de aplicación y, en parícular, con la experiencia del Corsajo 
Macional Honorario Consultivo sobre la Niñez y la Adolescencia. 

En tercer lugar, quiero saber si dalirguen comportamientos disimies o 
diterentes con relación al interior, Montevideo 0, eventualmente, en la zona 
melropolitana. Es decir, si es posible identificar situaciones dilerenciales en 
estas realidades o si hay trabajos que validen esto. 
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condiciones: son sistemáiicos, válidos y confiables? Acá lenemos una serie de 
delos. con seres de varios años, sobre procesamientos, procesos iniciales y 
concluidos, que, además, registran lo que efectivamente el Poder Judicial 
sanciona y defina. Entonces, quiero saber si es esta la Única estadistica que 
tenemos hoy y par la que nos deberiamos regir porque cumple con los tres 
enteros que el sociólogo mencionaba. 

SEÑOR ORRICO.- En primer lugar, estamos muy agradecidos con la presencia 
tanto del sociólogo Morás como del doctor Pedernera, Para mi es un placer 
sucucharios, porque me consta que es genle muy soria. 


Recuerdo un artículo del sociólogo Morás, que fue de los primeros qué 
lel sobre estos temas de la seguridad pública, donde planteaba algo que me 
amó mucho la atención: lo primero sería determinar qué quiera decir 

pública. Damos por hecho ese conceplo, pero en realidad nadie lo 
define nunca, y eso es todo un problema. 


Ya que estoy, voy á contar un chascarrilo. En la década de los sesenta, 
Clara Silva hizo una novela que $e llamaba "Aviso a la población”, que estaba 
basado en lo que en la bpoca se conocia como un infanto-juveni y 


Vamos a las preguntas. Acá se habla de mantener los antecedentes, 
más ala de las reglas de las Naciones Unidas. Pero, bueno, vamos a suponer 
qué vamos a estudiar la posibilidad de maniener los antecedentes para 
determinados deltos, Me parece que en la pregunta también hay una mentira 
Insta, aunque no se ta diga: en realidad, si los antecodentes se van a aplicar, 
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por ejemplo, a los grandes delitos, como puede ser un homicidio o una 
violación, no habrá más de tres, cuatro o cinco casos por año -Degarán-a media 
docena, no más-, porque los menores nó cómelen ese tipo de delitos en grado 
suficiente como para que eso tenga una repercusión realmente impertante en 
la consideración de su conducta. Eso es lo que yo percibo. 


Quiero hacer una pregunta sobre algo que me preocupa mucho. Con el 
señor Diputado Bayardi hernos estado en establecimientos de detención de 
adolescentes, Hemos visto cosas terribles: desde piojos hasta lo que ustedes 
quieran. Además, estoy casado con una pediatra, que hace llamados y que 
siempre me ha dicho: "Eso de hogar ño evdste, Son cárceles. Nosotros vamos 
alli y tenemos que decir frecuentemente a los encargados: “Yo a este niño no lo 
quiero ver atado. Lo voy a ver suelto; si mo, no lo puedo ver”. Asi que 
realmente el eufemismo detrás de esto termina siendo cruel. En realidad, hay 
oda una cuestión muy cruel con relación a la minoridad on ol Uruguay. Tal vez 
porque somos un pals de wejos. Recuerdo que cuando yo era niño, los 
mayores 38 quejaban porque usaba el pelo largo y esas cosas. Realmente lo 
usaba largo, y miren qué bien que sall ahora, ¿na? 

(Milaridad) 

-En aquella época hablaban de juventud perdida y todo lo demás. Esas 
frases son de siempre. Creo que somos un pais tan de viejos que en el 
imaginario colectivo -y creado mucho por los medios- vemos que los jóvenes 
son los que se drogan, los que se emborachan, los que arman lío, los que 
hacen llo en los bales. Esa es la concepción 

Entonces, ¿hasta dónde hay capacitación en el Uruguay como para 

encarar en forma seña a chiquilines que realmente tienen problemas graves? 
Porque es cierto que el 85% de ellos tal vez más- fueron golpeados, no han 
tenido el desarrollo neurenal en el momento adecuado, por lo tanto, no hay 
sinapsis y, después, hay cosas que no funcionan. Entonces, ¿hasta qué punto 
en el Uruguay lenemos la posiblidad de capacitar gente, en un plazo 
razonable, para encarar el problerna realmente a fondo y con soluciones rates, 
por lamartas de algún modo?” 
SEÑOR SOUZA.- Me gustaría saber cuál es su opinión con respecto a la 
necesidad o no de la creación de más Juzgados especializados en el tema de 
minoridad, básicamente en lo que respecta, no a la capital, sino al interior del 
pala, 

ORA MOREIRA.- En primer lugar, quisierá agradecer la presencia de 
ape imitados. a a Lua Eduardo Morás. quien ha publicado 
bastante en Brecha sobre el lema de la seguridad pública, y quería 
agradecerles a ambos por la exposición que realizaron y por las cifras de 
adolescentes infractores que nos aportaron, que es del 5,9% del total de delitos 
«cifra que no está en ningún medio de comunicación- y la referencia a las veinte 
mil detenciones anuales por actos que exceden la categoría que la ley 
ra próxi 

En segundo término, querla decir dos cosas breves. El año mo 
entraremos en la discusión del Código del Proceso Penal y del. Cégigo Penal. 
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Entonces, es importante que mantengamos esta discusión compartida con 


Adolescencia éramos poquilos los dollentes que estábamos qe la barra 


E 


la ley , La en 

articulos 74 y 76 son de una democracia, de un fuera, qu 
está preocupado por las liberlados individuales y las garantias del dobla 
proceso, Si creo que hay que avanzar en mejorar, Por eso, la discusión de una 


constiluye un agravante de determinados delitos. También hay qué corregir 
e E a O A RE E 
Adolescencia tiene unas gama de delitos establecidos, pero, además, lona el 
sistema de tipificación delegada al Código Penal en guarismos da minimos y 
máximos. Creo que eso hay que corregirlo, porque en ese sistema se obre 
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mucho la ventana a conductas que no sé si valen la pena o no, Entonces, creo 
que no cerraría las puertas a discutir, sien ando que ¡ 
son mejorables y perfectibles. E 
Sobre la reincidencia hay toda una discusión doctrinaria, y existe un 
lrabajo de Eugenio Raúl Zaffaroni -el Juez de la Suprema Corte de Justicia- 
donde él plantea groseramente que la reincidencia es una prueba de que el 
sistema fracasó y, por lo tanto, hay que sacarlo lo más rápidamente de él, 
porque para trabajar la responsabilidad frente al delito el sistema no sirve. Lo 
planteo como una discusión en el terreno de la doctrina, pero de la doctrina 
más avanzado en las cuestiones de los sitemas penales 


De la mano de eso también wa toda la parte de la exigibilidad social. Yo 
reprocho de la misma forma a una persona que duerme en la calle, tiene sus 
necesidades básicas insaisfechas y comete un delito que a alguien que tene 
un banco y comete el mismo delito. Hoy, en doctrina penal se discute en 
términos de exigibilidad social y se dice que el reproche tiens que ser más 
fuerte sobre el que tiene un banco y comete un delito parecida al que cometió 
el que dormía en la calle, Me parece que eso se exacerba en el terreno de la 
niñez y la adolescencia, porque nosotros no estamos frente a adultos: estamos 
frente a personas que están conformando su personalidad, donde la cuestión 
del tempo y el espacio -esto excede mi formación- se tornan fundamentales, 
porque no son lo mismo cinco minutos de la penitencia de un niño que cinco 
minutos de estar sentados en una Comisión esperando a que entre la Suprema 
Corte de Justicia, El tiempo es subjetivo en todas las personas, pero es 
altamente subjetivo cuanto más jóvenes somos, y la trascendencia eS 
particular, Lo mismo ocurre con el espacio. Hace poco tiempo, me encontré con 
un arquitecto en la Facultad de Derecho, que estaba estudiando esa carrera. Él 
se formó en Finlandia en construcciones para niños, y me dio una clase, en el 
sentido de que las dimensiones tempo-espaciales son importantes al moménto 
de construir, porque el niño va tomando idea del mundo de acuerdo al entorno 
que lo rodea. Y por eso la arquitectura es fundamental. Esa dimensión yo no la 
tenía presente, pero sl esa dimensión la tenemos presente, por la menos para 
diseñar cárceles para adolescentes que hoy son casonas reacondicionadas 
para que cumplan su tarea de cárcel, serla un paso importantisimo para definir 
esas CUOS tones. 


Yo lo que digo -esta es una posición ideológica en relación a los 
sistemas penales- es que si quiero usar la reincidencia para aplicar más cárcel 
voy por el camino equivocado, porque la cárcel no ha dado pruebas hisióncas 
de que sima para reformar, reeducar y rehabilitar, Entonces, desde esa 
perspectiva doctrinaña, la postura es: la reincidencia no me sie como 
parámetro, porque la cárcel no sine para los fines para los que fue creada. 
Esto está comprobado históricamente, 

El Código de la Niñez y la Adolescencia -el señor Diputado Felipa 
Michelini traía algunas deas- tene que avanzar en fortalecer una 
institucionabdad que el Parlamento creó con certeza, que es el Consejo 
Nacional Honorario Consultivo de los Derechos del Hiño y el Adolescente, Es 
un órgano de convergencia: están el Poder Judicial, la sociedad civil, el 
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hurtos son los : ño llega a los 
Maldonado, hay una tendencia más alta de la rapiña, pero que más 
paa sevideo, donde la cifra de rapiñas es tendencialmente 


deítos no tengan ciertas caracteristicas de violencia que tienen en ciudades 
do a Dal mismo modo. la telación de los jueces es diferente en 
localidades del interior. 


En cuanto al comportamiento, UNICEF ya lo planteó la vez pasada, pero 
el Observatoño del Sstema Judicial del Movimiento Nacional Gustavo Volpe ha 


en términos de contradicción, fiene un actor que no contradice las vistas 
fiscales, y creo que ese es un elemento central que hace a la calidad de la 
defansa. 


relóricamente su denominación, pero sigue siendo la institución matrizada en el 
esquema tutelar de 1934, an tiempos del Código del Niño. Ha cambiado su 
donde importa más el talón de imprenta que los derechos del niño, donde 
procesos de investigación muy lentos; cuando un adolescente denuncia 
loriuras, por ejemplo, imparta más la formalidad del esquema burocrático qué 
las garantias de que estos hechos salgan a la luz y se diuciden. 
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Desde la sociedad civil venimos haciendo investigaci 
pass que exigla el sociólogo Morás. En el año 2003, Defensa do Niños y 
nes niemacional realizó la primera investigación sobre el comportamiento de 
adolescentes infractores. En esa investigación, que fue la primera, y en 


SEÑOR MORÁS.- Se me hace casi imposible hacer una sintesis Muchas 

; : ' de 

las refleniones ya las adelantó el doctor 

pajero , Pademera. Simplemente, voy a hacer 
Crao que es importante, posible, construir datos válidos, confiables y 


no es posible que aciores independientes, académicos, tengan uná Audioria 
acerca la confiabilidad de cómo son registrados esos delilos, sí se acumulan 
correctamente 6 no. Pero ciertaménte que si lo que se pretende es medir las 
infracciones juveniles, la fuente debe ser el Poder Judicial. 

decir qué no sean importantes las estadisticas del 


Esto no quiere 
Ministerio del Interior. Son fundamentales para elaborar una política de 
pretenda ser una política de Estado que imacionda 


ciudadana que 
j Estamos hablando de una politica que pueda ser 


planificar la gestión policial de las distintas admincstrar 
humanos, materiales, etcétera, no para ver los comportamientos delictivos de 
menores mfraciones. 


de octubre de 2008, el señor Diputado Borsar Brenna señala en la prensa algo 
que yo comparto: que no hay más de doscientos cincuenta menores infraciores 


740-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


violentos. En el año 1987 se presentan sels proyectos -yo registré esa canídad 
pss un tmbalo publicado por la Facultad de Ciencias Sociales- de rebaja de la 
edad de imputabilidad penal. ¿Qué se decla ese año respecto de la cantidad 
de menores infractores graves, realmente violentos? Que eran entre doscientos 


Jentos. vimas en la misma cifra -cualilativamente medida a trawés de 
Areso das calificados- de cuál es el quántum de menores infraciores 
conducta, a los que, obviamente, hay que tener muy 


con serios problemas de ' 
bien custodiados y con los que hay que hacer un trabajo muy fuerte. 


Tendria muchisimas más cosas para decir, pero no quiero robarles más 
tiempo. ) . 
SEÑOR PRESIDENTE.- Les agradecemos mucho por el tiempo que nos han 
brindado y el aporte hecho a esta Comisión, que e5 sustantiva. Seguiremos en 
contacto cuando se entienda pertinente, 

(Se retiran de Sala los representantes del Instituto de Sociología Juridica de la 
Facultad de Derecho y del Comitó de Derechos del Niño en Uruguay) 
(Ingresan a Sala autoridades de la Suprema Corte de Justicia) 


Esta Comisión Especial recibe con mucho gusto al Presidente de la 
Suprema Corte de Justicia, doctor Jorge Chediak, y al Ministro, doctor Leshe 
Van Rompaery, a quienes agradecemos su presencia. 

La Comisión Especial para el análisis de la legislación relativa a dos 
temas de seguridad pública y en especial de los adolescentes en confíicio con 
la ley penal tiene como plazo el día 29 de diciembre próximo para producir un 
informe y entegaro a la Asamblea General, conteniendo sugerencias 
legislativas con respecto a esta cuestión, si la Comisión lo entiende pertinente, 
Por esta razón hemos hecho una señe de invitaciones que nos parecian 
necesarias a efectos de incluir todas las opiniones sobre este tema en el 
acervo de la Comisión y tenerlas en cuenta a la hora de tomar una decisión; 
ustedes son nuestros últimos invitados. 


La lides es que hagan una breve exposición sobre el trabajo de la 
Suprema Corle de Justicia y su entendimiento con respecio a este punto. 
Pasteriormente, habiitaremos las preguntas de las colegas y los colegas. 


SEÑOR CHEDIAK.- Gracias por la invitación. 


Queremos plantear, conjuntamente con el doctor Van Rompaey qui 

mareas como Presidente de la Suprema Corta de Justicia el práidmo $ de 

rero-, que vamos a hablar a título personal porque la Suprema Corte de 
Justicia no tene posición institucional respecio a estos temas, que son 
extremadamente complicados y opinables, y que en muchos casos no son 
béenicos, o por lo menos son “ilotécnicos”, y lo que requieran es decisión 
política, que es exclusiva de los señores Legisladores; esto no tiena que wer 
con aspectos técnicos en jos que la Corte podría ayudar. 
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En el caso de la rebaja de la edad de imputabilidad, como profesor 
pavoducción a la Judicatura, podría decir que en la normativa internacional na 
y obstáculo alguno para que el Estado uruguayo lo lleve a cabo. 
Se ha hablado de las reglas de Defing. que no tienen la misma fuerza 
vinculante que la Convención de Derechos del Niño, que ha sido ratificada por 


qn oa aa Y que, por lo tanto, está considerada como derecho intemo de 


De manera que el Estado uruguayo liene la libertad de Fjar la edad de 
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Otro lema un poco más espinoso es el del mantenimiento 6 no de los 
antecedentes más allá de la edad de imputabilidad que el Estado defina, y que 
en nuestro pals es de dieciocho años, 


Al respecto, la regla 21.2 dice lo siguiente: "Los registros de menores 
delincuentes no se utilizarán en procesos de adultos relativos a casos 
subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente”. La regla 
anterior, la 21,1, establece la reserva de los antecedentes. El artículo 222 del 
Código del Niño es más radical que la recomendación finme de Naciones 
Unidas porque establece la eliminación de los antecedentes; en este caso se 
establece la reserva y el comentarista dice al respecto: "La regla trata de ser 
una transacción entre intereses contrapuestos en malería de registros y 
expedientes: los de los servicios de policia, el Ministerio Fiscal y otras 
autoridades por aumentar la vigilancia, y los intereses del delincuente”. O sea 
que establece una reserva Ja posibilidad de que los organismos de 
investigación utilicen esos antecedentes, fundadamente levantada la reserta- 
y, por otro lado, haca una fortisima recomendación en al sentido de no ulilizar 
esos antecedentes una vez que el adolescente que violó la ley penal cumpla la 
mayoría de edad. 


Seguramente, en este caso los señores Legisladores habrán hablado 
con el Comité de los Derechos del Niño, que es el organismo encargado de 
supervisar el cumplimiento de la Convención de los Derechos del Niño; viene a 
ser el simil de lo que es la Corte Interamericana respecto del Pacto de San 
José de Costa Rica, Es un organismo que el Estado uruguayo, como Estado 
signatario, ratificante de la Convención de los Derechos del Niño, ha 
contribuido a formar; no es un organismo ajeno. Precisamente, el Consejo de 
los Derechos del Niño, no tiene normativa especifica sobre este lema en la 
Cormención; el artículo 40 de la Convención de los Derechos del Niño, que es 
el que refiere a la justicia juvenil, no dice nada respecto del mantenimiento o no 
de los antecedentes ni de la posibilidad de usar o no los anfecedentes 

Ellos sí tienen opiniones consultivas en el sentido de que el 
mantenimiento restringida de los antecedentes no viola la Convención de los 
Derechos del Niño. Sañalan que si no se trala de todas las violaciones a la lay 
penal sino, exclusivamente, de delitos muy graves -violación, rapiña, rapiña 
agravada u homicidio- y que si hay un limie temporal para el mantenimiento de 
los antecedentes, que puede ser de dos o tres años -en nuestro caso, 
hablariamos de mantener los antecedenies hasta los 21 años de edad-, no 
habria violación de normativa respecto de la Convención de los Derechos del 
Niño. 

Esto fue lo que me plantearon: que el mantenimiento de los 
antecedentes podía ser viable en esas hipótesis de delitos muy graves -lo que 
el Código de la Niñez y la Adolescencia llama "infracciones gravisimas a la ley 
penal"- y no para siempre, sino por un periodo acolado, Ese lapso acotado 
podría tener utilidad en cuanto a esta sensación pública de que limpiar 
totalmente los antecedentes una vez que se cumple la mayoría de edad puede 
ser excesivo, si realmente estamos ante una persona cuya estruciura 
delermina que ole la ley panal, inmediatamente después de cumplir los 18 
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años volverá a cometer los mismos delitos en los que ya incurrió, Entonces, no 
sería irrelevante que pudieran mantenerse los antecedentes por lo menos 
durante dos o tres años, como postula en caso extremo el Consejo de los 
Derechos del Niño. : 

Esta es la visión personal y el panorama en la normativa internacional 
hasta donde yo conozco; la normativa es muy profusa, así que puede haber 
algo que desconozca. 


Yo terminaria con esto y cedería la palabra al Ministro Wan Rompaey, 
porque reitero -para que no haya ninguna duda- que la Corte no tiene una 
visión coincidente ni una posición institucional sobre estos ternas, que son de 
decisión política, Además, en esto tampoco hay soluciones mágicas; toda 
solución llene vislones contrapuestas que son legítimas y que pueden tener 
inconvenientes. En realidad, no puedo aseverar que una solución sea 
muchisimo mejor que otra o, inclusive, que sea mejor que el estado de cosas 
que en este momento tenemos. 


Lo que sí creo es que estos temas deben ser analizados y comparto 
plenamente la multiplicidad de opiniones que han señalado que lo que no 
puede seguir relerándose es que los ciudadanos menores de edad que 
infringen la lay penal y són sometidos a restricción ambulatoria se fuguen e, 
inmediatamente, vuelvan a cometer delilos, Eso sl parece una suerte de burla 
al sistema y lo desprestigía, porque el ciudadano deja de creer en la eficacia de 
la justicia y de las autoridades encargadas de los establecimientos de reclusión 
de adolescentes infractores. 


SEÑOR VAN ROMPAEY.- Quisiera emitir alguna cpinión, más que como 
especialista, como ciudadano, y también desde la perspectiva de quien ya tiene 
unes cuantos años en el ejercicio de la magistratura, haciendo ple en lo que 
decía el Presidente Chediak. 


Podemos estar horas discutiendo desde el punto de vista técnico cuál es 
la edad de imputabilidad, a qué edad se tiene conciencia del valor de la 
conducta y $e puede distinguir entre el bien y el mal, si un chico sabe 6 no que 
está cometiendo un delito, etcétera, pero cuando esto se vincula con el terna de 
la seguridad pública y se piensa que bajando la edad de imputabilidad se 
contribiye de alguna manera, 50 comete un grave error y la discusión se 
contamina. El que tratamos es un tema absolutamente técnico y, desde el 
punto de vista de la dogmática penal, sería la conciencia del valor de la 
conducta, y quizás ni siquiera los juristas tenemos una idea clara de dónde 
debe estar ese límite de edad. Creo que en la gran mayoría de los palses de 
Europa el promedio es 14 años y que en América hay pocos que lo tienen en 
18 años, pero no me parocó que s6a el tema más relevante a discutir. 


El tema relevante es que, hoy en día, el INAU -que en su momento fue 
Consejo del Niño- no cumple con sus funciones elementales de contención y 
resocialización o capacitación de ese chico dándole armas para que después 
sea una persona útil en la vida en sociedad. Hablamos de capacitarlo y 
resocializario; me parece que a eso deben estar enfocados el esfuerzo del 
Gabierno y el esfuerzo legislativo, además de lo que nosotros podamos hacer, 
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Alguna experiencia lengo en esa materia, porque en estos últimos años 
en la Corte hemos recibido conslantes reclamos de los Jueces porque a veces. 
no se cumple con algunas sentencias y hay guardias gremiales que impiden 
que se haga efectiva la orden de internación de un menor. Es frecuente que el 


No debe sor tan dificil, Yo rmcuerdo que cuando visitamos la Colonia 
Sa e cir pei 
momento- la recorrimos con el entonces Director del INTER, profesor Sergio 
Miglioratta, con absoluta tranquildad y normalidad, aun en el SER que, como 
mebndos suben, es do mismo que una cárcel comán, de mayores. Yo no sé si 
hoy en día podria hacer lo mismo. Recuerdo que en el Hogar Muzalngó se 
cumpla una función excelente. Y allí no habla chicos que hubieran cometido un 
pequeño arrebato, algunos hablan incurrido en conductas infraccionales graves 
y alll oran capacitados en tareas agricolas como la cría de conejos y gallinas; la 
pa A 

hablan desarrollado amor por el trabajo. Nosotros pasamos una larga jomada 
en el Hogar huzaingó: inclusive, almorzamos alli, Les ios cells 
que estaban capacitados para loner un oficio en el futuro, para trabajar no solo 
en la granja sino en otras actividades. Me parece que no debe ser tan dificil. 
Funciona; por lo menos eso es lo que yo vi. Si no me equivoco, en estos 
ifimes años el Hogar [utalasó ha lonido una paella Esalenis entera, Hon 
decla al Director qué prácticamente alli no habla fugas y las condiciones de 
privación de lbertad son menos gurosas que en el SER, AM había una suerte 
de actividad docente permanente qué tenía una respuesta efvctiva y concreta 
por parte de los adolescentes internados, 


penal Juvenil en maros de espacioliias, polen paro Bus ria 
función de rehabilitación del menor que comele conductas infraccionales. 
Lamentablemente, hemos vato que en los últimos años el INAU no ha 

' que esto es lo más relevante, antes que discutir 
técnicamente a qué edad debe ser imputable una persona. Bajar la edad de 
imputabilidad a diecisdis años tendría otros consecuencias porque deberlamos 


sabemos que no solo allí nadie se resocializa ni se reeduca sino que se 
perfecciona en al delito. 
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Entonces, tendriamos que tener un derecha penal juvenil con 
imputabilidad a los dieciséls años pero con establecimientos de detención 
proplos del derecho penal juvenil, con un objetivo fundamental de 
resocialización o de reeducación: eso sería otra cosa, Pero, reitero: la 
problemálfica pasa porque las instituciones estatales especialmente afectadas 
al cometido de recuperar, resocializar y reeducar al menor y adolescente no 
están cumpliendo con esa función. 


SEÑOR MOREIRA.- Hemos escuchado con mucha atención lo que han dicho y 
quiero hacerles alguna pregunta sobre aspectos a ls que no se han referido, 


Esta Comisión viene sestlonando desde hace tres somanas y hemos 
escuchado distintas opiniones. Concurieron el señor Ministro del Interior, 
representantes de ONG, etcétera, y tenernos versiones encontradas respedo a 
cifras. Creo que la Suprema Corte de Justicia es la única que puede dilucidar 
este intringulis, porque se habla de intervenciones policiales por un lado, de 
porcentajes de participación de menores en actos delictivos por otro. El señor 
Ministro del Interior nos dija -si mal no recuerdo- que la participación de 
menores era superior al 40% en delitos de rapiña y que las cifras de 
procesamientos O privaciones de libertad como medida cautelar también 
andaban en ese eje del 40% en delitos de rapiña, que es una infracción 
gravisima según el Código de la Niñez y la Adolescencia. Querernos saber qué 
opina la Suprema Corte al respecto, porque tenemos versiones que no 
coinciden, 


También se dijo aguí, respecto de la justcía de adolescentes, que habla 
un porcentaje importante de privaciones de libertad adoptadas como medida 
cautelar. Algunas personas dijeron acá que les parecia excesiva esa privación 
de libertad como medida cautelar por parte de la justicia para adolescentes. 


. Asimismo, se cuestionó la actuación de la Defensoria Pública en esta 
materia, diciendo que hay un enorme porcentaje de allanamientos a la 
acusación fiscal y que por lo tanto parecería haber una desprotección jurídica 
de los menores que son sometidos a la justicia especializada. Me guslaria 
saber la opinión de los Ministros sobra estos puntos. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero hacer una pregunta al doctor Chediak. Usted 
dice que las reglas de Beijing son menos vinculantes que la Convención 
Internacional sobre los Derechos del Niño porque, obviamente, la Convención 
ha sido un tratado internacional ratificado por el Parlamento uruguayo. Lo que 
no me queda claro es cuán vinculantes son, porque si se dice que son menos 
vinculantes, quiere decir que son vinculantes. ¿Dónde situaria usted el grado 
de vinculo que el pais llene con las reglas en virtud de que es un miembro de 
las: Naciones Unidas y está en la Asamblea General de Naciones Unidas y 
vota? Uruguay votó las reglas de Beijing, as! como otras que vinieron luego de 
Naciones Unidas sobre el mismo tema, posteriores a la Convención; estas son 
anteriores. Esta pregunta es para tener claro desde la perspectiva juridica la 
vinculación que fiene el país con estas reglas que, como usted bien dice, no 
plantean la eliminación de los antecedentes sino que dicen, en sus puntos 21.1 
y 21.2, que los registros de menores delincuentes no se utilizarán. La pregunta 
es para qué están, Si están pero no se utilizan, se supone que están mientras 
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el adolescente que ha cometido una infracción a la ley penal está cumpliando la 
pena y se está haciendo responsable, Esto es lo que yo infera. 

En esta segunda parte de la pregunta incluyo al doctor Van Rompasy, y 
quiero saber la opinión de cada uno sobre el tema de los antecedentes, El 
doctor Chediak ya manifestó su postura, me gustaría saber la opinión del 
doctor Van Rompaey que si se expidió sobre la rebaja de la imputabilidad. 


También quiero saber qué valoración hacen sobre el funcionamiento del 
Poder Judicial, porque la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño 
establece que la privación de libertad debe ser la última medida que el Juez 
deba tomar. Quisiera saber si flosóficamente están de acuerdo con esa 
premisa. Me gustaría saber si están de acuerdo con la filosofía que comporta 
esta directiva de la Convención. 


La segunda cuestión es cómo evalúan el funcionamiento del Poder 
Judicial en virtud de la aplicación de esta norma a la que el Estado Uruguayo se 
debe. Nosotros hemos tenido información en cuanto a que, como decia el 
Sanador Moreira, la aplicación de la medida cautelar con privación de libertad 
es bastante alta y que se aplica mucho más en casos con adolescentes de 
determinada condición social. Quiero saber si eso es as, cuál es la opinión de 
ustedes y cuáles son las razones. Capaz que no tenemos posibilidades reales 
de tomar decisiones alternativas tal cual nos impele la Corención 
Internacional sobre los Derechos del Niño, y entonces ahi estariamos frente a 
un problerna donde el Poder Judicial está fallando en función de una situación. 
Ma gustaria saber qué politicas está previendo el Poder Judicial para poder 
cumplir con la normativa que nos obliga. 


SEÑORA MOREIRA.- Cluiero agradecer al Ministro Van Rompaey por haberse 
referido al Hogar Ituzaingó, porque efectwamente funciona como un hogar de 
privación de libertad, pero no es una cárcel y cumple con su función de 
rehabilitación de menores de una manera ejemplar, lo que evidencia que hay 
mucha cosa para hacer con la minoridad infractora, no solo encerrarlos. 


Dificilrmmente se mencione al Hogar uzaingó en las referencias que son 
tan habituales en la prensa y en el propio Parklamento, 

Simplemente quise reconocer lo que expresó el Ministro Wan Rompaey 
con respecto al Hogar iuzaingó. 
SEÑOR VAN ROMPAEY.- Sablamos que esta instancia se trataba de un 
temaño abierto y no de un proyecto, Tenemos estadisticas hechas de 
porcentajes de privación de libertad, medidas alemafivas, libertad asistida, 
etcétera, pero no las trajimos; por supuesto, estos datos están a disposición de 
la Comisión, y se podrian mandar mañana. 


Estamos convencidos de que la privación de libertad es la última “ratio”, 
pero el aumento de situaciones de privación de Ebertad, a mi juicio, va en 
consonancia con el aumento de la violencia en las conductas Infraccionales de 
los menores, fenómeno que no conociamos hace algunas décadas, ponorado 


por esta fagelo de la pasta base. 
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No creo que los Jueces exageren en la aplicación de la privación de 
libertad como última "ratio". Sin embargo, es necesario describir la 
problemática que viven los Jueces de Menores o de Niñez y Adolescencia del 
interior. 

En el interior, el Iinsiítuto Nacional del Menor funciona aun peor, porque 
no hay regimenes de internación. Por ejemplo, en casos de hurtos reiterados 
se les aplica cualquier medida altemativa. Puede ser entrega a los padres, con 
prevenciones, sí es que los menores tienen padres, pero la reincidencia es 
permanente, y el reclamo de la sociedad se siente más en las pequeñas 
ciudades del interior que en Montevideo, donde quizás podría pasar casi 
anónima una conducta infraccional Entences, algunos Jueces, ante la 
persistencia, la relteración y habitualidad de conductas infraccionales, mandan 
a intemar en itonfevideo, porque, creo, no llenen otra solución. Si hubiera 
insiítuciones u hogares que pudieran cumplir una tarea de rehabiitación en el 
interior de la República, creo que el porcentaje de muchachos que se manda 
interiar a Montevideo sería mucho menor. 


Reitero que en Montevideo tenemos conductas infraccionales muy 
graves, que están aumentando, como la rapiña violenta y el homicidio; creo que 
la violación se mantlene más o menos en tónminos estables. La respuesta de 
internación y privación de libertad es ante la gravedad de la conducta 
infraccional, y en Montevideo el Juez tampoco cuenta con alguna famila y 
hogar que sirva de contención que pudiera formar en valores al chico, que si 
vuelve al medio del que proviene no tiene ninguna posibilidad de rehabilitarse. 


Por otra parte, la creación de un registo de antecedentes para 
computarlos una vez que los menores lleguen a la mayoría de edad es una 
solución que personalmente no me convence, Es más, creo que indirectamente 
podría hacer a los menores imputables, porque esos delitos se les compularian 
y lerminarian perjudicando su situación procesal. Por lo tanto, a mi entender no 
deberia mantenerse el registro de antecedentes, 


Es la primera vez que escucha que se critique la actuación de los 

Defensores Públicos en materia de menores y que exista una suerte de 
consenso y aceptación de todas las medidas que toman los Jueces, Realmente 
no me consta esta situación. 
SEÑOR CHEDIAK.- En primer lugar, quiero decir que todos compartimos 
plenamente la filosofia no solo de las Reglas de Beling sino también del 
Código de la Niñez y la Adolescencia. La Justicia Penal juvenil no se puede 
equiparar de ninguna manera a la Justicia Penal de adultos, y la privación de 
libertad sl tiene que ser el úlimo recurso y, 6n esa casó «también en adultos-, 
lo primordial, y lo que ordena la Constitución, es lograr la rehabilitación, lo que 
tampoco estamos consiguiendo. 

Por cierto, la convención ratificada por el Estado uruguayo tiene el más 
alto rango de vinculación, No hay duda de que en este cazo ponemos al Estado 
en una clara infracción que podría acarrear su responsabilidad internacional. 

Por supuesto, las Reglas de Being también son vinculantes; si se 
pudieran graduar, serian un poco menos vinculantes, pero se deben cumplir, 
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Por algo integramos Maciones Unidas, Por eso decía que este tema es 
espinoso, y el capitulo que queda juridicamente ablerio es la rebaja de la edad 
de erputabildad 


como las del Ministerio del interior. Además, tenemos una larga experienta de 
que no haya coincidencia absoluta en las cifras. 
Tampoco escuché críticas al funcionamiento de la Defensa Pública. En 


Fiscales, los Jueces y la Delensa Pública. El defensor opta por la solución que 
le pareos mejor para su delerdido. 
Por otra parte, hemos señalado las dificutades para establecer 


seguimiento y cumplimiento. Entonces, poison coa dica Po Me 
Dica: "La privación de llbertad es segura, yo sé que se va a cumplir y la otra no 
as tan segura, no sé sí se va a cumplir, no sé qué grado de eficacia tendrá con 
loa medios tecnológicos, con los medios de seguimiento con que contamos”. 


Como el docior Wan Rompaey adelantó, el iratamiento de los 
adolescentes infractores tiene que ser, en todo el tránsito de la Justicia Penal y 
cumplimiento de las penas, totalmente separado, No puede enviarse a 
adolescentes infractores a establecimientos de detención de adultos, ni siquiera 
a módulos separados dentro del mismo establecimiento, porque ahi sl 
estariamos violando flagrantemente toda la normaliva internacional. No se los 
puede tratar igual Estamos procurando, sl esta Parlamento decide aprobarlo, 
que ol proceso penal de adullos también tenga una estruciura parecida, oral, 
acusatoría y veloz, y sea garantista como lo es el proceso de adolescentes en 
los articulos 76 y siguientes del Código de la Niñez y la Adolescencia. Además, 
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devuelve a la misma sñuación social que lo llevó a la infracción, Estamos 
rilerando el ciclo y no contribuimos a la rehabilitación, Entonces, lodos los 
esfuerzos deben ser difgidos a tener establecimientos de contención 
adecuados y equipos multidisciplinarios que efectivamente puedan propender a 
la rehabiftación. Esto es más dificil que legislar porque requiere, como usledes 
la saben mejor que yo, fondos presupuestales y lodo un trabajo a mediano y 
largo plazo, 

SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de los invitados a esta 
Comisión. Las apreciaciones vertidas serán elementos muy importantes para el 
trabajo que tenemos que terminar en una semana en esta Comisión, 


Se levanta la sesión. 
(Es l hora 17 y 18) 
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1, INTRODUCCIÓN 


Nuestro país presentó us notorio atraso en la presentación a este Comité de los informes 
sobre la aplicación de la Cosvención sobre los Derechos del Miño (en adelante COM). 
Pasaroa 10 años desde que Uruguay fuera objeto de las primeras y hasta ahora únicas 
Observaciones y Recomendaciones por parte del Comité de bos Derechos del Niño de las 
Naciones Unidas (eo adelante el Comité), por lo que saludamos la reciente presentación del 
seguodo informe por parte de muestro Estado, Á su vez agradecemos a la Dirección de 
Derechos Humanos del Ministeno de Relaciones Exteriores el habernos proporcionado copia 
de dicho informe en forma coscomitante a la presentación del mismo frente al Comité 
referido. 


Luego de estos diez años transcurridos la situación de la infancia en relación con la 
efectividad y vigencia de sus derechos findamentales sigue siendo preocupante. Las 
Observaciones deberían haber sido incorporadas al diseño e implementación de las politicas 
públicas, Pero tal como se expondrá a continuación, la enorme mayoría de las situaciones que 
menecieroa observaciones del Comité se mantienen y en alganos casos se han profundizado. 


El Comité sintetizó co su Informe las principales razones de preocupación, entre las que se 
destacaron: “las insuficientes medidas adoptadas a los efectos de armonizar la legislación 
naciocal con los principios y el articulado contenido en la Convención”. También señaló su 
preocupación por el hecho de que no se hubiera dictado nueva legislación que regule aspectos 
abarcados por la Convención, como por ejemplo la adopción internacional, la probisición del 
tráfico de niños y la prohibición de la tortura. Además, el Comité señaló su preocupación por 
el hecho de que el "Código de 1934, el cual contiene varias previsiones contrarias a la 
Convención, vo ha sido revisado ú corregido”, También el Comité se lamentó de que “varias 
leyes contrarias a la Convención aún están en vigencia, incluyendo entre ellas las que se 
refieren a la Administración de Justicia Juvenil, edad mínima de acceso al empleo y la edad 
mínima de matrimonio". 


En ese marco el Informe recomendó que ”... el actual proceso de reforma de la legislación 
naciocal 502 totalmente compatible con las previsiones de la Convención y que se tenga en 
AA A AA tia, dl de sea dan ul 
niño, la participación de los niños y el respeto por sus opiniones”. 


Por otra parte, el Comité reconoció el esfoerzo de las autoridades en la obtención de datos 
estadirticos, pero se mostró “preocupado por las insuficientes medidas adoptadas para 
obtener información desapregada sobre la situación de todos los niños, particularmente 
aquellos pertenecientes a sectores más vulnerables, incluyendo los niños begros, los 
minusválidos, los chicos de calle, los niños internados en instituciones incluyendo aquellos en 
situación de privación de libertad, los chicos sometidos a malos tratos o abusos o los niños 
pruveajentes de los sectores más carenciados económicamente”. En este punto, el loforme 
propuso “lomnar medidas para obtener información desagregada”, recomendando solicitar 
apoyo a UNICEF, 


En el sumeral 9 de las Observaciones Finales, expreso su "preocupación por el presupuesto 
insuficiente que se otorga a ls partidas de seguridad social especialmente para los niños 
pertenecientes a sectores mas carenciados”. A su vez, señalo en 19% su “preocupación por la. 


tendeacia a la perpetuación de la pobreza entre los sectores marginales”, en especial los 
niños. 
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Cto punto cuestionado por el Comité fue “la persistencia en la discriminación contra los 
siños nacidos fuera del matrimonio, incluyendo el disfrute de sus derechos civiles”. A su vez, 
se tomo nota que el procedimiento para el otorgamiento de un nombre en estos cas505 
favorece la estigmatización y zu imposibilidad de conocer a sus padres naturales, y que en el 
caso de un niño nacido de padres menores de edad, ese niño no puede ser reconocido por sus 
padres. 


En relación al embarazo adolescente, el Comité destacó su preocupación “por el alto número 
de éstos lo que tiene efectos negativos en la salud de las madres y sus hijos, y en el disfrute 
del derecho a la educación de las madres penudicando la concurrencia a los centros de 
enseñanza lo cual genera un alto número de abandonos”. 


Además de las objeciones mencionadas precedentemente, también se expresó la “profunda 
preocupación por el aumento de los casos de abusos y violencia en el seno de las familias y la 
falta de medidas adecuadas para prevenir y combalir ese tipo de abusos y violencia, así como 
también en relación a la rebabilitación de las víctimas”. 


La prevalencia en el pals de la doctrina de la situación irregular, constituyó otra preocupación 
del Comité debido a que la misma “fevorece la estigmatización y la frecuente 
instibtrcionalización y pédida de libertad de los mbos provenientes de los sectores más 
carenciados económica y socialmente, El Comité lamentó —eñala el Informe- que la 
implementación de los preceptos y principios de la Convención relativos a la administración 
de Justicia Juvenil, oo han sido atendidos suficientemente ni en la legislación ni eo la 
prictica, Desde esta perspectiva, €el Comité planteo su preocupación por las insuficientes 
medidas adoptadas para asegurar que la privación de libertad sea sólo usada como última 
medida, que los niños privados de libertad sean tratados con humanidad y en forma que 
tomen en cuenta las necesidades de las personas de esa edad, 15 como el derecho á mantener 
contactos con sus familiares y al debido proceso exigido por el artículo 40 de la Convención. 
Además, el Comite destacó su preocupación “por el alto número de niños institucionalimados 
y las medidas insuficientes que han sido tomadas para deserrollar medidas alíernativas a la 
institucionalización y para prorsover la reintegración social”. 


El Comité notó con “preocupación que el trabajo infantil continúa siendo un problema en el 
Unmuguay y que las medidas tomadas para prevenido son insuficientes”, Desde esta 
perspectiva, también el Comité aprecia con preocupación que la edad mínima de admisión al 
trabajo en la ley uruguaya es más baja que la establecida en la Convenio Internacional del 
Trabajo N* 138 ratificado por Uruguay. 


Loc último, el Informe agregó que “el Comité nota con preocupación la insuficiencia de las 
medida tomadas para asegurar que los preceptos y principica de la Cogwención sean 
ampliamente conocidos tanto pos los adultos como por los niños, a pesar de lo dispuesto por 
elaniculo 42 de la Convención”, Además se ha prestado poca atención, según el Comité, a la 
formación de profesionales que trabajan con y para los niños incluyendo docentes, 
trabajadores de la salud, trabajadores sociales, abogados, funcionarios policiales, funcionarios 
de instivuciones, donde los niños son detenidos y de otras dependencias del Estado a los 
efectos de modificar conductas predominantes.” El Comité sugirió cn este punto el desarrollo 
de cursos de formación y educación especificos a los actores involucrados. 
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Las recomendaciones del Comité también señalaron la necesidad de “tomar medidas para 
mejorar la coordinación entre las instituciones vinculadas a la protección y promoción de los 
derechos del niño tanto a nivel central como local y considerando la: posibilidad del 
establecimiento de ua contralor independiente (Ombudsman) competente en los derechos del 
niño”. 


1l- SITUACIÓN SOCIOECONÓMICA DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA 
NIÑOS, POBREZA Y PROTECCIÓN SOCIAL 


Pobreza como Indicador de derechos vulnerados. La medición de la pobreza a partir del 
método de ingresos nos permite diferenciar aquellos bogares que cuentan con Ingresos 
suficientes para cubrir los costos de alimentación y otros bienes y servicios no alimentarios 
considerados básicos, de aquellos hogares que no cuentan con ingresos suficientes para 
cubrir estas necesidades. 


La consideración del acceso a bienes y servicios considerados básicos nos permite comparar 
los niveles de pobreza infantil de un país coo los compromisos asamidos por este al ratificar 
la Convención sobre los Derechos del Mubo. Esto resulta particularmente evidente en db que 
atañe al contenido del articulo 27 de la COM: 


L. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niño a un nivel de vida adecuado para su 
desarollo fisico, mental, espiritual, moral y social. 

2 A los padres u otras personas encargadas del niño les incumbe la resporsabilidad 
primordial de proporcionar, dentro .de $us posibilidades y medios económicos, las 
condiciones de vida que sem necesarias para el desarollo del niño, 


Más allá de las vinculaciones directas que se puedan establecer entre el acceso a bienes y 
* servicios considerados básicos y el logro de un nivel de oa ae 
ingresos en una economía de mercado como la uruguaya determina que la preocupación por 

E A dl api q 
adquiridos por estos niños. De alguna manera, el fenómeno de la pobreza infantil. explicita La 


E a a a deca iaa tala ear y Du Edo y ue 


efectivo, 


Conciente de esta realidad, en 1996 el Combié de los Derechos del Miño observó con 
preocupación “la tendencia a la perpetuación de lo pobreza entre loz grupos de niños 
merginados, pues cari el 40% de los niños menores de 3 años de edad viven en el 30% de los 
hogares más pobres y el 4% de los niños de este grupo de edad podece grave malmurición, 
_al tiempo que persisten discrepancias sociales y económicas en lo tocame al acceso a la 
cavecación y a los servicios de sanidad * 


Lamentamos tener que informar al Comité que lejos de revertirse, Esta tendencia se ha 
reforzado en los últimos años, De acuerdo a los datos disponibles, el porcentaje de los niños 
menores de 3 años que eran pobres crece entre 1997 y 2003, en siete años, más de 20 puntos 
porcentuales, pasando de un 45,3% a un 66,5%, cifra por demás elocuente. 


Los preocupantes resultados en materia de pobreza que ss observan para el periodo, s0n 
confirmados por una medida de carencias extremadamente críticas como lo es la linea de 
indigencia. La misma valora la capacidad de los bogures para acceder a una canasta básica de 


3 PNUD, Inforse de Desarrollo Humano en Urapasy 2003- LP97, 
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alimentos (CRA), que contenga los minimos requerimientos cutricionales para los miembros 
del hogar. Según los datos disponibles, los hogares con ingresos inferiores a la línea de 
indigencia habrian alcanzado guarismos rouy bajos en Uruguay en la década del 90. Sin 
embargo, a partir de 200% se evidencia ua deterioro continuo en los resultados del indicador y 
en 2004, el 7,95 de los niños habitan en hogares cuyos ingresos no superan este minimo. En 
otras palabras, en 2004 ocho de cada 100 menores de 18 años era indigente. Más aún, 3) 56 
considera que el promedio de niños indigentes para el ao 2000 era de 3.17%, se aprecia que 
en solamente cuatro años la población infantil en esta situación prácticamente se triplica. 


Niñas, niños y adolescentes: los más pobres de la sociedad y los más perjudicados por la 
erists. Más allá de que el deterioro reciente de la situación social de la infancia en Uruguay 
despierta enormes inquietudes en relación con el respeto de sus derechos, también resulta 
preocupante la mayor concentración de los impactos negativos en la población menor de 18 
AÉÍOS. 


En efecto, respecto de la indigencia ”...em el año 2002 aprorimadamente 12 mil niños, que 
representon un 3,496 vivían en hogares en los que no 58 pueden cubrir los requerimientos 
minimos de mutrición. El mismo indicador para el total de lo población alcanzaba el 1,956" 
En el año 2004, mientras que un 65,1% de los niños de 0 a 5 años se encontraban en situación 
de pobreza, solo un 14,0% de los mayores de 64 años se encontraban en la misma situación. 


Estos dalos nos describen que en Uruguay la población menor de 18 años es la que absorbe 
los mayores costos de la pobreza, ya que la relación entre la pobreza general y la de los niños 
es siempre desfavorable para los niños, en general llegando casi a duplicarla. Por otro lado, 
observando a la interna de la franja de 0 a 17 años se incrementan los porcentajes de 
incidencia de la pobreza en los grupos de menor edad. Existe una clara segmentación de la 
pobreza por tramos etarcos, cuanto más joven es un uruguayo más probabilidades tiene de ser 
pobre o indigente”. 


En suma, la situación social de los niños no sólo se ha deteriorado enormeménte entre los 
años 1997 y 2004, sino que además, los niños siguen siendo el grupo etario más perjudicado 
por la ineguidades sociales 

En función de estos resultados surgen dos interrogantes fundamentales ¿Cómo se explica una 
evolución tan negativa? y, ¿cuál ha sido la respuesta del Estado urugaayo para revertir esta 
situación? 


En relación con el primer interrogante, podemos señalar que en la explicación del incremento 
del impacto de la pobreza y la indigencia en los niños uruguayos, confluyen tanto causas 
coyunturales como fenómenos que se arrastran de una larga data. Si bien Uruguay conserva 
una posición relativamente ventajosa en América Latina, las condiciones de vida de los 
habitantes -y más aún de los niños- se ha visto claramente deteriorada a partir de 1999, en 
forma coincidente con la recesión económica que $e inicia en ese mismo año. Dicha recesión, 
afecta principalmente a los bogeres más vulnerables, cuyos ingresos dependen casi 
exclusivamente del mercado laboral. El fuerte incremento del desempleo en ese periodo y el 
aumento de la desigualdad a partir de la caida de los salarios reales son dos de los factores 
del deterioro de la situación social en el Uruguay. 


a PALUROMO, PEDROWICZ, SILVA BALERIO, Discrimización y derecbor humanos. La voz de los niños, 
niñas y adolescenies. Cosnité de los Derechos del Niño - Save the Childrea Suecia, Montevideo, 2004, 
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En el reciente “Informe de Desarollo Humano en Unsguay 2006”, el PNUD expone de forma 
clara y concisa las principales causas tanto pira el incremento de la pobreza y la indigencia 
en nuestro país, como para su mayor impacto en la infancia. 


"La pobreza infaniil no es sino un fenómeno emergente de los problemas de ingresos de sus 
hogares, producto de los patrones de crecimiento y distribución que surgen de la dinámica 
de desarrollo imperante en la sociedad 


Los ingresos de los hogares integrados por adultos crecieron siguificativamente hasta 1995, 
a o a O o a 
a la situación de pobreza, Si blen la crisis del 2002 afectó a todos los hogares. oquellos 
integrados por mayores de 64 años se encuentran en uno situación similar a la del inicio de 
la década, inlentras que los hagares pobres con miños a corpo muestron una calida de 
Ingresos Puy 
La moyoría de les niños vive en hogares cuyos miembros adlios Pepisiran una mayor 
propensión a cocr en el desempleo, un bajo nivel educativo que obstaculiza su inserción 
laboral, e ingresos provenientes de su trabajo con escaso dinamismo. Ello explica la 
tendencia, especifica de Uruguay, a mostrar elevodo brecha de ingresos entre los hogares 
donde nacen y viven los niños y el resto de los hogares. La situación de pobreza infantil 
podría haberse agudizado como consecuencia de un desbalance entre la prioridades de las 
polítlcas públicas más sesgodas a fivor de los grupos elarios de mayor edad, 


La mención en el final de la cito a los políticas públicas desarrollados por el Estado uruguayo, 
nos coloca de cara a la segunda interrogante plaptesda, Con el diagnóstico y las principales 
camas a la vista, el Estado uruguayo se encommaba ante la encrucijada de arenir sue 
compromisos, realizar las reformas estructurales necesarias y fortalecer las políticas de 
protección social dotindolas de mayor presupuesto ó, intentar minimizar el impacto de la 
información y esperar que el crecimiento económico modificara la situación. 


Ahora bien, observando los cambios en la forros de medir la pobreza introducidos en el auge 
de la crisis (año 2002), la evolución del Gasto Público Social destinado a la infancia y, los 
resultados de las políticas de protección social, podemos concluir que el camino seguido por 
el Estedo uniguayo estuvo más próximo a la segunda que a la primera vía, Asimismo, si 
prestnos atención al informe ce avance presentado recientemente por el Estado uruguayo, 
podremos observar que, cambio de gobierno mediante, las tendencias provocadas por esta 
decisión aún no se han revertido, 


Evolución de la pobreza y cambios en la forma de medición 


En relación con los cambios <n la linea de pobreza, si bien hasta el año 2002 el umbral 
scudo pará diversos estudios surge del dócumento elaborado por el Instituto Nacional de 
Estadística (INE) publicado en 1997, a partir de ese año el INE difundió una nueva linea de 
pobreza (LP 2002), la cual introduce algunas modificaciones metodológicas a la anterior. 


Tal como fee analizado en una publicación realizada por el Instituto de Economía de la 
Facultad de Ciencias Económicas y Administración”, la LF 2002 introduce tres 

modificaciones. En primer lugar, extrac de la Canarta básica de alimentos (CBA) las bebidas 
alcohólicas y las comidas fuera del hogar, no siendo sustituidas por otros rubros, En seguado 


“ENUD, Informe de Dessrllo Humaso en Urugury 2005, pp. 12 y 13. 
- Consideraciones sobre los cambios cn la loss de pobreza del ME (2007) AMARANTE et al (2005) IE- 
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termino, se introduce el efecto de economías de escala en el bogar, de manera que el costo de 
las pecesidades de una persona más en el bogar depende del cúmero de personas que lo 
integran. A su vez, se consideran diferentes las necesidades de las personas según estas sean 
mayores o menores de 18 años. Finalmente, cambian los factores de actunlización de los 
precios de la canasto base, Mientras que en LP 2002 la actualización se realiza con la 
Pd E A A A 
especial que contemplaba tanto Los bienes alimentariós como los po 


El resultado de estas modificaciones, es que eu el 150 2002 la pobreza pasa del 32,9% de las 
personas con la LP 97, al 23,7% con la nueva linea. Para los menores de $ años, el efecto es 
similar, en tanto el porcentaje de tuños por debajo de la línea de pobreza para este tramo de 
edad pasa del 57H al 46,5%, en el mismo año. Considerando que el debate sobre la 
conveniencia meiodológica de los cambios aún se encuentra abierto, y que la fecha elegida 

para la modificación no ene razón alguna, todas las miradas apuntan hacía una explicación 
Politica de las conos iraducidos. 


En la siguiente tabla se presenta la evolución de iu pablación por debajo dad icon 6 
pobreza, como porcentaje del grapo etario correspondiente y según ambis lÍnens. 


CUADRO 1: Evolución de la incidencia de la pobreza por tramos de edad. País urbano 
(en porcentaje de personas) 


y Jopia la publicación del, eta coca ul csmbio el sável de la linea de 
inde con Duyos empata en pobreza. 


T97-A.G. 


758-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


Desde un enfoque de derechos las consecuenciós implicitas en la decisión parecen 
preocupantes, al menos de des formas distintas. En primer lugar, la modificación implica que 
sin que produzca nisgús cambio sustantivo €n la situación de vulnerabilidad de miles de 
niños, y a partir de una decisión administrativa, dejan de ser considerados en dicha situación. 
En segundo lugar, es evidente que la reducción de los magostudes globales de incidencia de la 
pobreza, restan importancia al fenómeno y reducen las posibilidades de su consideración y 
abordaje públicos. 


Evolución del Gasto Público Social y las políticas de protección destinadas a infancia 

En relación cco el Gasto Público Social, una investigación reciente desárrollada por el 
Instituto de Econorida de la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de la 
República", po sólo ha corroborado la observación realizada por el Comité de Derechos 
Humanos en 1996, sino que además ha probado que en todo este tiempo el estado uniguayo 
vo Ea revertido la situación. 


En promedio, entre los años 1999 y 2002 el gasto público social (GPS) destinado a infancia 
en el Uruguay fue equivalente a 4.9 puntos del PIB, valor similar a lo que el país paga 
anualmente por concepto de intereses de deuda pública. Según se concluye en la mencionada 
investigación. 

"La forma de evaluar la importancia relativa que tiene en Uruguay el GPS 
destinado e infancia es emplear un indice de focalización. Este se define como el 
cociente erre la participación relativa del gasto en infancia en el GPS total y lo 
participación de la población menor de 18 años en la población total del país 
f...] Las estimaciones realizadas dan cuenta de un GPS en nuestro país 
claramente proadulto, con un indice de focalización para el periodo 1999-2002 
igual al 65,6. Esto es consecuencia directa del hecho, pa mencionado, de que la 
seguridad social representa cerca del 60% del GPS". 


Esta conclusión es representativa primero de la consolidación en malería presupuestal de la 
discriminación socioeconómica que vive la infancia y la adolescencia en el Uruguay. 


El dele mita de de la sepasida os ame rl Er ale Pond de ar Miestbor del En 


de Naciones Unidas respecto del Estado Uniguayo. 


Tanto el gasto público social en 4u conjunto como en particular el gasto público €n infancia 
se encuentran entre 1999 y 2002 estancados en el Uruguay, esto se debe principalmente a la 
pro-ciclicidad del gasto, que en épocas de crisis y recesión económica disminuye o s€ 
estanca, limitando sus posibilidades de fencionar como una red de protección social de la 
_situación de la población mas vulnerable, 

No resulta dificil deducir que las carencias a nivel del gasto en infancia reperculan 
directamente es los resultados mostrados por las políticas de protección social. Esta relación 
se toma particularmente evidente en relación con las políticas de transferencia económica, 
Las políticas de transferencia en Uruguay $e basin en tes pilares fundamentales, las 
jubilaciones y perciones, el seguro de desempleo y las asignaciones familiares. Es este último 


Y GRAU FÉREZ, Carlos, El gano público socio! en infencia en Unmguap, Axpectos metodológicos y 
curenifcoción pora el periodo 1999 - 3002, esc UNICEF, e ¿Análisis del 
pesto público roca tesdencias y desafios, Montevideo, 2003, 

GRAU PÉREZ, Culos, Op. Cit, p. 114 y 115. 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 759-A.G. 


el único destinado especificamente a la protección del niño y consiste en una transferencia 
monetaria a las familias con menores a 50 cargo que cumplan con determinadas condiciones. 


Con respecto a la incidencia de estas políticas, un estudio realizado en el 2004 por un equipo 
de economistas!”, demostró que la pobreza se reducirla €n promedio un 14% si se extrajeran 
las Jubilaciones y Pensiones del ingreso total de los hogares, mientras que si se restaran las 
asignaciones Familiáres o el Seguro de Desempleo, su incidencia en la pobreza seria infervor 
al 1%. En efecto, los análisis de sensibilidad de las políticas mencionadas comprobaroo que, 
de desaparecer las Asignaciones Familiares, el porcentaje de bogares pobres con menores de 
1 años en 2002 pasa de 51.91% a 52,27%, es decir, pricticamente no sufre variaciones, 


La misma investigación concluye que la cobertura, pero principalmente el bajo monto de laz 
prestaciones, 500 la causa principal de los maágros resoltados en materia de incidencia, En este 
punto es importante recordad que el gasto en asignaciones familiares representaba en 2002, 
eo plena crisis económica, sólo el 4% del gasto total del BPS. 


En el-final de este apartado es necesario reolizar unas breves apreciaciones acerca del reciente 
Hhiforme de avances presentado por el Estado ureguayo. En el inicio del mentado informe se 
señala que: 


"El factor de la pobreza que en Uruguay tiene “cara de niño” —e constituye lo que se ha 
denominado "infantilizoción de lo pobreza” = e la clave a partir de la cual debe analizarse 
la evolución positivo 0 negativa en términos de avances en el sisiema de los políticas de 
infencia en el Uruguay”. 
Más allá de que resulta dificil considerar que en Uruguay existe un “sistema de politicas de 
infancia”, y a pesar de que las referencias a la pobreza representan uno de los ejes principales 
del presente documento, cualquier reducción del ejercicio de los derechos del niño (un 
cuando se trate de los DESC) a la medición de su pertenencia 0 no 4 bogares con ingresos 
inferiores a la linea de pobreza, resulta peligrosa. 


En primer lugar, el tota! de ingresos de un hogar no nos aporta información alguna acerca de 
la distribución del mismo entre sus miembros, En segundo termino, hay una enorme cantidad 
de biepes fundamentales cuyo seceso y calidad es relativamente independiente del ingreso de 
los hogares, de los cuales la educación y la salud representan dos buenos ejemplos, En tercer 
lugas y como se-mostró en el presente documento, la medición de la pobreza no sólo es 
sensible a decisiones politicas, sino que además, sus resultados presentan una alta volatilidad 
ca función del ciclo económico y los restantes factores coyunturales. 


En éste sentido, y a pesar de que se encuentran disponibles los datos del año 2004 y es 
posible calida? 165 del 2005, el informe Gubernamental sólo presenta datos hasta el año 
2003, último año en que ss observaron incrementos tanto en los niveles de pobreza infantil 
como para el conjunto de la población, De manera que a fsturo y más allá de reducir la 
evaluación de demasiados derechos a un solo indicador, el riesgo consiste en subestimar el 
o A AOL resultado de los cambios en las 


% Pobroza y Red de Protección social de la iedhnela es Uruguay. Rubis ef al (2004) 
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1M- ADOLESCENCIA Y SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA 


El peso mayor en la reproducción biológica de la sociedad uruguaya se concentra en los 
sectores con menos recursos económicos y en las mujeres más jóvenes, contribuyendo al 
proceso de reproducción e infantilización de la pobreza. 


La proporción de embarazos adolescentes fue del 27,5 % entre las usuarias del MSP en 
Montevideo en el año 2000, en el año 2005 el 25% de los partos ocurridos en el Centro 
Hospitalario Pereira Rossell, la maternidad más importante del subsector público del país, 
correspondieroo a adolescentes de entre 10 y 19 años. Dada la situación de ilegalidad del 
aborto, no se cuenta con cifos de embarazo sino de partos. 


Si bien, en el periodo post Cairo se vienen desarrollando políticas sanitarias y sociales 
dirigidas al embarizo en la adolescencia, persisten dificuliades, La abención ccotinúa 
centrindose en el modelo materno infantil, un importante múmero de adolescentes no 
realizan controles durante su embarazo, si bien muchos de estos embarazos han sido buscados 
otros 06 lo han sido para lo cual se hace fundamental el desarrollo de políticas de educación 
sexual y equidad de género desde un enfoque de derechos. 


Este es otro de los importantes vacios que cuenta el Uruguay, no se ba desarrollado un 
programa sistemático de Educación Sexual en €l Sistema Educativo Formal, se ha asistido a 
algucos emprendimientos que no ban tenido continmidad. Actualmente se cuenta con la 
Comisión Educación Sexual y Sistema Educativo Formal (ANEP - CODICEN - Ministerio de 
Salud Pública), desde donde se ha elaborado ina propuesta que aún no ka sido presentada 


Según los datos del Programa Prioritario ITS/SIDA del MSP, con respecto a la incidencia y 
mortalidad por VIH SIDA, la principal vía de transmisión es la sexual (67.7%). En el tipo de 
población afectada hay un predominio en la población beterosexual (684) y en hombres 
(66.3%) aunque viene en un aumento considerable en las mujeres, afecta cada vez más a la 
población más joven, predomica eo la franja etarea de 15 a 24 años, siendo la máxima 
incidencia entre los 15 y 34 años, La tendencia epidemiológica del SIDA cstá básicamente 
caracterizada por la juvenilización, beterosexualización, feminización y pauperización. 
Asimismo, el pañs $ encuentra en lona sitención preecupante en cuanto a la sifilis congénita, 
estando actualmente por encima del 1.5%. Si bien se vienen desarrollando acciones en este 
cunpo, tanto de prevención como de alención, es fundamental contar con una estrabegia 
global y educativa desde un enfoque de pénezo y derechos, 


En lo que refiere a anticoncepción, si bien el que las y los adolescentes utilicen métodos 
anticonteptivos 0 preservativo como doble protección es un hecho constatable, las cifras de 
embarazos no descados y de incidencia de las IT'S muestran que un importante sector de este 
grupo etácio no hace uso de estos métodos en todas sus relaciones sexuales, Es fundamental 
continuar desarrollando políticas educativas y mejorar la accesibilidad, ya que no todos/15 
cuentan con las mismas posibilidades. Es bien diferente la situación de Montevideo y el 
imieñor del país, asi como de las zonas urbanas y rurales. En este sentido el tener acceso y 
poder usar anticonceptivos gratuitos o de bajo costo com información actualizada, 
seguimiento y con la garantía de que quienes logs prescriben respondan por sus efectos, es un 
derecho aún pendiente para las y los adolescentes del Unaguay. 


Con respecto a la consulta ginecológica preventiva, persisten imporiantes burreras para su 
soceso, 31 bien 5e está asisticado a la fundación de espacios de atención, dirigidos 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 761-A.G. 


especialmente a las y los adolescentes, aún un importante número de adolescentes no 
concurren a la consulta por prevención. Es findamental continuar desarrollando acciones y 
fortalecer los espacios adolescentes, teniendo eo cuenta la alta incidencia del HPW en el 
Uruguay, tabiendo que el cáncer de mama coloca al país en el primer hogar de la incidencia y 
mortalidad por este tipo de cáncer en América Latina y quinto lugar en el muedo. Es la 
segunda causa de muerte por cáncer en la población total y la principal en las rmujeres. El 
cáncer de cérvix y Útero ocupa el tercer lugar en iecidencia para las mujeres. 


El cáncer de próstata tiepé usa incidencia importante en la población masculma y es la 
sepooda csosa de muerte para exe sector. Los varones adolescentes Do encuentran en el país 
sericiós en S5R diniidos a ellos. 


TV. FLAN NACIONAL DE ACCIÓN 


Nuestro pais, luego de participar en la Sesión Especial de Naciones Unidas para la Infancia 
en el año 2000, azumió el compromiso de elaborar un Plan Macional de Acción que diera 
cumplimiento a las metas recogidas en el documento “Un mundo apropiado para los niños”. 


En el año 2003 se constituyó un grupo de trabajo integrado por dependencias Estatales, 
organizaciones po gubernamentales y organismos internacionales que comenzó a delinear Las 
parto de dicho Plan. Pero lamentablemente el trabajo se paralizó, el grupo dejó de funcionar 
y a la fecha nuestro país sigue sin contar con un Plan Nacional de Acción para la Infancia. 


V- EDUCACIÓN, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES (arts. 28, 29 
y 31de la COX) 


Edecación 


En el presente documento se abordan aspectos vinculados con el ejercicio del derecho a la 
educación, al esparcimiento y el disfrute de los bienes colturales. 


En la CDA, el derecho a la educación es reconocido por el articulo 28, y en el primer punto 
del mismo articulo se establecen las responsabilidades del Estado para que todos los niños 


En relación con el literal a) del artículo 23 de la CDI, el Estado uruguayo señala en su 
— informes que “hace mucho tiempo que Unugsay alcanzó la cobertura univenial de educación 
; . > mea” . 


El otgetivo de la un) versa lización de la educación inicial eu gres medida e altaneó especialmente 
en el grupo de cipco años, contribuyendo a que Los sectores tods pobres fueras bos que mubs ms 
beneficiaron (ein embargo) los logros 109 moderados en el grupo de cuatro alos y los quintiles dé 
menores legretos presentan tasas de aisicacia rastancial mente nda bajas. j 
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La universalización de la educación primaria es resumida en el informe oficial de la siguiente 
manera: 


En el Uroguay la cobertura total de la educación primaria en todo el territorio racional se 
acompaña también cop un egreso prácticamente universal. Más bempraco o ida sarda, dos seis 
grdos de la educación primaria son culminados por la casi iotalidad de los niños Es efecto, la 
vasa de esitencia de dos idos de 6 a 11 años de edad se ha ubicado en los últimos aMóa erre 
94% y 99%, encontrándose 1 34 vez, una culmitación prácticamente universal del ejelo (ue 944) 
Sin embargo, la finalización de la educación primaria se realiza 009 cientos rivela de catraedad. 
Por ejemplo, 4 los 13 y 14 años apectirmadarnente un, 1% contloda asistiendo a extablecimientes 
prisnarios (UNICEF: 20048). 


Pero estos resultados no pueden ser citados por el Estado uruguayo como un “avance”, puesto 
que provienen de larga data, según el mismo informe: “el sistema de bienestar uniguayo se 
originó tempranamente y 56 expandió coo fuerza a comienzos del siglo XX, basado en cuatro 
pilares fundamentales: la asistencia pública en temas de salud, la educación pública, la 
protección del mercado de tabajo y la politica de retiro de la fuerza de trabajo (Midaglia, 
2000)", 


Pero más allá de la antigledad de los logros, la amplia cobertura de la matricula en educación 
primaria no deja de ser un fenómeno positivo desde la perspectiva de derechos, al tiempo que 
existen otras dimensiones de la politica educativa que es bueño tener en cuenta dezde un 
enfoque de derechos. En primer lugar, 50 encuentra la interrogante acerca de cuáles so00 los 
características de los niños que no participan de la matrícula educativa y cuál es la respuesta 
que el sistema educativo tiene para ellos, Más tarde, también resulta fundamental 
cuestiogarse acerca de la calidad de la educación brindada, desde los contenidos hasta las 
formas de gestión, ele, En tercer lugar, es pecesarto asumir una mirada global con respecto al 
sisterna educativo y tus resultados finales, lato €n relación cón la promoción de capacidades 
de niños y adolescentes, como con respecto a la equidad con que 300 distribuidas y 
rodisiribuidas esas capacidades. 


En relación con los excluidos del sistema educativo, el Plan de Atención Nacional a la 
Emergencia (PANES) desarrollado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) a partir 
del año 2005, encontró que entre sur beneficiarios “De los nifina entre d 17 añ el 5 nn 
está asistiendo a ningún establecimiento educativo. *" 


En la medida en que el PANES se encuentra dirigido a población en pobreza extrema 0 
vulnerable a ella, estos datos sobre asistencia oducativa no sólo deberían interpretarse como 
un porcentaje medor en una política globalmente exitosa en cuanto a la cobertura, sino como 
una “alarma” frente a la posibilidad de una violación masiva de derechos. 


“Eneste sentido, los siguientes puntos son un breve resumen del perfil sociodemogrifico de La 
población incluida en el PANES: 


=  Enrelación al Mivel educativo, la mayoría de la población se encuenta cursando o 
cursó los niveles primarios de enseñanza. 

“Por su parte, la cobertura de salud de la población del PANES en un 82,7% es 
brindada par el Alinisterio de Salud Pública (MSP), mientras que también se destaca 
la cobertura a trav de las poltclimeas munvipales coa un 12.7% 


Y Peri] Socio-demográfico de la población incluida en el PANES. Noviembes 2005. 
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ó En lo que refiere ul mercado de trabajo, la tasa de desocupación se encuentra cercana 
al doble de la tasa a nivel cecional alcanzando a un 21% de la población DEL. 
PANES. Mientras que los tmbajadores en condición de subocupación por horas 
trabajadas constituye el phd del total de ocupados, la mitad de los desocupados posee 
menos de 30 años de edad'”. 


Una vez observadas las caracteristicas de algunos de los miños que se encuentras por fuera de 
la educación primaria, o en una relación muy débil con ella, es necesario realizar unos breves 
comentarios acerca de las opciones de politica para revertir esta situación. Ante situaciones 
de desvinculación masiva de los mecanismos tradicionales de integración social, el PANES 
5£ propuso ser una política de transferencia económica condicionada a la realización de un 
conjunto de contraprestaciones, eptre ellas la asistencia de los niños y adolescentes al sistema 
educativo, 


En el caso de Primaria, el intercambio de información para efectivizar el control del 
cumplimiento en matería de asistencia fue imposible, porque los datos sobre los niños 
(asistencia, matricula, rendimiento, etc.) no se encuentran digitalizados, y esta información 
sólo se obtiene a nivel de escuelas, Es decir, toda la información estadistica de primaria toma 


- Como unidad a la escuela y no al niño, En este sentido, el arraigo de una Fuerte “cultura 


institucional del papel” y "la confiabilidad de los datos 20l generados” son los argumentos 
que desde Primaria justifican la imposibilidad del intercambio. 


Esta pequeña anécdota debería provocar reflexiones en un nivel más amplio en relación con 
el ejercicio del derecho a la educación por parte de todos los niños, y a la politica de la 
institución encargada de efectivizario. Tal vez la pregunta ses si la institoción tiene la 
flexibilidad necesaría como para adaptarse a las modificaciones estructurales y cultorales de 
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la sociedad o sl son éstas las que deben adaptarse a las necesidades de la institución y su * 


personal. Eb particular, los crecientes niveles de fragmentación que presenta la sociedad 
iuuguaya y la concentración «de sus "consecuencias en los niños plantean una enorme 
interrogante con respecto a las posibilidades de la institución de respetar el derecho de todos 
los niños a la educación. En otras palabras, la unidad de análisis “escuela” puede ser muy 
confiable desde el punto de vista de los estadisticas para Primaria y la Administración 
nacional de Eúucación Fúbiica (AMERJ pero ¿es sullciente desde el pisticas de vila ue ua 
mos que tenen enorme dificaltades para adaptarse a la escuela? 


Desde una visión imegral de los derechos del miño, la educación no debe ser una instancia 
que se mide con sus propios parámetros, sino como una dimensión más de una politica de 
Estado enfocada a garantizar el goce de los derechos formalmente adquiridos. 


2 pesar de. la enorme valoración social que tienc la educación primaria en el Uruguay, 
décados de desintegración social podrian estar planteando una tensión fundamental entre una 
educación homogénea, o desigualmente heterogénea, y las expectativas de una población que 
comienza a desereez de los canales tradicionales de integración social 6 simplemente, que no 
accede a los mensajes enviados por las instituciones en el formato actual, 


En un sentido más amplio, la tensión entre los cambios culturales y las instituciones 
educativas, o entre la cultura local y la cultura oficial, es uo problema que trasciende 
ampliamente la problemáticas de los niños excluidos de la educación primoriz, aunque estos 
podrian ser los primeros y más duramente perjudicados. Al miso tiempo, loz estudios 


aa. 
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internacionales muestran que Uruguay es un de los países con mayor rezago en materia de 
descertralización de la gestión de la politica educativa, 


A modo de ejemplo, el programa PISA?! expresa: 


En repurzeo, Uroguay aparece clarasecto, e la comparación con los 43 paltes participentes en 
FISA, como un sistera educnilvo en que les centros tienen pra muay reducida capacidad de 
¿decisbán y de responsibliidad por la gestión (...) 


En materia de recontos, es notoria la falta de capacidad de docidón de hs ccoiros edocalivos 
públicos en Umguay. A no tí respecsabilidad del 
stolro mi la eiborsción del pronipoeso, al la asignación de recursos (en ems Último 2550, 
segarimente, debido a lo limitado de Lo reos quee ua distetor de oro 6 cicuda Menica puede 
masejar) En la mayor parte de la sitema de edecición pública de los derndo pabses considerados, 
estos aspectós 296 responsabilidad principal del centro edoeniivo. 


El sitema de educación pública ureguryo... iparece como an slstema muy centralizado, pero 
cos una potl adicional, que es corecuencia directa de ello: el ctso lorolucramiento de otros 
actóres sociábes, que 00 scan las autoridades y los docentes, en los borras educativos ”. 


Según lo muestran los datos sobre el sistema educativo en el Uruguay, los problemas y las 
desigualdades pcumoladas exallan hacia el inicio de la educación secundaria, Esta realidad es 
reconocida por el informe gubernamental uruguayo, aunque no es relacionado en medida 
alguna con las responsabulidades de la educación primaria. El informe dice textualmente: 


Pero es en el ciclo medio de la erscñana doode hs problemas de coberta y abandono temprano 
cone siendo importantes (Arsaranle £ Area, 2009). Ue errodio besado co una cobonñe de 
ebodiates de licoos públicca muertra que sólo un 40% de los inscritos en primer año logran 
comportar el cielo básico en el Genpo extipuledo, y en 24,9% so verbs a imscribirie durante el 
cacho, lo qye refleja deserción del sisiema educativo (AMEF, 20M]. (...) 


En cilrás, eo Lrapay peicócamente uno de coda seis idolesccntes de catre 13 y 17 505 no miistc a 
singúa tipo de estebjecimiento educativo. La ssueción es más preocupante entre los varones, donde 
e 17.2% pe escutatia Sacra del aleros educativa, que entre la eajeres, coc 132 4 (UNICEF: 
M04B, 33) (-) 


Pese u ello, el fenómeno de la deserción eo la Edacación Media cocstituye uzo de los problemas 
más proves que el pati debe nectaaramente enfrentar: Soliaeele los de eóda loco ertudianies que 
inpesros al Ciclo Bisico a establecimientos públicos logra alcanzar €l sexto grado de Educación 
Media «lu repetir sangúo corso, al Gesmpo que otros trei desertes en ese lapso y uno permápese 
resapado (UNICEF: 20048) Sálo uno de cada tres jóvenes de 20 años logra completar la 
edecación pocuedaria. 


En el informe estatal la fortaleza de la primaria contrasta con la debilidad del nivel 
secundario, tanto en relación con la matricula, como con las asistencias y la tasa de egreso. 
Pero cuido hablamos de que “sólo un 40% de los inseritos en primer año logran completar 
el ciclo básico en el empo estipulado, y un 28,5% no vuelve a inscribirse durante el ciclo” 
tal vez deberiamos estar peosando en una evaluación global del sistema educativo. 


Y PISA es un Programa de evalusción perminente que lleva adelaate la OCDE cnda tres años a partir del 2000, 
ca el obeso de evalaar qn que medida los jóvenes de 19 años (Gn de la edoceción obligatoria) se escuecinie 
preparados para asumir los desafios de la sociedad penca. El progra evalúa conocimientos y competencias de 
los júvenes para: su desarrollo social, económico y personal, participar plenamente es una sociedad democrática 
y, segir aprcadiendo dere toda, la vida, Las qvalueciones ss desarrollan en tes dominlos: cultura 
máemnitica, coltará ciemifica y capocidad de lectura. 


2 Belesio Progrena PESA en Uruguay N? 10, disponible eo MepoPeses pep by 
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A pesar de que en el informe no se observan las dificultades en la articulación entre prirnaria 
y secundaria, sí se presta atención a la desigualdad social intrínseca alos magros resultados 
de la educación secundaria, En efecto, 144 dificaltades para culminar exitosamente los nueve 
años de educación obligatoria no se distribuyen de forma homogénea en la geografía social 
uruguaya. Existen dos ejes precisamente marcados a partir de los cuales se acumulan o no los 
problemas para ejercer el derecho a la educación: los ingresos de los hogares y la ubicación 
geográfica (urbano/rural). Al respecto, el informe gubernamentál reconoce lo siguiente: 


A vez eme lesleseno (rembtdos secundaria, mstricala, lillebcia, epreto, ele) es diferencial 
sepia los estratos ocio csooómicos; solo el 14 % de los adolescentes ubicados en el primer 
esrnil de ingresos (23 M4 reás pobre) había logrado en 1998 completar la educación media a los 20 
años de edad, mientras que el porsestaje dscicade a 66% entre los adolercentes del cuartil eabs 
rico. (Acanto de Arnár: 2005) (.-) Si bien los nóveles globales de deserción es la educación 
sedía a Umguay som preocapames, repióton alarmarñes las diferencias por cEnis 
socioeconómico: mientris dl ieividuos del quintl más ico compleras la educación tedia, sólo bo 
haces 3 del quiotil más pobre como 15 eoesira es el cuadro 17 tomado de Llembi 4 Purzdo 
2005) 


Cardozo y Papa (2004) [etadot por Llambl Fortado, 2005) muestran que la oferta de enseñanza 
primaria prácticamente ha satisfocho la derranda potencial en dicho medio: tasa peta de coberrara 
de primaria de entre 94% y FT, indepesdientemente de la zoná progrifica. Pero en educación 
etdoa los niveles de cobertona ena roarcadamente más criticos: la tua pet de coberiona €n Ciclo 
Básico y Hachillernto Diventificada descendía y enpeorabas cuuedo se pasé de jocalidades 
'erbanss 4 rarales, es les qee cal uno de cada cuero jóvenes de entre 12 y 14 aos y casi uno de 
cada dos catre 15 y 17 Babús abundonado los estudios. 


Nacer o crecer en hogares pertenecientes al 25% más pobre de la población más que duplica 
la probabilidad de no terminar la secundaria, mientras que nacer en el medio rural también 
dificulta enormemente las posibilidades de culminar, incluso: de asistir a la secundaria. El 
punto critico es “hacer la enseñanza superior accesible a todos, sobre la base de la 
capacidad”. En estos casos la capacidad jamás se llega a evaluar. En este punto, es importante 
comparar los resultados del sisterna educativo con el contenido del artículo 2 de la COM, 


Para culminar con el análisis del Derecho a la educación en Uruguay, se mencionan algunos 
de los resultados oblenidos por nuestro país en la Evaluación PISA 2003 


La exclusión educativa 
Uno de cada cuatro jóvenes de 15 años está afuera del sistema educativo. Menos del 40% de 
la población de 23 a 34 años completó la educación media secundaria o técnica. 


La segmentación educativa 

Unguay tene una segmentación social muy fuerte que el sisterna educativo reproduce. Hay 
« dos.cortes principales en esta segmentación educativa: “públicolprivado” y “liceos/escuelas 
Aécnicas”. 


La falta de una estrategía pedagógica eficaz con los alumnos rezagados 
Tenemos altos índices de repetición que no resuelven el problema del aprendizaje. En parte la 
deserción es consecuencia de la repetición y de la extra-edad. Un tercio de los jóvenes que 
están dentro del sistema 4 los 15 años, están rezagados al menos en un año. 


La cuestión docente 
Apenas la mitad de los alumnos en Uruguay están a cargo de docentes titulados. Apenas 75% 
está a cargo de docentes con dedicación total en su centro, aspecto que caracteriza al 90% de 


766-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


los-casos en los palses europeos de pequeña escala. El salario docente en Uruguay es de los 
más bajos (un tercio de lo que ganan en Europa, controlando la paridad de poder adquisitivo). 


El funcionamiento de las instituciones de educación media pública 

El análisis de resultados en función del Plan de Estudios (Flan 86 y Plan 96) cursado por los 
jóvenes no arroja diferencias significativas. El problema central estaría en la organización 
imtema de las instituciones de educación media pública, en particular en el Ciclo Básico, el 
eslabón más débil de la cadena educativa. 


El fuerte atraso en la inversión y el gasto educativo 

Buena parte de los problemas anteriores están relacionados con la inversión y los recursos. 
Las cifras de Uruguay al respecto (gasto por alumno en la educación media básica) son muy 
bajas, Uruguay gasta por alumno en la educación media básica ocho yeces menos que los 
países europeos de pequeña escala. 


Derecho al esparcimiento y al disfrute de los bienes de la cultura. 


En este sentido, existe un notable vacio de información disponible en el Uruguay con 
respecto a este tema. Un estudio realizado en el año 2005 por la Facultad de Ciencias 
Sociales, arrojó las siguientes conclusiones con respecto a las estadísticas eulmarales: 


Calvera se presenta como un drcs paradifprática en términos del atraso relativo que ésta bone, No 
exisic on sister de indicadores, o tiene ena amidad coonbimadora sectorial que orgasice a lua 
múltiples oficisas productoras que dentro del SEN (y teembién fuera de 496) permitan una 
erpaización de la isforenación que se prodisss soles el sector ol iiquiera a nivel de indicadores 
básicos. Por otra parte, la ecofilla que se derola en esta brea cosdece a la falta de concento y 
poboría carercia de definición concepoml sobre delmitación del dea En éste caso $2 mocstra 
slaramente la vecesidad de coustruir deste el escalón más básico, e ir incrementacdo el nivel de 


desarollo y de cultura estadistica desde los prisverss pasos”, 


En el mismo informe se cita como ejemplo el Anarno estadístico presentado por el Institcto 
MNecional de Estadistica, eo donde las entradas vendidas aparecen como sinónimo del número 
de espectadores. Lo importante a destacar en este munto, es que la ancencia de información en 
el sistema estadistico nacional resulta un buen indicador del espacio que el tema ha tenido 
como política de Estado. Por otra parte, esta apreciación parece verse reforzada al observar el 
reciente informe Gubernamental sobre derechos del niño, $1 tenemos en cuenta que en las 
diez páginas dedicadas n educación, cultura y esparcimiento, no hay una sola oración 
destinada a la cultura o el esparcimiento. 


Género y Educación ] 

—Exrinclusión del:enfoque de género viene incorporándose paulatinamente en las politicas 
públicas uruguayas y en los discursos politicos. En lo que refiere al sisterna educativo, 
también progresivamente surge la voluntad política de la inclusión de esta perspectiva, 
asunismo cada vez son eds las y los docentes que se interesan en este punto, igualmente son 
impulsos incipientes que se no encuentran integrados en la esfera educativa. 


El sistema educativo uruguayo continúa reproduciendo y fortaleciendo los modelos 
begersónicos de masculinidad y feminidad, asi como el sistema de género tradicional, 
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estableciendo y promoviendo relaciones asimétricas entre hombres y mujeres, niños y niñas, 
lo cual atenta directamente contra el ejercicio de sus derechos. 


Esto se aprécia tanto en los programas, las curriculas, las prácticas docentes elnstitucionales, 
el carriculuea oculto, el lenguaje, los textos educativos, las imágenes, los métodos 
pedagógicos, elo. 


£00 de vital importancia los comportamientos y actitudes de los'as docentes y de los demás 
actores del sistema educativo, quienes transmiten estos modelos e inequidades de modo 
efectivo. Se requiere de un tratajo personal y profesional para vencer estas barreras, en 65 
sentido los estudios de género continúan siendo un gran vacio en las curriculas de formación 
decente y en la formación permanente de los mismoséas. 


Las asimetrias de poder también son observables en el acceso a los cargos de mayor jerarquía 
y toma de decisiones, ocupados generalmente por varones, bien es mayor el número de 
mujeres que ejercen la docencia tanto en la educación primaria como en la secundaria. 


Trinsvertalizar la perspectiva de género en el sistema educativo implica uns enorme 
transformación. del sistena en 54 totalidad, 


Asimismo, $00 escúsas 135 investigaciones desarrolladis en el país en este campo lemálico, 
las cuales 500 sustanciales para. generar conocimiento para la elaboración de politicas 
públicas en general y educativas en particular. 


A su vez, el sistema educativo carece de indicadores que permitan evaluar el avance de la 
inclusión de esta perspectiva en la educación formal. 


V. LA PERSISTENCIA DE INADECUACIONES A PESAR DEL CAMBIO 
LEGISLATIVO!* 


El Código de la Niñez y la Adolescencia (en adelante CNA) aprobado en el año 2004 
cuosticayú un pasu trascendente en términos de armonización jegisiativa de acuerdo al 
compromiso asumido por el Estado de adecuar la legislación interna a los estándares 
internacionales en la materia. Pero pese a la reforma legislativa sun siguen quedando 
resquiciós de la vieja legisleción tutelar, por lo que aún permanecen en pie algunas 
observaciones realizadas a Uruguay por el Comité de los Derechos del Niño de Naciones 
Unidas, en su informe inicial del año 19096, 


siguiendo la clasificación realizada por Mary Belofí, encontraremos países en donde la 
ratificación de la CON po tuvo ningún impacto, en otros sólo un proceso de adecuación 
formal, y una tercera situación, que es de adecuación sustancial al modelo de la COM. 


El CNA. puede ser ubicado en el segundo grupo, pues en dl se desarrolla la idea del niño 
sujeto de derecho, cuestión que no aparecía en el viejo Código del Niño de 1934, contando 
además con un elenco de herramientas para la construcción de una praxis garantista. Pero a lo 
largo del articulado se filtran en las normas elementos de la matriz tutelar que ha impregnado 


Y PALUMMO, e ron Luis, SALSAMENDI, Javier, SBROCCA, Mero, SILVA BALERIO, 
Diego y LIRIAR ¡ Apronimación critica al de la Niña y lo Adobrreracia de lo E 
Oriental del Uirugaay, LOU UNESCO, Macias 2004 ds a 


768-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


puestras legislaciones e instituciones desde 1934, así como también hay una ausencia de 
mecanismos que vuelvan exigibles los derechos establecidos. 


En efecto, en algunos artículos no €s £lara la definición de ciertas situaciones (por ejersplo, 
*piños arnenazados o vulrerados en sus derechos o que vulneren derechos de terceros”) 
afectando el principio de legalidad, además de constatarse una tendencia a levar al sisterna 
de justicia cuestiones de politica social y protección de derechos (por ejemplo, el art. 117). 


Esto se suma e las escasas modificaciones operadas en la forma de gestión de las politicas 
sociales dirigidas a la infancia, así como al cambio de bombre de las instituciones 
emblenáticas de infancia de nuestro país, Frente al sostenimiento de una institucionalidad 
dirigida a los niños abandonados-delincuentes (el INAME -Instituto Nacional del Menor- 
pasó a denominarse TINA — Instituto del Nibo y el Adolescente del Urugaay- sin cambiar su 
estructura histórica de trabajo con el niño abandonado o delincuente). En definitiva, el nuevo 
Código de la Niñez y la Adolescencia no se despojó totalmente de la lógica de intervención 
de las leyes de la situación irregular, 


En cuanto a la técnica legislativa del nuevo Código de la Niñez y la Adolescencia, no opta 
“por una declaración expresa de derogación de normas existentes que pueden ser 
contradiciorias con los objetivos del mismo. De esa forma, surgen dudas y confusiones sobre 
si se mantienen vigentes algunas leyes y decretos leyes que imprimirlan contradicciones en la 
aplicación del Código, en la medida que contradicen los principios formulados por la 
normativa intemacional y vuelven confusa la tarea del operador jurídico. En ese sentido, en 
aquellos aspectos referidos a la filiación y legitimación adoptiva el legislador no opta por 
derogar el decreto ley 15.462 y la ley 10.674, Lo mismo ocurre con la ley 15.977 que crea el 
NAME, 


Principio de igualdad y no discriminación 


El articulo 9 del CNA establece la igualdad de trato. En ese sentido, la “igualdad de trato” 
supone la participación del sujeto y va más allá de lo legislativo: incursiona en €l campo de 
las relaciones laborales y del derecho privado. Sin embargo, en la práctica resulta insuficiente 


porque las porióñas al guca ¿tdo maboñal ch deal gunos. 


La “igualdad de oportunidades” impone la obligación de que la ley promueva la creación de 
igualdad de condiciones y oportunidades para las personas, mediante la adopción de medidas 
de scción positiva que conduzcán 4 una mayor igualdad de oportunidades, A su wez, el 
derecho a no ser discriminado es uno de los principios esenciales de la CIN, que debe 
recorrer de dorma transversal toda la normativa Por lo tonto, tal como lo recomienda el 

Comité de los Derechos del Niño de Naciones Unidas, este derecho debe recibir consagración 
expresa en la legislación nactonal, por lo que es conveniente incluirlo en el art, 9 del nuevo 
Código, debiendo los gobiernos lomar medidas activas (acciones positivas o afirmativas) para 
evitar y enfrentar el problema de la discriminación. 


Políticas sociales 
El ruevo Código de la Niñez y la Adolescencia mantiene un enfoque muy acotado de las 


políticas sociales y el rol de garante del Estado frente a las mismas, invirticodo el sentido de 
la sorresponsabilidad social. Por lo tanto, como ya fue señalado, se mantienen en pie las 
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Observaciones finales del Comité de los Derechos del Miño a Uruguay: “Al Comité le 
preocupa (...) que no se haya promulgado ninguna nueva medida legislativa relativa a los 
aspectos a que se refiere la Convención, comprendidas leyes sobre la adopción internacional, 

la prohibición de la trata de niños y la probibición de la tortura. (+..) la edad mínima para 
poder contraer matrimonio (... Al Comité le preocupa la insuficiencia de las medidas 
adoptadas para plasmar en la legislación y en la práctica los principios generales de la 
Convención, esto es, la no discriminación, el interés supremo de los menores y el respeto de 
su opinión (...) especialmente la persistencia de la discrimicación cootra los niños nacidos 
fuera del matrimonio, incluso respecto del disfrute de sus derechos civiles. Observa que el 
procedimiento para la determinación de fos apellidos sienta las bases de su posible 
estigmatización y la imposibilidad de poder conocer su origen y que, asimismo, los niños 
nacidos de madre o padre menor de edad 00 pueden ser reconocidos por ese progenitor (...). 
Al respecto, al Comité le preocupan las insuficientes medidas adoptadas para velar porque, 
entre otras cosas, la privación de libertad ses sólo una medida de último recurso”. 


Se deben reformular las obligaciones asumidas por el Estado en cuanto a la determinación de 
los derechos económicos, sociales y culturales mediante políticas sociales. En una muy breve 
desenpción los articulos del nuevo Código, anuncian Umidamente el tipo de obligaciones que 
asume el Estado y focalizan su preocupación en determinados problemas de ciertos niños. 
Falta reafirmar las políticas universales exigidas por el art. 4 de la CON, asi como un 
desarrollo de las normas que efectivicen y garanticen los derechos económicos, sociales y 
colturndca de todos los niños y adolescentes. Esto no significa que el Estado no actie tu 
situaciones de emergencia, focalizadas o puntuales; se trata de que las politicas oi sobre 
infancia no se agoten en ese tipo de intervenciones. 


Derecho a participar y capacidad procesal 


Existe una contradicción entre el derecho a ser escuchado én los asuntos que lo afectan 
- participación- principio fundamental de la CON recogido en el art. 9 del nuevo Código, y la 
forma de aplicarlo resuelta por el legislador en el art 8, en cuanto establece la facultad 
Judicial de pombrar un curador que represente al niño en su voluntad. El art. 8 inc. 1 refiere al 


memo de low Apra has == EE e 1 ls as as E A a. pal dual claro 


de la autonomia progresiva: “tales derechos serán ejercidos de acuerdo a la evolución de sus 
facultades”. Sin embargo, el segundo inciso establece la referida facultad judicial de designar 
curador para que represente y asista al niño o adolescente en sus pretensiones, Este 
requerinalcalo va en sentido inverso 81 criterio que se sigue en el art. 9, donde se enumeran 
algunos derechos, entre ellos el “derecho a participar”. 


Púr ot lado, el art. 8, en definitiva, vulnera el art 12 de la COM, en la medida que la 
solución legislativa a la cuestión de la capacidad procesal $e realiza mediante un instituto 
Juridico por el que se sustituye la voluntad del niño o adolescente concibiéndolo como 
incapaz (tal la formulación dada por el Código Civil). El curador no es un simple 
Tepresentante, pues suple la voluntad ausente en el incapaz. 


Asimismo, el inc, 2 de dicho texto (que legisla con carácter general, sin distinción de edades), 
es contradictorio con el inc. 1 (que establece la autonomía progresiva). El art. 12 de la CDM 
se ha vuelto una ponma central en esta temática. Aunque no consagra expresamente el 
derecho a la participación, +] establece el derecho del niño a ser oido en los asuntos que lo 
afectan. Este articulo, junto a los arts. 13 a 15, vertebran lo que en la doctrina se ha llamado 
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el protagonismo de lasinfancia. En. igual sentido, el Comité de los Derechos del Niño de 
Naciones Unidas le ha prestado especial atención al art. 12, subrayando que el nido debe ser 
considerado un sujeto activo y, para ello, en sus orientaciones generales para los informes que 
deben presentar los Estados Parte señala; “Los informes deberán indicar cómo se ha 
incorporado en la legislación el derecho del niño a expresar $4 opinión libremente en todos 
los asuntos que le afectan y lo dispuesto para lener debidamente en cuenta las opiniones del 
mbo”. 


Deber de corrección ' maltrato 


En el nuevo Código se mantiene €l derecho-deber de corregir a los niños somo tuna atribución 
de los padres sobre los hijos, lo que mentiene una visión insinumental y cosificante del niño, 
contraviniendo el art. 19 de la COM, pues la redacción habilita una comprensión del castigo 
fisico como medio de educación. Hay una modificación al sistema tratado en el Código Civil 
en donde se establecía el poder de “comegir adecuadamente" a los niños como un derecho 
palermo (art, 261) Como fue señalado, la norma se vuelve preocupante en dos sentidos: a) 
que 5 siga considerando la “corrección adecuada” como un mecanismo edocativo en el 
árobilo familiar; 6) €l pasaje del derecho hacia el deberiderecho, situación que podria derivar 
en un tratamiento punifivo de la responsabilidad parental por no cumplir con ese deber, á la 
vieja usanza de las leyes tutelares, donde los problemas de la infancia eran reprochables 
Únicamente a Dos padres”. 


Matrimonio 


¡Con respecto á las edades minimas pan contraer matrimonio, se mantiene el sistema de 
diferenciar a la adolescente mujer y al adolescente varón mediante un exiterño que eleva la 
edad en el varón a calorce años y en la mujer se fija a los doce. Dicha solución es 
disenicinatoria y conimdictoria con un entero de unificación de edades que atienda a un 
parámetro uniforme. El Código, q su vez, establece el inicio de la adolescencia en los trece 
años, lo cual aumenta las contradicciones en relación a los requisitos de edad exigidos para 
ciertos actos, Uruguay recibió una observación con relación a este punto por parte del Corrdté 
de Derechos del Nuño en el año 1906, 


Filiación 


La nueva legislación, si bien cormgió aspecios centrales en bemos filimtorios, no modificó 
totalmente el sisterna de asignación de nombre en casos de ausencia del padre, manteniendo 
€l enterio de otorgar uno “de uso comán”. Por lo tamio, éh este aspecto +0 mantiene la 
Observación del Comité de Derechos del Niño de 19% que expresaba ”. que el 
_Frocedimiento para la determinación de: sus apellidos sienta las bases de su posible 


e E a 


csigmatización..”. 


Coocetamente se mantiene el sistema establecido de fijación de un segundo apellido de uso 
común para hijos de padre desconocido, El legislador entendió que por medio de una norma 
que hesde a resolver u6 problerna á trovés de una regla juridica de "discriminación positiva” 
sigue realzándoss la ideo de familia nuclear, desconociendo el principio de realidad biobópica 
pera la construcción de la identidad del niño. Se debe reafirmar el principio de reolidad 
biológica, y no el de feciones juridicas eu aras de evitas posibles discriminaciones ulteriores, 


Y PALUMDMO, Jevies, Cartigo fisico y paria potestad. Para una critica a la matriz burlar en Justicia y 
Derechos del Muto, oúsero 8, UNICEF, Santiago de Chile, 2006, pp. 219 y an 
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las cuales deben abordarse mediante la educación para la m6 discriminación, entre otras 
coedidas. 


Uno de los avances es el o o dE dl de 


E o Dlls ag Es O da e 
discriminación y las observaciones formuladas por el Comité de Derechos del NiBo, 
realizadas en 1996. 


A su vez, las mujeres menores de doce años y los varones menores de catorce no pueden 
reconocer a pos hijos sin previa aprobación judicial, previa vista del Ministerio Público, Si no 
estuvieren casados, el juez será quien decidirá a qué abuelos otorga la patria potestad. Esto es 

con el principio de autonomía progresiva, el principio de no discriminación y la 
imificación de un criterio común sobre edades minimas. 


Privación de libertad 


ME, escalcdan per e lapices CRIA Sa, 

de pr meri recuperación del inffactor, 
habilitan a que la privación de hibertad se convierta en la regla, contraviniendo expresamente 
el art. 40 de la COM. 


Es uún más preocupante la situación de los niños menores de trece años, al no existir un 
sitema claro de separación de vias (infracción y abandono), debido a que el art. 117 del 
nuevo Código habilita el abordaje ponitivo eo ternas de política social en tanto se puede 
detener y disponer intervención de INAU y la justicia de niños por la sola consideración de 
encontrarse “amenazado 0 vulnerado en su derecho o que vulnera derechos de terceros”. Esto 
contraviene la CON, que en sus arts. 37.b y 40.1.4 fija claramente el principio de legalidad y 


qué tá 1 450,6 ddlábjecó có occ detuisd orilas La ¡isla lite Fl. 


Pe la jonas al Capita EE a 117, 115, 119, 150, 121, 122, A go 
sierra 


ter smócumo de actiriomo judicial. Para eso debe despojar el Código la categoria “derechos 
amenazados o vulserados de los niños y adolescentes y iitaiciones especiales”, en tanto la 
misma €s esquiva 4 un piler fundamental de nuestro estado de derecho, el principio de 
legalidad “nullum crime, sulla poena, sine lege” y encubre intervenciones bajo el pretecio de 
erro dl mquetlas alcance que puntas cosepeciatos sacitacendo Joe Gueasio de Toa 

niños dejando co una figara legal (upo) lo suficientemente abierta la posibilidad infinita € 
tlisitada de judicializar al niño ante el menor problema para los adultos. 
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Por lo tanto, si se opta por mantener el criterio de la miñez vulnerado o amenazada, s6 deben 
establecer concretamente cuñles són los casos de amenaza o vulneración de derechos (jar el 
principio de legalidad) y qué tipo de respuesta te debe dar ante los mismos. 


A su vez, a niños con imutornos puquiátricos y problemas de adicción, mediante presepción 
pádica y en un proceso sumario, pe los puede internar compulsivamerte en función de qu 
“protección” [arts A A: A E A a 
ipnbemacionales que establecen la E E O 
Códgo, EBRO, cacorpera indirectamente la psulicación del conrumo de resiincio 

que no está castigado por el derecho penal de adulios (decreto ley 14.24 en la 
redacción dada por la ley 17.016). 


Adopciones 
Con relación a las adopciones, existen elementos que pueden habilitar eriterios discrecionales 
en detrimento de conocer los origenes del adoptado. El Código establece una cortapisa ul 
derecho a conocer los origenes biológicos del adoptado (?... siempre que ello no lo 
atendiendo a su edad y características”) De esta forma, lo “perjudicial”, “la 
madurez” y las “características de la edad” operan desde una pempectiva adulta que 
determina 31 es bueno 0 no que conozca sus oripenes, menoscabasdo el derecho a la 
identidad Esto se fija junso a un llmate de edad (quince ados), a partir del cual podría acceder 
a la información que le permita conocer su identidad biológica, Nuevamente, se sigue sin 
somiener un criterio nice que unifique edades minimas y máximas para realizar desermunados 
actos. 


Sobre las adopciones internacionales, el marco juridico uruguayo en relación 4 mecanismos 
de costrol es adecuado, si bjen existe un vacio importante en cuanto n normas que tiendas a 
eviturel secuestro y la ruta de niños, 


Al so derogar expresamente los decreica leyes 15462 (Registro de Estado Civil) y 10.574 
(Legitimación Adoptiva), conviven en el ordenamiento interno pormas contradictorias que 
vuelven confusa la normativa aplicable, La tendencia peneral es a priorizar heciones juridicas 
relacionadas a los estados civiles sin jerarquizar el derecho a la identidad del nido por sobre 
Esias. 


Derecho a ser escuchado en los asuntos que lo afectan, la participación y los derechos de 
libertad de expresión y asociación en la educación. 


En nuestro pais el respeto por el derecho del niño a ser escuchado en los asuntos que lo 
afectas se encuentra muy hejos de yo aplicación concreta. Son escasas las expericaciós en los 
diftrcates dabitos institucionales que garantizan este derecho. No existe desde las instancias 
¡lili nes et asalta de sas palilas y exliia peliocindl de gines pupila pracion? 
de participación y orgacización de los nifos, las viñas y los adolescentes al como tampoco 
han sido consultados para la elaboración del informe oficial. 


Por ejenplo en el espacio escolar existen reglamentos de disciplina dirigidos a los estudiantes 
Acto 47: Estatuto del Estudiante de Educación Media), que vulneraa derechos civiles y 
políticos. 


Estos requierca de revisión para compatibilizarlos con las normas internacionales. En el año 
2005 en una buena señal de las nuevas antoridades fueron derogadas la circular 62 y el acta 
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14, que regulaban los derechos de asociación, libertad de expresión y disciplina en los centros 
educativos de la educación secundaria. Las mismas habían sido denunciadas por los 
estudiantes como normas “represivas” y —aún habiendo sido elaboradas con posterioridad a la 
ratificación de la CDN- eran groseramente violasorias de los derechos de los estudiantes. 


Esta nueva iniciativa, plasmada en el Acta 47 (que lleva el nombre de Estatuto del Estudiante 
de Educación Media), forma parte de un proceso lento de modificación de las viejas 
reglamentaciones, que conciló la atención y el debate de los docentes y las autoridades en 
difereates instancias. La nueva reglamentación deja entrever cierto “aggiormmento” 
discursivo a los principios consagrados en la CON y a otros instrumentos de derechos 
bumanos. No es camal que en el ani, 4 se bable de “interés supeñor”, y que en el ant, 552 
utilice el concepto de “attonomía progresiva”. 


Sin embargo, sigeen siendo preocupantes desde un enfoque de derechos humanos de los 
adolescentes las siguientes cuestiones: 


En su elaboración no participaron los estudiantes, por lo que la nueva porma 30 mantovo €n la 
lógica de que las cuestiones educativas se definen por las autoridades y los docentes, dejando 
fuera la consideración especial que se debe tener dl at. 12 de la COM (derecho a ser 
escuchados en los esurtos que los afectan), 


Este problema se reitera cuando en el capitulo VI (arts. 20 y 95.) se crea el Consejo Asesor 
Pedagógico. En él no se prevé representación estudiantil, sino que su participación está 
limitada a elegir ua representante docente en el mismo. Es preocupante que la participación y 
el derecho a expresarse, en un órgaño que atenderá, entre otros, los conflictos en el drmbito 
educativo, se rija por el criterio de representación delegada a la figura de un adulto, Debe 
reformularse este capítulo, especialmente en el tema participación. 


Otras cuestiones que deben ser reformuladas en el reglamento tienen que ver coo una 
perspectiva que visualiza a los derechos como una concesión de los adultos o de la autoridad. 
En ese sentido, presentamos algunos ejemplos de las expresiones usadas que lo denotan: el 
art 5 (derecho a la expresión) comienza con el acápite "el joven tendrá...”, mientras que el 
art. 6 dice “deberá tener oportunidad de ser escuchado...”, El an, 11 plantea que ”...se 
permiticio carteleras...” y el ar 13 establece que “las reuniones [...] podrán ser 
autorizadas...”. Los derechos fundamentales, en especial los de libertad de asociación y de 
expresión s0n derechos que imponen al Estado una obligación de actuar que se enuncia como 
de “acción y omisióo”, los derechos civiles conforman lo que se conoce como “derechos de 
autonomía”, y los derechos de libertad forman parte de los “derechos expectativas”. Exigen 
de los poderes públicos prohibiciones de interferencia u obligaciones de prestación. Ambos 
500 facetas de la democracia formal (derechos poder) o de la democracia sustancial (derechos 
expectativa La mutoridad administrativa frente al derecho humano, en especial estos 
derechos considerados “derechos de la persona”, no tiene la potestad para concederlo 0 no. 
Lo que sí debe hacer es generar condiciones para que ellos puedan ejercerse en condiciones 
de igualdad, sin discriminación y buscando hacer digna a la persona. 


Por lo tanto se deben eliminar-del texto reglamentario los verbos citados. Las limitaciones a 
la libre expresión deben ser aquellas contenidas en el art. 13,2 de la COM y los que limiten la 
asociación las que surgen del art. 15,2, establecidas de coaformidad con la ley y con razones 
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V1- SITUACIÓN DE LA JUSTICIA 


Es el Poder Judicial se han visualizado una seño de cambios importantes a los efectos de su 
sdsplación a los postulados de la Convención, 


Creemos, tal como lo dice la observación del Comité Internacional de los Derechos del Niño 
al gobierno unmguayo en 1996, que la profesionalización de los servicios es un tema 
pendiente, incluyendo en ésta no sólo a jueces, sino también a funcionarios y administrativos. 


Debe jerarquizarse la función jurisdiccional con una capacitación especifica en la temática 
infancia y adolescencia a los Juzgados con competencia en dicha materia, pues todavía 00 es 
requisilo para ser juez de niños, niñas y adolescentes la idoneidad y la preparación en la- 
maleria objeto de su trabajo. En este sentido, las nociones puntuales de formación como 
talleres y seminarios, +1 bien contribuyen a una actualización, no 100 luz berranientes idóseas 
para realizar una transformación en la cultura del sistema judicial que redunde en una 
mudanza de ciertas prácticas irstalados. Asimismo, es imprescindible la transformación de 
ciertos dispositivos institucionales que obstaculizan la puesta en práctica de los preceptos de 
la Convención. 


En Montevideo el Código cambió la denominación de los Juzgados Lewados de Menores 4 
Juzgados Letrados de Adolescentes este cambio obedece a una intención clara del legislador 
con el objetivo de separar competencias- infracción f protección- y darles una denominación 
adecuada a los estindares internacionales, Por ello, se modificó la competencia de los 
mismos ea la medida ea que dejaron de ser competentes con relación a la adopción de 
enedides de protección de derechos. Por otro lado, encontramos la ternáfica referida a los 
nidos y adolescentes amenazados o vulnerados en sus derechos, niños que vulneran derechos 
de terceros, y situaciones especiales, respecto de estas categorias la competencia pasó a 
A tinto en Montevideo en el 


¡Con relación a la segunda instancia, la competencia en materia de adolescentes se mantienen 
amgrados para entender en los mismos los Tribunales de Apelaciones de Familia, los que 
Eepta sompaicadis, estaiscos, respecto de los casos de protección de derechos. Por lo que se 
existe una especialización de los tribunales de segunda instancia en la temática penal juvenil, 


El artículo 66 del CHA por su parte refiere a la existencia de una competencia de urgencia, 
disporjendo que la SCJ asignará competencia de urgencia a por lo menos cuatro Juzgados 
Letrados de Farnilia en Montevideo y a los Juzgados Letrados de Primera Instancia del 
ivterior que entienden en materia de familia, con excepción de las infruociones de 
Adolescentes a la ley penal, para atender en forma permanente todos los asuntos que requieran 
ión inmediata, o en los casos previstos en el inciso segundo del artículo 122 del 
Códipo, Estas competencias de urgencia en materia de familia tienen como antecedente el 
régimen establecido por la denominada lev de Violencia doméstica (Ley N* 17.514, del 9 
de julio de 2002), por lo que no resultó extraño el canino institucional que recorrieron 
las disposiciones del CHA a las cuales nos referiremos, 


En Montevideo en el primer año de implementación del CHA se dieron vaños cambios a 
nivel institucional y reglamentario. En este sentido, la Acordada N* 7.526 del 20 de setiembre 
de 2004 en su artículo 1* estableció la competencia y régimen de turnos de los Juzgados 
Letrados de Familia de urgencia expresando que en Montevideo serán competentes en razón 
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de harno para conocer en los asuntos de urgencia previsios por el articulo 66 de la ley MN” 
17.23, los que actuarán en régimeo de tamos conforme lo dispuento por el artículo 1* de la 
Acordada de la N* 7457 de fecha 16 de julio de 2002 (que prevela el régimen de turnos pera 
los asuntos relativos a la temáñica de violencia doméstica). En el Interior de la República se 
estableció la competencia en los asuntos de urgencia en el CNA a los Juzgados Letrados de 
Primera Instancia con competencia en materia de Familia, siendo también aplicables las 
disposiciones de la citoda acordada en lo pertinente. 


Pomeriormente, por Acordada N* 7535 del 3 de diciembre de 2004, se declararon 
instalados a partir del 13 de diciembre de 2004 los Juzgados Letrados de Primera 
instancia de Familia Especializados de 1*, 2*, 3% y 4" turno, para entender en los 
procedimientos previstos en la ley de violencia doméstica y en el CNA conforme a lo 
establecido en el articulo 66 de dicho Código. 


En el interior, las competencias referidas pasaron a corresponderles a los Juzgados 
Letrados con competencia en materia de familia. 


Los Juzgados Letrados de Familia y los del interior con competencia en esta materia, 
recibieron una wez comenzada la aphcación del CNA, cientos de expedientes que les foeroo 
remitidos, en virtud de la declinación de competencia en Montevideo de los hazgados de 
Adolescentes y en el interior de los Juzgados 000 competencia en la misma materia Todo lo 
AO de la Acordada de la N" 7.526 del 10 de setiembre de 


Expedientes en biémite: Los expedientes en los que 10 deberá declinar 


pá ques dr ag primera instancia se encuentra distribuida en Montevideo 
entre los 4 Juzgados amilia Especializados (competencia de urgencia), y los 28 
Jurgudos Letrados de Familia (competencia natural). Mientras que en los pt 
del interior analizados, la competencia corrmponde a las 3 Sedes judiciales referidas. 


e do a 


% Acoriada N" 7.526 de 16 de seiembre de 2004, artículo 4. 
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VI- CONTROL PENAL DE LA INFANCIA 
ASPECTOS ESTRUCTURALES DE LA CRIMINALIZACIÓN DE ADOLESCENTES 


Desde 1994 al año 2002 el control punitivo sobre la infancia y la adolescencia se ha 
incrementado. Ello se registra en los tres subsistemas que construyen el control social 
punitivo formal: 


1) las detenciones policiales se han incrementado más de un 25% en el periodo, siendo 
en un 17% ilegales y arbitrarias!”; Según se constata en diversas investigaciones las 
detenciones policiales operan con criterios discriminatorios por el aspecto de los 
adolescentes y sin que hayan cometido un delizo*”. 


2) La judicialización de niños, niñas y adolescente ha crecido un 165%; y la 
aplicación de la privación de Mbertad? gumentó un 48% entre 1999 y 2002, En el 
mismo sentido se da uma escasa aplicación del principio de proporcionalidad, 
observándose que entre los años 1994 y 2002 existen en promedio más de 70 
adolescentes que fueron privados de libertad por infracciones que no registraroo 
ningún tipo de violencia contra las personas (hurto y tentativa de hurto)”. 


Según consta en diversas investigaciones la privación de libertad es la medida 
aplicada con más frecuencia por el sistema de 
En tl sentido la Orgacicación Mundial Conta hi Tortoza, en e infonne sobre la 
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visita realizada a nuestro país, exborió de manera especial al parlamento a votar un: 


presupuesto que contenga medidas para el desarrollo de programas de prevención y 
medidas alternativas al encarcelamiento 15Í como también un aumento del ere a 
mejorar las condiciones materiales y sanitarias de los lugares de detención del pal: 


19 SELVA BALERIO, COMEN FEDRIAICS= Ameticación aecredas Enaccienas jevanilar y dns sections 
Judiciales aplicadas a adolescentes te Montevideo, DIT, UNICEF. Moatevidea, 2003 


Iiberad ¿Con o ala derechos, taforme de la misión de estodio basada en laa visitas a los centros de drinación 
tropas. Gloebea, 2004, 
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Ar de Mitos, Mila y Alca cartes pelerdios de Mberiad por Inia 6 la ey pañal 


x 
e 


Fuente: Sistema de Información Para la Infancia IMNAME, 


Solamente si calculamos el incremento de la privación de libertad a edolescentes 
(encarcelamiento) entre los años de los extrernos podremos observar que entre 1995 y 2003 el 
envió a prisión de adolescentes creció un 46,2%. 


Asimismo, 31 analizamos el crecimiento de los delitos violentos cometidos por adolescentes 
(bormcidio y violación), durante los años 1995 a 2002 observamos lo siguiente: 


¡Como se sostiene en la investigación realtzada por DNI - UÍNICEF: *...surge que las edades 
de los adolescentes responsables de las infmeciones se concentran entre los 14 a 17 años (9 
de cada 10 casos). Se trata de infracciones coutra la propiedad, donde el bien juridico 
lesionado es de escaso moulo y donde los niveles de violencia son bajos (80% de las 
infracciones se realizan $in armas de tuego, y sólo en menos del 29 de los 04505 56 realizan 
coo anmas de grueso calibre). [...] "Las infracciones de los adolescentes responden 
básicamente a una modalidad de actuación caracterizada por una escasa planificación: se 
realizan de forma espontánea, mayoritariamente en horas del día, en la vía pública, en 
compañía de otro adolescente y la mayoria en el propio barrio, “* ' 


Es muy preocupante que pese a las reiteradas solicitudes efectuadas por este Comité al 
—INAU éste no haya presentado un plan de trabajo detallado y serio de cuáles 500 los 
objetivos, actividades, etc. del sistema carcelarjo juvenil. 


También es extremadamente preocupante la extensión de horas de celda, las que alcanzan en 
algunos de los centros del sistema a las 23 horas de encierro ocioso y compulsivo. Ello 
evidentemente empeora por la escasez de actividades de po socioeducativo o la ausencia de 
dispositivos terapéuticos para afrontar situaciones de consumo problemático de sustancias 
paiconciivas. 


26 SILVA BALEFIO, COHEN, PEDRC'WICZ, Op. Cit... 
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Situación de la privación de libertad 


La situación actual es producto de una conjunción de desaciertos del poder administrador y 
del judicial. En referencia a éste último, las principales preocupaciones refieren a la alUsima 
utilización de la privación de libertad como medida cautelar (prisión preventiva anterior a la 

- condena), Si bien desde la puesta en práctica del CNA disminuyó el número total de 
adolescentes sujetos a medidas de coutrol socio-penal, la proporción entre las medidas 
privalivas y no privativas de libertad se ha revertido, siendo en la actualidad el mayor 
porcentaje el refendo a las medidas de encierro, 


A partir de la vigencia del Código de la Niñez y la Adolescencia (CNA), promulgado el 7 de 
setiembre de 2004, si bien disminuyó el número total de adolescentes sujetos a medidas de 
contro] socio-penal, la proporción entre las medidas privativas y po privativas de libertad se 
ka revertido, Siendo en la actualidad el mayor porcentaje el referido a las medidas de 


En los años 2004 basta la fecha 56 han sucodido motines, algunos de los cuales fueron 
cruelmente reprimidos. Ásimisroo, existen episodios confusos de suicidios de adolescentes 
privados de libertad que continúan siendo investigados por la justicia penal. 


Múltiples situaciones violentas € irregulares que ocurrieron en el último año tootivaron una 
amplia cobertura mediática, y tuvieron como punto critico el traslado de los adolescentes ul 
Penal de Libertad (establecimiento carcelario destinado a adultos), simación claramente 
violatória de borras legales nacionales e internacionales. 


Plozblo de pb o o del E y de copien ripovación del Directorio del 
Instinto del Niño y del Adolescente del Uniguay (HAU) dierco inicio a un proceso de 
transición y cambios en este organismo, especialmente €6 el lostitato Técnico de 
Rehabilitación Juvenil (INTERJ), que atravesó varios conflictos generados por el propio 
musdo adulto: El Presidente del IMAU en su concurrencia al parlamento el día lunes 20 de 
junio de 2005 se refirió a la existencia de un complejo conflicto entre adultos: “detrás de 
esos hechos [refiriéndose a los motines] hay adultos [...]". 

Las nuevas autoridades han dado varias señales positivas. Primeramente y en referencia a la 
tarea de monitoreo de las condiciones en las que se desarrolla la privación de libertad de los 
adolescentes, nos han permitido realizar visitas sin previo aviso y hemos sido observadores 
en algunas actuaciones en centros de detención. 


Asimismo, y ea relación a los cambios estracturales al sisterna, valoramos como positivos los 
llamados a concurso de méritos realizados para la contratación de personal, con lo cual la 
política en materia de recursos humanos parece orientarse a la profesionalización. Pero este 
es un aspecto sobre el que aún resta mucho por mejorar, cn la medida que para la contratación 
de “educadores”, el personal de contacto cotidiano con los adolescentes, sólo se exigió 
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educación secundaria, cuando el propio INAL cuenta cop un Centro de Formación de 
Educadores Sociales de carácter terciario. 


Por último, consideramos muy positiva la realización de investigaciones administrativas y 
sumariós ande los abusos de poder, situaciones de corrupción y de mulos tratos por parte del 
personal. Este tipo de procedimientos administrativos que han dado lugar a remociones, 
solicimdes de destitución y traslados, 


Determinación de la privación de libertad 


La situación actual es producto de usa conjunción de desaciertos del poder administrador, del 
judicial y del legislativo, 


En referencia al segundo Le principales preocupaciones refieren 2 la altísima frecuencia de 
utilización de la privación de liberted como medida cautelar (prisión preventiva anterior a la 
condena). Esta situación no se condice con la normativa nacional e internacional que dispone 
que la privación de libertad deba utilizarse sólo como medida de último recurso y durante el 
periodo más breve posible. Y menos sún con la afirmación de que el CNA instaura un 
derecho penal mínimo, que reduce la intervención punitiva en corsonancia con la CON, Los 
altos porcentajes de utilización de las medidas cautelares privativas de libertad implican que 
el encierro constituya la regia y no la cxccpeión del si 


pi] 
0 
E] 
a] 
Ñ 
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Como se obsersa en el gráfico, en ls departamentos de Maldonado y 
“ancora uná utilización muy frecuente de la privación de libertad como 
medida cautelar, Esta situación ho se condice con la normativa nacional € 
intemacional que dispone que la privación de Hbertad debe utilizarse sólo como * 
medida de último recurso y durante el periodo más breve posible, Y menos aún 
con la afirmación de que el CNA instaura un derecho penal mínimo, que reduce la 
intervención punitiva en consonancia con la COM, La preeminencia de adopción 
de la privación de libertad como medida cautelar en el periodo considerado es 
clara 


" PALUMMO, Javier ML, Op, Cie, 2006. 
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En cuanto al tipo de medida cautelar decretada en Maldonado y Montevideo, la 
medida de internación provisoria es la dispuesta en la amplia mayoria de los casos 
(66% y 59% respectivamente), seguida en Maldonado por la medida de arresto 
domiciliario (17%), y eo Montevideo por la medida de obligación de concurrir 
penédicamente al tribunal o ante la puioridad que el Juez determine (2456). 


Se disponen medidas cautelares privativas de la lMbertod (Internación 
provisoria y arresto domiciliario) en el 83% de los casos en Maldonado y en 
ed 65% en Montevideo. 


Los altos porcentajes de utilización de las medidas cautelares privativas de 
libertad implican que el encierro constituya la regla y no la excepción del 


Maldonado es el departamento en el cual se aplica el mayor porcentaje de medidas 
cautelares privativas de la libertad a los casos de hurto, que alcanzan un 79,2% 
(internación provisoria y arresto domiciliario), mientras que esto ocurme en 
Montevideo en el 53,5%, 


Las condiciones en las que se desarrolla la privación de libertad 


También son extremadamente preocupantes les condiciones en las que de desarrolla la 
privación de libertad de los adolescentes. 


Primeramente, encontrarnos que po existe- pese a que lo hemos reclamado en múltiples 
oportmnidades- un plan de trabajo detallado y serio, con objetivos e indicadores claros y 
especialmente personalizado con un proyecto socioeducativo para cada uno de los 
adolescentes sometidos a la pena de encierro. 


También y como consecuencia de lo primero, es grave la extensión de horas de celda, las que 
alcanzan en algunos de los centros del sistema a las 22 de las 24 horas que tiene el día. Lo 


PALUMMO, Javier M, Discurso y reclidod nforme de aplicación del Código de la Niñez y la Adolescencia 
en Moldonado, Montevideo y Salto, Proyecto Observatorio del Sistersa Judicial (Movimácnto Nacional Gustavo 
Volpe - UNICEF), Mentevideo, 2006. 


2 de febrero de 2011 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 781-A.G. 


que evidentemente se empeora por la escasez y en algunos momentos incxistencia de 
actividades de tipo socioeducarivo. 


Por último es necesario mencionar la mmencia de dispoditivos tenpéuticos para afroctar 
situaciones de consumo problemático de sustancia psicoactivaa Estas situaciones 
gueralmente sos utilizadas para motivar las privaciones de libertad por parte de los órganos 
jurisdiccionales pero tin embargo po existe en la gestión del encierro una respuesta real a la 
problemática referida 


Control de la privación de libertad 


En referencia al control de la ejecución de las modidas de privación de libertad existe un 
incucplumento de parte de distritos órganos compelcoies par esa tarea Especialmente Jos 
Señora Jueces Letrados, Defensores Públicos de Adolesccates y «el Comisionado 


En referencia a los primeros, es grave la po aplicación de la normativa que exige el control 
jurisdiccional de la ejecución de la privación de libertad por los Jueces Letrados de 
Adolescentes. El artículo 100 del CNA, refiere al control que deben ejercer los Jueces sobre 
las medidas por ellos impocta Esta disposición establece la obligación de visitar, por lo 
menos coda tres reses los centros de privación de libertad, dejando constencia en el 
expediente respoctivo del resultado, sin perjuicio de Las inspecciones que realicen cada vez 
que lo consideren oportaso. Este artículo le otorga claras atribuciones a los Jueces con 
competencia en materia de adolescentes del lugar donde se cumple la medida para realizar la 
vigilancia, el control y el seguimiento de las medidas socioeducativas. Asimismo, deben 
entender en los caños de reclamaciones de los adolescentes durante el periodo de ejecución de 
los medidas, tanto en los establecimientos, como fuera de ellos. 


En referencia a los segundos ya lo hernos indicado anteriormente pese a existir pormativa 
local que establece la visita periódica de los Defensores Públicos a los establecimientos de 
privación de libertad donde se encuentran mus defendidos, es muy preocupante que por 
disposición de la Suprema Core de Justicia de acia 7 de julio de 2000 se hayas 

los visitas de los Defensores Públicos a la Colocía Berro (lugar donde se encuentran casi la 
totalidad de los adolescentes privados de libertad en nuestro país), Hasta tanto “el Señor 
Director de la Defensoria Pública de Adolescentes entienda que están dadas las condiciones 
mínimas para que se desarrolle con seguridad”. 


Por último, encontramos que la ley IN" 17.684 de 18 de setiembre de 2003 creo el 


cuña ula de compania del Combiacado Tebeciado de dicilla, de dee pechinas 
privadas de libertad en virtud de proceso judicial, no distinguiéndose centre adolescentes y 
adultos, por lo que la competencia de éste ór gano en la situación de los adolescentes privados 
de libertad resalta evidente. 


Nuestra coalición ha realizado peticiones de visitas al Comisionado Purlamentario 
(ombusdman carcelario) para controlar las condiciones de detención, la medicación 


782-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


psiquiatrita suministrada a los adolescentes y algunas denuncias de males tratos, pero no ha 
logrado que este experto independiente asuma a la fecha competencia ni intervención, pese a 
la prave situación de los adolescentes privados de libertad en el periodo. 


La problemática de la privación de libertad de los adolescentes como se desprende de los lo 
dicho anteriormente en el Unuguay es violatoria de numerosos instrumentos internacionales 
de derechos humanos que establecen los estándares aplicables a la materia. Esta situación 
atañe a la determinación de las peras, a su ejecución y al control de su ejecución. 


VIIL- NIÑEZ EN SITUACIÓN DE CALLE 


A la fecha, los datos disponibles con relación a la dimensión cuantitativa de la problemática 
de los niños'us y adolescentes en situación de calle,son únicamente, los obtenidos a partir de 
la cuantificación realizada por Gurises Unidos a nivel nacional en el año 2003 y 2004. A 
partir de esta cuantificación se desprende que en Montevideo y Área Metropolitana de 
¡Canelones en el año 2003 habla por lo menos 3.100 niños'as y adolescentes co esta sihuación, 
cocontrando cn el resto del Uirguay urbano 4,740 para el año 2004, 


Para el desarrollo de las sociones a favor de los niños/as y adolescentes en situación de calle, 
entendemos necesario poder tener dalos actualizados con relación a dicha problemática en 
términos de cantidad, ubicación geográfica, sexo, edad y estrategia desarrollada en la calle. 
Consideramos también que en dicha investigación sería necesarño poder tener datos 
especificos relativos al perfil de niñosóas y adolescentes. en situación de calle en extrema 
vulnerabilidad, (calle crítica) Para este perfil seria interesante además de obiener datos 
desde uma dimensión cuantitativa, oblener datos cualitativos, como ser caracteristicas 
individuales, socio-familiares de la situación de origen, trayectoria del niño por los diversos 
Servicios y Programas Públicos y Privados por los cuales ha transcurrido a lo largo de su 
historia, entre otros. 


Consideramos fundamental a la hora de brindar respuestas a la problemática de niños'as y 
doleconios da ac de 0, poo oi y prof las accionar que 1e viiD 
Mlivacido a cabo a partir de. esta muevo Gobierno en aumentar la cobetira para esta población. 
Si comparamos los niveles de cobertura brindados por Programas ejecutados tanto por el 
Estado, como por Crganizaciónes de la Sociedad Cóal, con los datos disponibles a nivel 
cuantitativo del problema, 32 desprende la necesidad de ampliar la cobertura, haciendo fuerte 
hincapié en la necesidad de desarrollar Programas en el Interior urbano del paja. Recordemos 
que existen Programas de Atención a Niños en situación de calle únicamente en cinco 
—Siudades capitales departamentales del Uruguay. 


En pos de mejorar las respuestas brindadas a los niños/as y adolescentes en situación de calle 
por las Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como en la búsqueda de generar acciones de 
prevención a las situaciones de calle de extrea vulnerabilidad, entendemos clave el papel 
gue deben jugar los Centros de Ingreso del INAU, Es fundamental la calidad de la propuesta 
ecocabiva que se le brinda al niñoéas y adolescente en lo que puede ser su primera vinculación 
coa el Instituto, es necesario que esta responda a las necesidades de los niñostas y 
adolescentes que por ahí transcurren. Esta situsción se vuebee mas significativa si tomarnos 
en cuenta que la inmensa mayoría de los niños/as y adolescentes en situación de calle en 
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catrena vulnerabilidad (calle crítica) han pasado varias veces a lo largo de su historia, sin 
éxito por estos Centros. 


Una de las grandes dificultades que se le presentan a las Organizaciones que desarrollan 
Programas con tiños en situación de calle puede ubicarse en el eje derivación. Esta situación 
se presenta en dos momentos de la intervención, el “durante” y el egreso. Con respecto al 
“durante” de la intervención educativa se pos planteas dificultades a la bora de la integración 
de estos niñosóas y adolescentes a determinados Servicios para la Infancia, Tal vez el ejemplo 
más significativo pueda ubicarse en aquellos Servicios de atención a niños'as y adolescentes 
con un consumo problemático de sustancias psico-activas. Con relación al egreso, nuestros 
Programas hán tenido históricamente dificultades a la hora de efectivizar una derivación para 
el egreso del mismo. Un ejemplo paradigmático de ello es cuando el adolescente ha pasado 
por un programa Calle, ha saspendido la situación de calle, ha finalizado el ciclo escolar y 
desde el Programa se lo deriva a una institución de enseñanza secundaria. Estos Servicios no 
han podido dar respuesta a la integralidad de las necesidades de este adolescente, por lo cual 
éste abandona la propuesta y muchas veces vuelve a la calle. Esta situación se repite con otras 
instituciones que brindan servicios para la nibez y adolescencia Como resultado de esta 
reálidad lo que ha acontecido en muchos Programa Calle es que se ha generado un “cuello de 
botella”, al dificultarse el egreso de niños y niñas, se reducen las posibilidades institucionales 
de dar ingreso a otros y olras niños y niñas. 


Una berramienta que consideramos fundamental a la hora de dar respuesta a los niños, niñas 
y adolescentes en situsción de calle 509 las prestaciones económicas. 


Entendemos que este instrumento debe ir enmarcado en determinada metodología de 
int 58 


[X- OMBUSDMAN 

Nuestro país sigue sin contar con una institución de defenza de los derechos humanos como 
podría ser la figura del ombusdman, Hecientemente se han creado dos institutos con 
caracteristicas similares a la de este instituto. Nos referimos al Comisionado para el Sistema 
Carcelario que funciona en la órbita del Poder Legislativo, y más recientemente se ha creado 
en el municipio de Montevideo un Defensor del Vecino, por lo que no existe un mecanismo 
de coctralor de la gestión publica y de defensa de los derechos humanos de las personas 
especifico, Esto se agrava cuando como lo anuncidramos anteriormente, el Comisionado 
Parlamentario no asumió aún competencia en el tema adolescentes, cuando la bey de creación 
del mismo habla de personas recluidas en virtud de un proceso judicial, 


1X- VIOLENCIA OR 


La ley N* 17.514 del 2 de julio de 2002 que rbiere a ln violencia doméstica, sl bien 
constituye un importante avance legislativo, no refiere especificamente a la temática de la 
violencia sufrida por los niños, niñas y adolescentes, Quizá por esta razón esta temática sí es 
abordada especificamente porel CMA, como un tipo de situación de vulneración de derechos. 


La sanción de estas leyes y la puesta en práctica de un Plan Nacional de Erradicación de La 
Violencia Doméstica nos ejemplifica la existencia de avinees notorios en relación a la 
protección «de las victimas asi como la ecnadicación del problema en muestro pais 
corsideriodose directa o indirectamente algunas de las observaciones y recomendaciones del 
Comité de los Derechos del Niño de las Naciones Unidas del año 1996, 
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Sin embargo, las propuestas y respuestas existentes ante el problema de la vulneración de 
derechos de niños, niñas y adolescentes en el ámbito familiar, como consecuencia de la 
violencia doméstica, son actualmente no sólo insoficientes sino que en muchos casos 
revictimizantes. 


Aunque desde la implementación de las normas referidas se han producido transformaciones, 
éstas son aún básicamente subjetivas no han implicado la ejecución de programas articulados 
y adecuados para el abordaje eficaz de la problemática. Asimismo el Estado no ha 

en su estructura presupuestal esta problemática, aunque está ya incluida en la 
agenda política como un problema grave en Uniguay, 


La violencia doméstica ha aumentado sus niveles de visibilidad social en los últimos diez 
alos y las demandas de asistencia y los niveles de pedido de ayuda para 2u abordaje por 
parte de operadores de los diferentes sectores ha aumentado progresivamente. Sin embargo, 
las respuestas y propuestas no han acompañado la magritad del problema ni su complejidad. 

Nos encontramos 2ctialmente con los efectos de la violencia doméstica sumada al daño 
sed pas os festes derevaiaimalo inmltcadomd de lvl 


En ruestro país po existe un único registro de datos, que permita develar la profundidad del 
problema y elaborar políticas ea unción de ello, 


Los programas y proyectos diseñados para el abordaje específico de esta problemática se 
COIMArcan, en organizaciones no gubernamentales y en algunos sectores 
del Estado: Salud Pública, algunos Servicios Universitarios, IMM y Ministerio del Interior. 


Existe una falta de articulación y coordinación en el abordaje del problema así como la. 


directamente la resolución jodicial de los conflictos asi como también en el diseño adecuado 
de estrategias de rehabilitación y prevención psico-social-educativa. Actualmente los 
diagnósticos desde diferentes perspectivas dependiendo de la organización, el sector y la 
disciplina que lo aborde”, produciéndose entonces efectos negativos para la víctima 
(ssiado de incio de rotación a timicición eermórti) et como baaa 
para el estudio de su frecuencia y presentación a nivel nacional, que permita el discño de 
políticas articuladas y eficaces, 


Los soportes sociales para la recepción del pedido de ayuda 500 incipientes y no garantizan ñ 
quien pide ayuda, la interrupción de la situación de violencia. 


En Montevideo, hasta el año 2005, contiban las organizaciones no gubernamentales con la 
financiación de un total de 100 cupos anuales pera asistir a niños, niñas y adolescentes 
victimas de estas situaciones. No poseemos datos precisos de la cantidad de casos asistidos en 
el Hospital de Niños, pero en función de los datos presentados anteriormente podremos 
concluir que, aunque la violencia familiar contra niños, niñas y adolescentes es un problema 
gruvísimo en Uruguay, no se han generado politicas sociales articuladas que den respuesta 
adecuada al problema. 


% Convilta Maciocal Sobre Abuso Sexual: Juventud Para Crifto- Montevideo, 2003 
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Este órgano ha resuelto que todas las instituciones integrantes del mismo incorporen en el 
presupuesto de su organismo los recursos necesarios para cumplir con las acciones previstas 
en el Plan Macioral, Pero, eo relación a los objetivos de este Plan, o se ha culminado a la 
fecha de realización del informe con la turca de relevamiento de la información de los 
recursos con los que cuenta cada organismo pera aportar a la implementación del Plan. 


XI- CONSEJO HONORARIO CONSULTIVO 


El Código de la Niñez y la Adolescencia, creó en su Capitulo XVI el Consejo Nacional 
Consultivo Honorario de los Derechos del Niño y el Adolescente. A este órgano, con 
integración de diferentes poderes, instituciones y organizaciones públicas y/o privadas le fue 
conferida en su artículo 214 competencia a nivel nacional para: 


d) Promover la coordinación e integración de las políticas sectoriales de atención a la niñez 
y adolescencia, diseñados por parte de las diferentes entidades públicar vinculadas al tema. 
1) Elaborar un documento anual que contemple lo establecido en el mimeral anterior. 


3) Ser oldo preceptivamente en la elaboración del informe que el Estado debe elevar al 
Comité sobre los Derechos del «Niño de las Nociones Unidas farticualo 44 de la 


Constitución de la República, la Convención sobre los Derechos del Niño). 
4) Opinar, a requerimiento Expreso, sobre las leyes de presupuesto, rendición de cuentas y 
demás normas y programas que lengan relación con la niñez y adolescencia. 


A A A A A A A 
una instancia de coordinación interezante de la pueva legislación no siendo 


aprovechada”, 


786-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


EIBLIOGRAFIA 


BELOFF, Many, “Un modelo para armar y otro para desarmar!: protección integral de 
derechos del niño versus derechos en situación irregular”, en Los derechos del niño en el 
sistema interamericano, Editores Del Puerto, Buenos Aires, 2004, pp. 145, 


Boletin Programa PISA en Uruguay N* 10, disponible en http fea apep. qub uy 


PALUMMO, PEDROWICZ, SILVA BALERIO, Discriminación y derechos humanos. La 
voz de los niños, niñas y adolescentes. Comité de los Derechos del Niño = Save the Children 
Suecia, Montevideo, 2004. 


FILARDO, Verónica (coordinadora), “Estadisticas socio-demográficas en el Unuguay: 
diagnóstico y propuestas.”, FCS-UDELAR. 


GRAU PÉREZ, Carlos, El gasto público social en infancia en Uruguay. Aspectos 
melodológicos y cuantificación paro el periodo 1999 - 2002, en: UNICEF, Inversión en la 
infancia en Uruguay, Análisis del gasto público social: tendencias y desafios, Montevideo, 
2005 


INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICAS (INE) Estimaciones de Pobreza por el 
Mitodo del Ingreso. Año 2004, Montevideo, 2005. 


ORGANIZACIÓN MUNDIAL CONTRA LA TORTURA. 2004, Niños, Niñar Y 
Adolescentes privados de libertad ¿Cono sin derechos”, Informe de la misión de estodio 
basada en las visitas a los centros de detención uruguayos. Ginebra. 2004, 


PALUMIMO, Jarier M., Discurzo y realidad! Informe de aplicación del Código de la Niñez y 
la ddnlcomala e divida Montevideo y Salto, Proyecto Cilbservatorio del Sistema 
Judicial (Movirento Nacional Gustavo Volpe —- UNICEF), Montevideo, 2006. 


PALUMMO, Javier, PEDERMERA, Luis, SALSAMENDI, Javier, SBROCCA, Martin, 
SILVA BALERIO, Diego y URIARTE, Carlos; Aproximación crítica al Código de la Niñez 
e E FCU - UNESCO, Montevideo, 


PEDERNERA, Luis; “Entre Orden y disciplina o protagonismo y ciudadanía”, en Revista 
Voces, Asociación de Educadores de Lutinonmérica y el Caribe, N* 16, Montevideo, julio de 
2004, pp. 12-19. 

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO; Desarrollo 
Humano en Uruguay 2005, O A 
conocimiento, PNUD, Uruguay, 2005 


RUBIO et al, Pobreza y Red de Protección social de la infancia en Uruguay, (2004). 
SILVA BALERIO, COHEN, PEDROWICZ. 2003. Investigación sobre las infracciones 


Juveniles y las sanciones judiciales aplicadas a adolescentes en Montevideo. DNI, 
UNICEF, Montevideo, 


2 de febrero de 2011 ASAMBLEA GENERAL 787-A.G. 


UNICEF, Menual de aplicación de lo Convención sobre los Derechos del Niño, Ginebra, 
2001. 


UNICEF; Seminario sobre lo promoción dle una cultura de derechos en el sistema educanivo, 
Documento de trabajo, Montevideo, 2002. 


788-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


COMITÉ DE LOS DERECHOS DEL NIÑO 
Cuadragésimo quinto periodo de sesiones 


EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES 
CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCIÓN 


Observaciones finales: URUGUAY 


Ll. El Comité examinó el segundo informe periódico de Uruguay (CROCCUEYAdd Den sus 
sesiones 1235" y 1236 (CRONC/SR.1235 y CROIC/SR 12346), celebradas los días 24 de mayo de 
2007, y en la sesión 1233", celebrada el $ de junio de 2007, aprobó ls siguientes observaciones 
finales, 


A. Introducción 


2. El Comité lamenta que el Estado parte haya presentado cos retrazo el segundo informe periódico 
y que no siguiera las directrices para la preparación de informes, sin embargo acoge con 
satisfacción las respuestas detalladas por escrito a su lista de temas (CRO/CIURYAV2/Add. 1) y 
el diálogo franco y abierto cor uma delegación intersectorial de alto nivel que lo permitió al 
Comité tener una mejor compresión de la situación de los niños en el Estado parte, 


3, El Comité toma nota con beneplácito de la adopción de muchas medidas legislativas y 
roprmábcas tomadas a fin de implementar la Coovención, comprendidas: 


a) La adopción del Código de la Miñez y la Adolescencia mediante la Ley Mo.17.873 en 
setiembre de 2004, 


b) La adopción de la Ley de Explotación Sexual No. 17.815 de setiembre de 2004; 
€) La adopción de la Ley de Refugiados No. 18.976 en diciembre de 2006; 


* Traducción: Maria de las Mercedes Carpa 
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d) El esablecimiento de un Consejo Honorario Consultivo para Niños y Adolescentes en 
febrero de 2007; 


e) Los programas INFAMILIA y PAMES (Programa de Atención a la Emergencia Social). 
4. El Comité también desea acoger con satisfacción la ratificación de o adhesión a: 

a) La Convención No. 25 de La Haga sobre Aspectos Criles del Secuestro Internacional de 

Niños el 16 de noviembre de 159%; 


b) La Convención sobre la Protección de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios 
y de sus Familiares el 15 de febrero de 2001, 


€) El Convenóo No, 182 de la OMT sobre la Prohibición de las Peores Formas de Trabajo 
Infantil y la Acción Inmediata para su Eliminación el $ de marzo de 2001; 


4) El Estatuto de Rocha de la Corte Penal Internacional el 25 de junio de 2002; 

€) El Protocolo facultativo de la Convención s0tre los Derechos del Miño relativo a la venia 
de niños, la prostitución infantil y la utilización de niños en la pornografía el 3 de julio de 
2009; 


DEl Protocolo Facultativo de la Coovención sobre los Derechos del Niño relativo a la 
participación de niños en los conflicios armados el 9 de setiembre de 2003; 


E) Convención Mo, 33 de La Haya sobre la Protección de Menores y la Cooperación en 
materia de Adopción Internacional el 1* de April de 2004, 


h) El Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar €l Tráfico de Personas, especialmente de 
Mujeres y Niños, que complementa la Convención de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Trisscacional el 4 de marzo de 2008; 


1) El Provocolo Facultativo de la Convención cootra la Tortura y otros Tratos e Penas 
Crueles, Inbumanos y Degradantes el E de diciembre de 2005, 


1. Medidas Generales de Aplicación 


(articulos 4, 43 y +4, inciso 6 de la Convención) 


5, El Comité torna pota de que varias preocupaciones y recomendaciones realizadia con respecto al 
exunco del icforroe inicial del Estado parte (CRO/C0/Add 37) fueron atendidas. Sin embargo, 
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limenta que algunas de s0s preocupaciones y recomendaciones no has sido atendidas o ban sido 
atendidas en fenma insuficiente, incluso aquellas relacionadas con la legislación, la 
coordineción, el monitoreo ndependieme, el aboso fisico y sexual de niños dentro y fuera de la 
familia, la salod reproductiva, la explotación y el tráfico sexual, y la justicia juvenil. 


6. El Comité exhorta al Estado parte a tomar todas las medidas necesarias para atender 
aquellas recomendaciones de las observaciones finales del informe inicial que aún no han 
sido aplicadas o que han sido aplicadas €n forma insuficiente y para dar un seguimiento 
adecuado a las recomendaciones contenidas en lás presentes obvervaciónes finales sobre el 
segundo informe periódico. El Comité también recomienda que el Estado parte tenga en 
cuenta las recomendaciones del taller subregional sobre la implementación de las 
observaciones finales del Comité de los Derechos del Niño, celebrado en Buenos Aires del 
28 2130 de noviembre de 2005, 


Lesidlación e impl sa 


7. El Comité acoge con satisfacción la adopción del Código de la Niñez y la Adolescencia en 5004 y 
que el puevo marco juddico incorpore un sistema integral de prosccción y los principios de la 
Convención sobre los Derechos del Miño, Sin embargo, el Comité toma nota de que la 
aplicación práctica del Código continúa siendo un desafío Enporiinde, que vanas propuestas de 
reforma legidariva están pendientes y que $e requieren mayores esfuerzos para armonizar las 
diferentes ramas de la legislación. 


3, El Comité cxborta al Estado parte a que vele por la efectiva aplicación del Código de la 
Miñicz y la Adolescencia mediante estructuras institucionales adecuadas y el suministro de 
recursos humanos y económicos adecuados, El Comité recomienda que se adoptea las 
propuestas de reforma legislativa pendientes lo antes posible, a la vez que asegure por la 
armonteación de toda la legislación de acuerdo con la Convención y com sus dos Protocolos, 


9. El Comité también rocomienda al Estado parte que se asegure, mediante disposiciones 
legales y reglamentos adecuados, de que todos los olños victimas y/o testigos de delitos, por 
ejemplo, los alos victimas de maltrato, violenela dombstica, explotación sexual y 
económica, secucitro, y tráfico, y los testigos de dichos delitos, reciban la protección 
exigida por la Convención Y que tomen en cuenta plenamente las Directrices de laz 
Naciones Unidas sobre la Justicia para los Niños Victimas y Testigos de Delitos (anezadas 
á la resolución 200570 del Consejo Económico y Social del 22 de julio de 2005), 


Plan de Acción Nacional 


10, El Comité toma pota de la existencia de planes para sectores Especificos, sin cobarpo, lamenta 
que.el-Estado pare no baya elaborado un plan general de occión nacional par promover la 
implementación de los derechos del niño. 


11. El Comité invita al Estado parte a que elabore y asigne partidas presupuestarias 
adecuadas para un Plan General de Acción Nacional para los niños, en consulta con la 
sociedad civil, las ONG, los niños y todos los sectores involucrados €n la promoción y 
protección de los derechos del niño, y que al mismo tiempo tenga eo cuenta los principios y 
las disposiciones de la Convención, su dei Protocolos y el Plan de Acción “Un Mundo 
Apropiado para los Niños” adoptado por la Asamblea General en sestón especial en Mayo 
de 2007, 
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12, El Comité reconoce el establecimiento en febrero de 2007 de un Consejo Honorario Consultivo, 


creado por el Código de la Miñez y la Adolescencia de 2004, Al Comité le preocupa que el 
Instituto del Miño y el Adolescente (INAD) no reciba financiómiento adecuado para 
proporcionar servicios generales de manera eficaz en todo el pais y la falta de coordinación entre 
El IMAD y el programa INF.A/MILLA. 


13, El Comité recomienda al Estado parte que asegure la asignación de recursos económicos y 


humanos estables y adecuados para el Consejo Honorario Consultivo para poder cumplir 
cón su mandato de coordinación de politicas para la promoción de los derechos del niño. 
Asimismo, el Comité también recomienda que se realicen esfuerzos para decentrallzar el 
INAL para que proporcione servicios en todo el país y que se le asignen recursos 
económicos y homanos estables y adecuados, Por último, el Comité recomienda que se 
tomen medidas para asegurar una coordinación adecuada entre las entidades que elaboran 
politicas y los proveedores de servicios. 


Monitoreo independiente 


14, El Comité, a pesar de tomar nota del propecto de ley presentado al Parlamento en 20%, lamenta 


la ausencia de una insútsción nacional de derechos humanos independiente (MHEID) para 
proporcionar un mecanismo accesible de denuncia y monitoreo para la aplicación de los 
derechos del mito. 


15. El Comité recomienda que el Estado parte establezca una Institución Nacional de Derechos 


Humanos Independiente, a la loz de 3u Comentario General No, 2 sobre instituciones 
nacionales de dercchos humanos (2002) y los Principios de Faris (resolución de la 
Asamblea Creneral 48134, anexo). La Institución deberia tener conocimiento en derechos 
del niño, ampliar su presencia a todo el territorio nacional y que se le proporcione personal 
adecuadamente cspacitado capaz de manejar las denuncias de manera que tenga en cuenta 
las necesidades del niño y debería asegurar que todos los niños tengan fócil acceso a este 
mecanismo de denuncias independiente en casos de violaciones de sus derechos. 


16. El Comité, al tiempo que reconoce las medidas afirmativas adoptadas desde 2005, aún está 


preocupado de que las asignaciones para el gasto social an Do beneficion en forma suficiente a 
los niños. En particular, los: sectores pobres y vulnerables de la sociedad, como los niños 
provenientes de bogarea cocabezados por mujeres y los afiodescendientes, aún no reciben 
suficiente asignación a pesar de los nuevos programas de reducción de la pobreza, El Comité 
dora nota de que el Estado parte reconoce que hay una excesiva representación de niños entre La 
población afectada por la pobreza, al igual se por la extrema pobreza, y el Comité lamenta que 
el gasto social es fundamentalmente destinado a medidas de protección, no desaprega la 
proporción asignada a los niños y carece de una perspectiva basada ca los derechos del nilo. 


17, El Comité retomienda enérgicamente al Estado parte, de acuerdo con el artículo 4 de la 


Convención, que aumente las asignaciones presupuestarias para la aplicación de los 
derechos reconocidos en la Convención, que asegure ana distribución más equitativa de los 
recarsos en todo el país y priorice y destine las asignaciones presopuestarias a aliviar las 
desigualdades y asegure la aplicación de los derechos económicos, sociales y culturales de 
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todos los niños, em particular de los más vulnerables. El Comité alienta al Estado parte a 
introducir un seguimiento del presupuesto desde una perspectiva basada en los derechos 
del niño con el fin de monitorear las asignaciones presupuestarios para los niños y que 
solicite asistencia técnica para este fin a UNICEF y al Institoto Interamericano del Miño en 
ce aspecto. 


18. El Comité, al tempo que acoge con satisfiección la imtencificación de los esficersos por 
sistemalizar la información sobre la situación de los niños, continúa preocupado por la falta de 
datos desapregados, en particular con respecto a los sectores vuloembles de la sociodad y las 
desigualdades entre las zonas urbanas y rurales. 


19. El Comité recomienda que el Estado parte continúe e intensifique los esfuerzos para 
desarrollar un sistema general de recabación de datos sobre la aplicación de la 
Convención. Los datos deberían abarcar a todos los niños menores de 18 años, y deberian 
estar desagregades por sexo, región y los grapos de niños que necesitan protección 
especial, El Comité invita al Estado parte a que aumente la cooperación con UNICEF y el 
Instituto Interamericano del Miño en este aspecto. 


20, El Comité reconoce las medidas lomadas para difindir información acerca del contenido de la 
Convención y del Código de la Niñez y la Adolescencia al público general y en particular a los 
ptopios niños, sin embargo toma nota de la falta de capacitación para profesionales que trabajan 
en árcas relacionadas con los derechos del niño, en particular sobre los deberes y 
resporsabilidades que surgen de la Convención y del Código. 


21,El Comité recomienda que el Estado parte imtensifique 503 esfuerzos para difundir la 
Convención en todo el país y que genere conciencia pública acerca de sus principios y 
disposiciones al igual que acerca del Código de la Niñez y la Adolescencia, en particular 
entre los propios niños y pus padres, Con este fin se debería desarrollar la cooperación c0n 
organizaciones de la sociedad civil, centros scadémicos, medios y ONG. 

¿ácimismo, € Comite invita al Estado parte a que intensifique los esfuerzos para 
proporcionar capacihación adecuada y sistemática vo para sensibilizar ebre los derechos 
del niño a grupos de profesionales que trabajan con y para los niños, en particular los 
funcionarios a cargo de la aplicación de la ley, al igual que legisladores, jueces, abogados, 
personal de salud, maestros, administradores de escuelas y otros según sea necesario, El 
Comité invita al Estado parte a que solicite asistencia bbcnica a UNICEF y al Instituto 
Interamericano del Mibo en la capacitación de los profesionales. 


-24-EbHGomité, a pesar de reconocer la cooperación entre instituciones del Estado y la sociedad civil 
en la prestación de servicios para la aplicación de los derechos del niño, lamenta que la 
cooperación entre (33 entidades esteules y la sociedad civil eo lo etapa de planificación y 
evaluación de políticas, es limitada, 


24. El Comité recomienda que el Estado parte inste a la participación activa y sistemática de la 
sociedad civil, inclayendo a ONG las asociaciones de niños en la promoción y aplicación de 
los derechos del niño, incluyendo, entre otras cosas, su participación en la etapa de 
planificación de políticas y proyectos de cooperación, al igual que, en el seguimiento de las 
observaciones finales del Comité y la preparación del próximo informe periódico, 
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2. Definición de niño 
(articulo 1 de la Convención) 


25, El Comité lamenta que la edad mínima para contraer matrimonio continúa siendo demasiado 
baja y su aplicación discriminatoria, dado que la edad de 14 años se aplica a los niños, mientras 
que a las niñas se aplica la edad de tan solo 12 años. 


26, El Comité recomienda que el Estado parte reviso su logislación a fin de establecer los 18 
años como la edad minima para contraer matrimondo aplicable a niños y niños por igual. 


3. Principios Generales 
(artículos 2, 3, 6 y 12 de la Convención) 


Mo discriminación 

77, El Comité, a pesar de reconocer las disposiciones cobtrarias a la discriminación en el Código de 
la Niñez y la Adolescencia de 2004, contigús preocupado de que los niños nacidos fuera del 
matrimonio rigues siendo estigcatrzados y decriminados, ya que los padres menores de edad po 
cados po pader ejercer la para potestad de ra hijos y que 4 ets ciños oe add 
apellido de ua padres hnolégicos. Asimiioo, el Comiié ceá proocrpado de que lo niños +00 
discriminados por su aparicocas (mcloso por sa forma de vestir) y los niños afrodescendientes 
tanbién pefres discriminación. 


26, El Combil recomienda que el Estado parte aumente los esfecriós para monitorear y 
asegurar ls implementación de leyes existentes que garantizan el principio de mo 


anio lleven los pálidos de expli biolégicos, 


25, El Comdté aslmismo solicita que se incluya información especifica, en el próximo informe 
sobre la medidas y progrimas pertinentes s la Convención sobre los 
Derechos dl Nito tomadas por el Estado parte para proporciona protección especia 
los propos vulnerables y para hacer un seguimiento de la Declaración y el Programa de 
Acción adoptados em la Cosfereocia Mundial Contra el Rochas, la Discriminación 
—Ractal, la Xenofobia y otras formas de intolerancia en 1001, teniendo ea cuenta también 
el Comentario General Ma, 1 sobre el artículo 11) de la Convención (objetivos de la 
educación) y el Comentario General No, 5 sobre las Medidas Generales de aplicación 
coción tsbre 


30, arpa der se prole valieron 
el inberés del niño como general, aín embargo que 
A es 
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31. El Comité recomienda que el Estado parte incorpore plenamente el principio del interés 
superior del niño en todos los programas, políticas, procedimientos judiciales y 
administativos, especialmente los que afectan a los niños en conflicto con la ley y los niños 
instituciónalizados. El principio también debería ser tenido en cuenta en la aplicación del 
Código de la Niñez y la Adolescencia de 2004, la evaluación de programas pertinentes y el 
desarrollo de un futuro plan de acción nacional. 


; de Macquiaicnes dl ni 


32, El Comité toma nota de que el Código de la Hibez y la Adolescencia de 2004 afirma el derecho 
del niño 1 ser oódo como un principio geceral. El Comité acoge con sutisheción los esfuerzos de 
estimular la participación del niño en el ambiente escolar, Sin embargo, está preocupado de que 
el Estado parte no garantice este derecho a nivel de la comunidad y en procedimientos judiciales 
y civiles, 


33, El Comité recomienda que el Estado parte promueva, focilite y aplique en la práctica, 
dentro de la familia, en las escuelas, a nivel de la comunidad, +n lestitocioónes, en los 
medios al igual que eo procedimientos judiciales y administrativos, el derecho del niño a 
ser obdo mediante el respeto de las opiniones del niño y su derecho a ser oido en todos Los 
temas que lo afectan, de acuerdo con el artículo 12 de la Convención, al tiempo que se 
tienen en cuenta las recomendaciones adoptadas por el Comité después del Día de Debate 
General del derecho del niño a ser oido en 2006, En particular, el Comité toma nota de que 
el derecho a asistencia legal 60 deberia privar al niño de su derecho a ser oído, El Comité 
iovita al Estado parte a solicitar mayor cooperación, entre otros, con 0NG y UNICEF a 
ese respecto. 


4, Derechos Civiles y Libertades 
(artículos 7, 8, 13-17 y 37(8) de la Convención) 


34, Al Comité le preocupa el alto número de niños privados de libertad y por las denuncias que 
señalan casos de tortura y trato degradante de niños detenidos por parte de funcionarios a cargo 
de la aplicación de la ley. 


35, El Comité exhorta al Estado parte a que tome medidas efectivas de acuerdo con el artículo 
37 para proteger a los niños de la tortura y de otro trato cruel, inhumano o degradante. El 
Comité hace hincapié en la necesidad de investigar y szancionar todos Los casos denunciados 
cometidos por funelonarios a cargo de la aplicación de la ley o por cualquier persona que 
actie en calidad oficial, El Comité recomicada que el Estado parte garantice que todos los 
niños victimas de tortura, trato cruel, imbumano y degradante tengan acoso Y 
recuperación fisica y psicológica y a la reintegración social e indemnización, con especial 
atención a las obligaciones consagradas en los articulos 38 y 39 de la Convención. 


Castigo corporal. 
36. El Comité, a la vez que reconoce las modificaciones legishitivas pendientes, lamenta que el 
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artículo 16 del Código de la Niñez y la Adolescencia de 2004 permita el castigo corporal contra 
log niños. Al comité le preocupa la falta de estadisticas sobre el amero de tasos denunciados y 
que el castigo fisico continúe ocurriendo en los hogares al igual que en las escuelas e 
instituciones de ciodado de niños. 


37. El Comité recomienda que el Estado parte adopte la legislación pendiente lo antes posible, 
probiblendo explicitamente todas las formas de castigo corporal contra los niños en todos 
los ámbitos, incluso €n el hogar. El Estado parte también debería tomar todas las medidas 
para garantizar el complimiento de la ley, llevar a cabo la capacitación de profesionales 
que trabajan con niños, realiar campañas de concientización y educación pública contra 
el castigo corporal y promover métodos participativos no violentos de crianza y educación, 
mientras se tiene debida cuenta del Comentario General No. 3 del Commité de los 
Derechos del Niño para la Protección Contra el Castigo Corporal y Otras Formas de 
Castigo Crueles o Degradantes (2006). 


5. Entorno Familior y Cuidado Alternativo 
(artículos 5; 18 (párr. 1-2); 9-11; 19-21; 25; 27 (párr); y 39 de la Convención) 


38, El Comité, a pesar de acoger 00 satisfacción las iniciativas llevadas a cabo para centrarse en la 
funilia como parte de la poliica social, toma nota de que las medidas de apoyo fsmiliar aún 
deben ser fortalecidas, en particular a favor de los hogares encabezados por mujeres, y de que 
los periodos de licencia por matemidad 560 insuñicientes, 


30, El Comité recomienda que el Estado parte disponga más medidas y apoyo a las familias (al 
núcleo familiar y a la familia expandida con especial hincapié en los hogares encabezados 
por mujeres) para evitar la separación de los niños, por ejemplo, en la forma de prolongar 
la licencia por maternidad, orientación y apoyo económico, a alvel local y en todo el país. 


Cuidado alternas 


40. Al Comité be preocupa el alto Índice de niños en instituciones y la insuficiente disposición de 
medidas de cuidado alternativo del tipo fnmiliar, Al Comité también de preocupa el desequilibrio 
en el cuidado alternativo y que la privación de hibertad sea utilizada como medida de protección 
y no como último recurso, 


41. El Comité recomienda que el Estado parte regule el sistema de cuidado alternativo, que 
procure desinstitucionalizar a los niños, que continúe promoviendo el cuidado tutelar como 
uña forma de cuidado alternativo y sugiere que la lostitucdonalización ses utilizada 

-Anicarnente-como medida de último recurso, teniendo en cuenta el interés superior del 
niño, Asimismo, el Comité recomienda uná adecuada asignación de recurios, 
funcionamiento y monitoreo de Instituciones de culdado, incluso Las administradas por 
ONG, y el cuidado tutelar al igual que ena revisión pertódica de su ubicación de aeverdo 
con el articulo 25 de la Convención y las recomendación: realizadas después del Dia de 
Debate General sobre niños sia cuidado parental en 2005. 


Adopción 
42. El Comité acoge con satisfacción la ratificación de la Convención No. 33,de La Hoya sobre 
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Protección de Niños y Cooperación con Respecto a Adopción Internacional de 1993 en 
diciembre de 2003, sin embargo le preocupa que no hay legislación nacional que mgule su 
aplicación y que la “adopción simple” continúa exis 


43, El Comité recomienda que el Estado parte apruebe legislación para interrumpir la 
práctica de la “adopción simple” y que tome todas las medidas legislativas y 
administrativas necesarias para asegurar que las adopciones a nivel nacional e 
internacional complen con el articulo 21 de la Convención, con el artículo 3 del Protocolo 
Facultativo sobre la venta de niños, prostitución infantil y pornografía infantó y Las 
disposiciones de la Convención No. 33 de la Haya sobre la Protección de los Niños y la 
Cooperación co Materia de Adopción Internacional de 1993, 


44, El Comité, u la vez que acoge con satisfacción las medidas adoptadas para combatir la violencia 
doméstica, lamenta la Éalts de información actualizada sobre ba medidas de prevención, 
estadisticas en materia de demencias de casos de violencia, especialmente violenca sexual e 
intrafamiliar, el número limitado de investigaciones Y Sanciones cos relación a dichos casos y la 
fiita de medidas disponibles de recuperación flsica y psicológica y de medidas de reinicgración 
para las victimas, 


45. El Comité insta al Estado parte a; 


a) Reforzar los mecanismos para monitorear el námero de casos y el alcance de la 
violencia, abuso sexual, neglipencia, maltrato o explotación considerados por el 
artículo 15, incluso dentro de la familia, en las escuelas, en instltuciones u obras 
centros de cuidado; 


bj Garantizar que los profesionales que trabajan con niños (incluso los maestros, 
trabajadores sociales, profesionales médicos, miembros de la policía y del poder 
judicial) reciban capacitación sobre 5u obligación de denunciar y tomar acciones. 
adecuadas en casos sospechosos de violencia domética que afecten a oiños; 


cl Fortalecer el aporo a las victimas de violencia, abuso, negligencia y maltrato 
para megurar su acctso a servicios de recuperación, orientación y otras formas 
de reintegración adecuados; 


q) Extender la cobertura nacional de una linea de ayuda gratuita para niños de 
tres digitos, las 24 horas, para poder Degar a los niños de todo el país, 


+6, Con relación al Estudio sobre la Violencia contra los Miños realizado por el Secretario 
General, el Comité recomienda al Estado parte que: 


a) Tome todas las medidas necesarias pora la aplicación de recomendaciones 
abarcativas y especificas contenidas en el informe del experto independiente del 
estadio de las Naciones Unidas sobre violencia contra los niños (A/61/299) al 
tempo que tiene en cuenta el resultado y las recomendaciones de la consulía 
regional para América Latioa realizada en Argentina entre el 0 de mayo y el 1" de 


junto de 2005; 
hi Utilice estas recomendaciones como hberrambenta pára actuar en asociación con la 
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sociedad civil y en particular con la participación de los niños, para velar por que 
cada niño sea protegido de todas las formas de violencia fisica, sexual y mental y 
para tomar impolso para acciones concretas y, €n caso de ser apropiado, limitadas 
co el tiempo, para prevenir y responder a esa violencia y abuso; 


el Solicitar asistencia técnica de UNICEF, de la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDA) y la Organización 
Mundial de la Salud (OMS) para los fines mencionados anteriormente. 


6, Salud Básica y Elenestar 
(articulos 6; 18, párr; 23; 24; 26; 27, párr. 1-3 de la Convención) 


47. El Comité damenta la fulta de información c%n relación a la situación de los niños con 


discapacidad y le preocupa que los recursos disponibles para estos niños sean irmdecuados, en 
particular para asegurar 20 acceso a la educación. 


43, El Comité recomienda que el Estado parte, tomando en cucuta el Comentario General No, 
9 (2006) sobre los derechos de los niños con discapacidad (CROACIA 


al Garantice la aplicación de las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades 
para las Personas con Discapacidad, adoptadas por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas el 23 de diciembre de 1993; 


Ep Firme y ratifique la Convención sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad y su Protocolo Facultativo; 


£) Realice esfuerzos para asegurar que los niños con discapacidad puedan ejercer su 
derecho a la educación, a la salod, la recreación y el desarrollo toltural en la 
medida de lo posible. Asimismo, se deberían tomar medidas para parantizar el 
peceso práctico a edificios e instalaciones; 


d) Realice mayores esfuérzos para poner a disposición dos recursos profesionales y 
económicos necesarios, especialmente a nivel local y promover y expandir 
programas de prevención y rehabilitación basados en la comunidad, incluso los 
grupos de apoyo de padres; 


e) Garantics que las políticas y las decisiones vinculadas a los niños con discapacidad 
los Incloyan en el proceso preparatorio y facilite su derecho a expresar sus 
opiniones. 


<óáo—— + 


5 m7 lud metal a 


49, El Comité acoge con satisfacción el alto índice general de acceso a los servicios de salud al ipusl 
que la baja incidencia de mortalidad infentl y la alta tasa de vacunación entre los niños. Ho 
obstante el Comité toma nota de que se necesitan más medidas afirmativas para asegurar el igual 
soceso a los servicios de salud en la práctica entre la población de bajos ingresos y rural. 


$0. El Comité recomienda que el Estado parte continúe y proporcione más recursos para el 
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sistema de salod público y numente el acceso a los servicios médicos en zonas rurales y 
entre fanillas de bajos ingresos. 


Salud adolescente 


51. El Comité, a pesar de reconocer las iniciativas tomadas por el Estado parte para mejorar lá salud 
adolescente, continúa preocupado pór el alto indice de embarazos adolescentes, la 
crminaliración de la imtermipeión de los embarazos con relación al impacio negativo que los 
abortos ilegales tienen en la 2alud de las adolescentes. Asimismo, el Comité lamenta la fulta de 
educación sexual y servicios de salud reproductiva adecuados y accesibles para adolescentes, la 
persistencia de actitodes tradicionales y el impacto negativo de los embarazos precoces en el 
derecho de la niña a acceder a la educación. Asimismo, al Comité le preocupa la rapidez con que 
aumentó el índice de abuso de drogas eotre los adolescenses. 


52, El Comité recomienda que el Estado parte promueva y asegure el acceso a servicios de 
salad reproductiva para todos los adolescentes, incluso a educación sexual y de salud 
reproductiva en escuelas al igual que oricntación y servicios de salad que tengan en cuenta 
los intereses del adolescente y que sean confidenciales, tenlendo en debida cuenta el 
Comentario General No. 4 del Comité sobre salud y desarrollo adolescente en el contento 
de la Convención (CRO'GO20074), El Comité insta al Estado parte a que penere mayor 
conciencia entre los adolescentes sobre la importancia de prevenir los embarizss precoces 
y a que revise la penalización de lo interrupción del embarazo. Asimismo, el Comité 
exhorta al Estado parte a que asigne recursos adicionales para medidas preventivas y de 
rehabilitación para combatir el sumento del abuso de drogas entre los adolescentes, 


VNIHÉSIDA 


31 El Comité acoge com satisoción el sueninistro pratuito del tratamiento antiretriviral, sin 
embargo toma nota de que las medidas de prevención y concientización proporcionadas a los 
adolescentes son insuficientes. 


34. El Comité recomicodo que el Estado parte: 


aj Lleve a cabo campañas de concientización entre adolescentes, en particular entre log 
que pertenecen a grupos vulnerables, como los niños que vivien o trabajan en la 
calle, acerca de medidas para protegerse de contraer el VIH/SIDA; 


by Proporcionar recursos económicos y humano adecuados pára medidas de 
prevención y campañas de información para combatir la discriminación contra los 
oliños infectados, mientras se Henc en cucuta el Comentario General No 3 del 
Comité sobre VIH.SIDA y los derechos del niño y lis Directrics: Internacionales 
sobre el VIRSIDA y los Derechos Humanos (EXCAdP9 TIT) 


e) Solicitar asistencia técnica de, entre otros, el Programa Conjunto de las Naciones 
Linidas sobre VIH'SIDA y UNICEF, 
Mivel de vid 


35. Al comité le preocupan las desigualdades del nivel de vida y el oúmero de niños que viveo en la 
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pobreza o es la extrema pobreza, ya que estas condiciones representan graves obstáculos para sa 
goce de los derechos de la Convención. El Comuté torna nota de que los niveles de pobreza $00 
¿esproporcionadamente altos en los hogares encabezados por mujeres. El Comité lamenta la 


56, El Comité recomicoda que el Estado parte priorice y asigne más fondos para reducir las 
desigualdades entre los diversos grupos de ingresos, dándole prioridad a las familias con 
hijos y a las familias encabezadas por mujeres. El Comité recomienda que el Estado parte 
designe una estrategia de reducción de la pobreza y proporcione recursos adecuados (por 

: mediante una politica impositiva revisada) para su aplicación con una 
perspectiva de derechos. El Comitl invita al Estado parte a informar acerca del progreso 
logrado en su próximo informe periódica, 


7. Educación, Esparcimiento y Actividades Culturales 
(arte 28, 29 y 31 de la Convención) 


38, El Comité recomienda al Estado parte que; 


a) $e centre en una mejora general de la calidad de la educación, incluyendo 
proporcionar mayores asignaciones presupuestarias para el vector educativo; 


bj) Refuerce las medidas para reducir los indices de repetición y abandono y evalúe el 
resultado de dichas medidas; 


€) Adepte acciones alirmalivas para mejorar el igual acceso a la educación, en 
particular para los niños que pertenecen a grupos vulserables, incluso los niños 
que viven en la pobreza, varones, alrodescendientes y niños en áreas rurales; 3 


d) Recopile estadísticas deragregadas por zonas urbanalrural, etnia y sexo para 
—menitercar_los indices de repetición y abandono al igual que el impacto de las 


e) Monitores en forma efectiva la discriminación contra las estediantes majeres que 
son expulsadas por estar embarazadas y sancionar a los responsables dentro del 
altea educativo; 


Ñ)  Lavierta más recursos en incorporar la educación en derechos homanos en todos los 
nbveles en el plan de estudios escolar. 


800-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


5, Medidas de Protección Especial 


(articulos 22; 30; 38; 39; 40; 37 (0)-(d); 32-36 de la Convención) 


59, El Comité acoge 000 artistacción la adopción de la ley nacional de refogtados en diciembre de 
2006, sin embargo toma nota de que para poner la nueva ley en próctica, $e pecesita maberial y 
recursos homanos adecuados, El Comité bunenta la escasez de información sobre la situación de 
los niños refugiados, que buscan asilo e inmigrantes en el informe del Estado parte y en la 
respuesta del Estado parte a la lista de temas. 


60, El Comité recomienda al Estado parte; 

a Que asegure la pronta aplicación de legislación de acuerdo con las 
obligaciones internacionales para la protección de refugiados, incluso mediante 
la asignación de recursos materiales y humanos adecuados; 


bj Que vele por que al niño refugiado, que busca asilo o inmigrante se le garantice 


el procesamiento rápido de sus docomentos de registro e identidad y que se les 
grrantice acceso a servicios de salod y edocachóa mientras $6 encuentren en territorio 
del Estado parte; 


e) Que torve todas las medidas para garantizar la protección de los niños refaglados 
de acuerdo com la ley internacional de derechos humanos y la ley de 5 
además de tomar en cuenta el Comentario General del Comlté No. 6 (2005) sobre el 
trato de niños no acompañados y separados de sus padres — fuera de su país de 
origen; 


d) Que proporcione información adecuada acerca de la situación de los niños 


refugiados, que buscan asilo € inmigrantes en el próximo informe periódico en 
virtud de la Convención; 


e) Que solicite servicios de asesoramiento de la Oficina del Abto Comisionado de las 
Maclones Unidas para los Refugiados, 


$ E-S0mté apesar de acoger con satisiboción la ratificación de la Convención No, 162 de la OTT 
el 3 de marzo de 2001 y del becho de que la edad mínima de admisión a un empleo o trabajo fue 
elevada a 15 años, expresa preocupación por la cantidad de niños, especialmente los que viven 
en la pobreza, que aún 300 victimas de pil sociales. 


562, El Comité recomienda que el Estado parte realice mayores esfuerzos, incluso la evaluación 
del alcance, naturaleza y causas de la explotación económica y que asegure la provisión de 
asignaciones presupuestarias adecuadas para prevenir y combatir la explotación 
económica y solicitar servicios de asesoramiento de la OIT/TPEC y UNICEF para tal fin. 
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Ls El Comité esti muy preocupado por el alto mimero de niños que vives o trabajan en la calle, la 
falta de servicios sociales y de medidas de reintegración disponibles y el estigma que continúan 
sufñendo debido a su condición social, 


£d, El Comité recomienda al Estado parte que: 


a) Realice un estudio exhaustivo para evaluar el alcance, la naturaleza y las comas de la 
presencia de niños que viven o trabajan en la calle en todo el país para desarrollar una 
política de prevención y asistencia; 


bj Proporelone a los niños que viven o trabajan en la calle la nutrición adecuada, vivienda, 
cobertura de solo necesaria y oportunidades educativas al igual que servicios de 
recuperación y de reintegración social, al dempo que considera los aspectos de género y 
las opiniones de los niños de acuerdo con el artículo 12; 


e) Desarrolk una politica para la reunificación familiar coando sea posible y cuando sea 
del interés superior del niño; 


d) Realice campañas de concientización pública para enfrentar el estigma asociado a los 
alos que viven o trabajan en la calle; 


€) Colabore con ONG y solicitar asistencia técnica de, entre otros, UNICEF; 


f) Proporcione al Comité más información acerca de la situación de los niños que viven o 
trabajan en la calle en el próximo informe periódico del Estado parte. 


Explotación sexual y venta de niños. 


65, Al Comité, a pesar de acoger con satisfacción la adopción de la Ley de Explotación 
Sexual no. 17.815 de setiembre de 2004 y la declaración de la delegación con referencia 
a la existencia de un plan de acción nacional Contra la Explotación Sexual, le preocupa 
que la explotación sexual y la venta de niños son problemas cada vez mayores €n 
Uruguay y ea particular en zooss turisticas y en las fronteras, El Comité lmomenta la 
-socusez de información sobre la situación de los niños victimas de explotación sexual 
en el informe del Estado parte y en la respuesta del Estado parte a la lista de temas 
del Comité, 


66. El Comité recomienda al Estado parte que: 
a) o A EN A A pls nn pa enc 


rescionales en virtod de la Convención y Protocolo Facoltativo sobre la venta 
de niños, prostitución infantil y pornografía infantil; 
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bi Asegure el cumplimiento de la ley para evitar la impunidad mediante la asignación 
de mayores recursos económicos y humanos para realizar ¡ovestigaciónes; 


e) Capacitar a los funcionarios a esrgo de la aplicación de la ley, a los trabajadores 
sociales y fiscales acerca de cómo recibir, monitorear € investigar casos, de manera 
que tenga en cuenta las intereses del alo y que respete la privacidad de la victima, 
al igual que procesar y castigar a los respontablez, 


di Implementar el plan de soción nacional contra la Explotación Sevual de los mitos, 
teniendo en cuenta la Declaración y la Agenda para la Acción y el Compromiso 
Mundial adoptades en los Congress Mundiales contra la Esplotación Serual 
Comercial de los. Millos, qn 1996 y 2004; 


e) Destinar más recursos a la prevención ya la concientiración pública desde una 
perspectiva de género, en particular sobre la necesidad de prevenie el turismo 
sernal infantil y la MAS infantil y sobre ls importancia de proteger a las 
wictimas; bh e 

a rd: 

14] Realizar más estadios? en is Se la explotación sexual de niños y 


turismo sexual para evaluar ar nes ] fámtas y permitir un manbteres eloctivo y 
medidas para prevenlria ' 


El Continuar brindando y 
hi Selicitir mayor mm | A AUS TCER y OITAPES, 


47, Al Comidé le pra 
detención previa al juicio, ma 
profesionales especializados 
utilizada para la protección 
nota de la falte de medidas. 
proporcione asetencia legal 
opiniones en todos los proc 
fala de programas de 
embersotipadeas y esugr 


rr juveniles sa 
IO. El Comité lora 


65 El Comité remera $4 FOCADEA 
justicia jurenil plenamente X] CH 
40 y 39, y con obras mort ' 
incluyendo las Reglas nba 
Justicia Juvenil (las Reglas” A 
Prevención de la Delincuencia 
Unidas para la Protección de lo 
y las Directrices de Viena pará la 
recomendaciones del Comenta 
derechos del niño en la justicia 
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Estado parte en particalar; 


a) Desarrolle € implemente un slstema especializado de Justicia Juvenil con 
profesionales capacitados en forma adecuada; 


b) Garantice que la privación de libertad sea aplicada únicamente como medida de 
último recurso y que el uso de la detención previa al juicio 382 minimirado, Cuando 
se utilice como último recurso, las instalaciones deberiso cumplir con las normas 
internacionales; 


e) Tomar todas las medidas necesarias para garantizar que todas las personas menores 
de 13 años privadas de su libertad sean separadas de los adultos, de acuerdo con el 
artículo 37 (c) de la Convención; 


di Garantizar que los padres o familiares cercanos sean informados cuando el niño es 
detenido: 


e) Proporcionarle asirtencia legal gratuita al niño; 


1) Establecer un sistema independiente y accesible que tenga en cuenta las necesidades 
del niño para la recepción y procesamiento de denuncias presentadas por niños y 
que investigue sapuestas violaciones cometidas por personal a cargo de la 
aplicación de la ley y por guardias de la prisión; y procesar y esstigar a los 

bles; 


£) Garantizar que los niños privados de libertad permanercan en contacto con la 
comunidad, en particular com 5us famillares, amigos y otras personas 6 
representantes de organtraciones externas respetables, y que se les de la 
oportunidad de visitar su hogar y a su familia. 


hj Proporcionar un paquete efectivo de medidas socio-educativas alternativas y una 
política para aplicarlas; 


[) Eriodar capacitación al personal penitenciario sobre los derechos del niño y las 
necesidades especiales; 


) Solicitar mayor asistencia técnica en el área de la justicia juvenil y capacitación 
policial 11 Panel Intergubernamental sobre Justicia de la ONU, 
3. Protocolos Facultativos de la Coovención de los Derechos del Niño 
HEN Cami recuerda al Estado parte que sus informes inictales, en virtud de ambos 


Protocolos Facultativos de la Convención vencieroa cn 2005 y allenta 2 5u rápida 
presentación, de ser posible, al mismo tiempo, para facillar el proceso de revisión. 
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10. Seguimiento y difurión 


5 imiento 


70, El Comiti recomienda al Estado parte que tome todas las medidas apropiadas para 
aygurar la plena implementación de las actuales recomendaciones, en particular al 
trasmitirias a los miembros de las Ministerios relevantes, del Parlamento y de los 
gobiernos departamentales, para un adecuado examen y mayor acción. 


Difusió 


71. El Comité asimismo recomienda que el segundo informe periódico y las respuestas 
presentadas por el Estado párte y las recomendaciones relacionadas (observaciones finales) 
que adoptó estén a total disponibilidad, incluso = través de Internet (pero 06 
exclasivarsente) del público en geoeral, las organizaciones de la sociedad civil, grupos de 
Jóvenes, y alllos (de manera que tenga en cuenta los intereses del nto) para generar debate 
y conclencia acerca de lo Convención, s0 implementación y monitoreo. 


11. Práximo informe 


72, El Comité invita al Estado parte a presentar un 3er, 47 y 5" informe consolidados antes del 
19 de junio de 2011 (es decir, 18 meses antes de la fecha de vescimiento del 5* informe) 
Este Informe no debería exceder las 120 páginas (CRO/C 118) El Comité espera que el 
Estado parte informe cada cinco años a partir de esa fecha, como lo prevé la Convención. 


73. El Comité también invita ul Estado parte a presentar un documento principal actualizado 
de acuerdo con los requisitos del documento central común en las directricós armonizadas 
sobre la preparación de informes, aprobadas en la quinta seión intercomits de los 
órganos de tratados de derechos humanos en junio de 2006 (HRIMCI 3). 
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INFORME DEL COMITÉ DE DERECHOS DEL NISO-URUGUAY ACERCA 


El presente informe del Comisé de Derechos del Nigo Uniguay tiene como objetivo 
porqe el mandato del Poder Judicial, a efectos de verificar el acatamiento de las 
obligaciones impuestas al TNAU por la sentencia de amparo (dictamen N* 1994/2008 
del 13 le co junio de de 2008 de la Jueza Letrada de Funilia Dra. María Luz Vidal) 


Para la confección del informe integrantes del Comité de Derechos del Niño Uruguay” 
realizaroo una visita y la “Colonia Berro” el día 5 de junlo de 2009, inspercionando las 


mencionados. Asimicno se visitó ese día las ir Pobicbinico exiribnte en le 
Colonia entreviando a la parres de la misma, y se reritaros Lisiorias clinicas el día 2] 
de junio de 2009 

CONSIDERACIONES GENERALES 


El día de la visita estaban alojados en el Centro Las Piedras 19 adolescentes y en el 
Centro SER 18 adolescentes. 

Las condiciones edilicias del Centro Las Piedras siguen siendo deficitaria « 
inadecuadas para alojar a los jóvenes y dar cumplimiento al an. 79 del CNA. Es un 
lugar en deficiente condición de higiene, inhóspito, fo y húmeda, con muchas de $us 
ventanas en mal estado, sin espacios suficientes pará la convivencia, com escaso 
equinamiente y mobiliario neccraco pos ll renllcción de actividades educativas. Lua 
servicios sanitarios están co muy mal estado, con algunas duchas sio agua caliente. En 
celdas donde se encuentras recluidos los adolescentes se observaron vidrios rotos, fllta 
de luz eléctrica, insuficiente ropa de cuma y malas condiciones de higiene, El Centro no 
cuenta con espacios can privacidad para realizar entrevistas y para recibir las wénitas de 
los Firnillares. En sarna, tal como lo señalo la actual directora del Centro *.. aún no se 
ha salido del poro”. 


El centro SER presenta on estado edilicio peseral muy preocupante. Como se tabe, el 
EXAU había depueno uu cre bempo ads dado entre ot com el mal evado 
feoeral del edificio tas los muecesivos motipes. Al mopexto de la visit estaba 


' 1 equipo de visitas emu istcgrado por Ycaicos de erparisiciones auemdro de pecetra ocación (El 
Alea, Hop, Wids y Eóscación, ELSUR, Foro Juve, Defess de lo Mido imersacional Lección 
Uruguay) apuorando prolricads del derecho, li medicina, la etacación social, los depecioón Ibranós y 
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En suma, en releción a los tiempos de permanencia en celda y 4 las condiciones En que 
ello ss produoe, te evidencia que no de han roducido Las horas diarias de encierro, bo 


actridades 
deportivas. Esta situación de encierro y ocio compulsivo ofrece a pe 
producir un alto grado de tención y enfrentamiento entre funcionarias y adolescentes, lo 
A A 


Comiro “LER* 

Laego de la sentencia de amparo, el Directorio del INAU (Resolución N * 1856/0058, 9 

de julio del 2008, Acta N" 23) renolbvide 
=J% SUSPENDER a port de las cero (0) horas del 1* de agerto de 2008, el 
pro d adolece al Hope 3ER iebicado en lo Escarlo Educacional Dr. 
Roberro Berro, depercierer de la Gerencia del INTERI 
T) INSTRUIR a los Directores de División, Programa, Establecimiento y equipos 
dMenicóos para que procedan a la evaluación de la población alli radicado a 
efectos de su graduel traslado a centro adecuados a mu corocteristicas 


práctica de las medidas dispuesias en los Numerales precedentes 


Luego de esa resolución el Comité DIONN comprobó en la visita de monitoreo realizada 
en octubre del 2008 que se redujo la población de este Centro a 6 adolescentes, no 
obstante, no pe concretó el amuncindo clerre, aumentando la población alojada a 18 
adolescentes en junio del 2009, 


En este establecimiento se objerraroo tres regimenes distintos de uso de la libertad 

ambulatoria tanto en relación a la permanencia en la celda, el uso de los baños y las 
Salidas los postes: : 

1) un régimen de “convivencia”: los adolescentes pueden circular a las celdas de 

otros internos durante 12 horas por dín, y expresan que el acceso a los baños es 

libro durante todo el día. Sales todos juntos al patio, entre dos y tres horas por 


dla 

2) Una modalidad donde los adolescentes están encerrados durante el día pero en 
un Espacio común, luego de las 18 horas vuelven a sus celdas, 

3) Permanencia en celda las 24 horas del día. 


A 


a o a len cis seguian ls Ingpado dleniads al aleal de 
insedad y agreción de los adolescentes meluidos, logrando una “mejor sobrivencia”. 
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1. B. Existencia y ejecoción de programas socio- educativos para los adolescentes 
privados de Kbertad. 


Los Piedras 

Las autoridades del Centro expresan qué no cuenten con una propuesta escrita que 
contenga los planes de intervenciones sociosducativas para tender alos adolescentes. 
No concurrea al Centro profesores de secundaria, bi cuentan actualmente 600 Equipo 
técnico en el £nea social y psicológica, 

Existen aciividades Yo tallers alslados a los que concorren alganos adolescenías de 
forma esporádica, no existiendo criterios explicios e intencionados en cumnto a la 
elección de loz participantes. 

Consultados los adolescentes sobre este punta, desconocen la existencia de algún tipo 
de propuesta socioeducativa y plantean que algunos participan en forma esporádica en 
algún taller o clase con la maestra 


Se.relevó a partir de las entrevistas a los adolescentes que la maestra elige quien Ya 8 
tener "elass” o actividad con ella. Son actividades que duran aproximadamente una 
bora. Las "clases" 500 siempre en el borario de patio, por lo cual ir a “clase” significa 
quedarse sio patio. Aunque en otros periodos existieron otras actividades y talleres, 
éstos fueron suspendidos después del último motín. 


No existe un proceso de babajo sobre la responsabilización por lo infracción cometida 
como lo estipela el art, 79 del CNA: paradójicamente de la entrevista con la dirección 
del Centro 50 resalta la siguiente fase que refleja su perspectiva “en general no 30 * 


Se constatan aho niveles de discrecionalidad adulta en la toma de decisiones sobre la 
, vida cotidiana de los adolescentes, Ello implica que se encuentran expuesñtos a la 
voluntad o “Suimo" de los funcionarios, 


Cobe destacar que el neceso a la educación formal es absolutamente deficitario, tanto En 
términos de Eniversalidad, como de frecuencia y carga horaria Los adolescentes que 
están en condiciones de iniciar o proseguí el liceo veo impedidos de este derecho, 


SER 

No existe un proceso de trabajo sobre la responsabilización por la infracción cometida 
cómo lo estipula el art 79 del CHA. Ante la demanda a las autoridades del Centro del 
Programa socioeducativa, est pefñeren que no cuentan cda ira integrada, 
Mo existen programas por escrito que contenga ls propuestas O planes de 
intervenciones socio- educativas en forma planificada. La oferta educativa que se 
plantea 56 reduce a clases de educación formal primaria para alguno de los adolescentes, 
taller de música muy valorado por los internos y una propessta de educación física, El 
Centro no cuenta actualmente con equipo técnleo en el drea soclal y palcológica. 

Ua dato sintomático es que en esté centro, al igual que en el centro Piedras, no queda 
claro con precisión que días, horarios 0 con que frecuencia tienen acceso a las 
actividades educativas, 

La propia dirección del establocimiento 0s consciente de la carencia de oferta educativa, 
dando cuenta que falten actividades (educativas, talleres de oficios, deportivas, 
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formativas] dispuesta y organizadas con los apoyos económicos y loz equipos 
necesarios pora implementarios. 


2 ACERCA DEL CONTROL EN LA ADMIMISTRACIÓN DE 
PSICOFÁRMACOS 


Para respooder la solicitud de la justicia sobre este tema, se realizaros las siguientes 
actuaciones por parte del Equipo integrado por Adriana Molas, Juan Pablo Monteverde 
(integrartes de nuestro Comi) y Ximena Rivas siquistra participante por la Cátedra de 
siquintria de la Facultad de Medicina de la UDELAR en el marco de ln acuerdo 
realizado 600 la misma: 


1. Revisión de las tarjetes de indicaciones palcofanmacológicas de todos. los 
edolesentes imernados el día $ de junio del presente cn los hogares Piedras 
(20 internados) y Ser (17 internados), de la Colonia Berro. 

2, Auditoria de las historias clínicas del 29%. de los adolescentes mencionados. 

3, Evaluación psiquiátrica al azar de dos de los internados. 

4. Entrevista personal a la Lde, en Enfermeria Cermeo Zunino. 


Se concluye: 


Al igual que la Dra. Laura Viola en el año 2008, encoctramos que les indicaciones 
faormacológicas son acordes a la sintomatología o a los dispnósticas planteados por los 
psiquiatras tratantes en cuanto a grupo de Éirmaco y dosis indicada. 


Existe una evolución positiva en relación al informe presentado por las Diras, Graciela 
Mayor y Eva Miguez también en mayo de 2008, 


En todas las historias clínicas auditadas constan diagnósticos o descripciones de 
simomas O slgnos que permiten justificar una indicación psicofarmacológica. Es de 
destacar que la historia clínica estructurada que 50 reallea 6 “Puertas” en peboral 
firmado por la Dra, Cáceres es de gran utilidad en Este aspecto, 


Sila as encomtrá pp 2030 dende la indices Ss ha pe Eistaría sisi us nde 
fielmente con la que consta en la tarjeta. Probablemente se deba a que el cambio se 
realizó por el psiquiatra tratante €n la tarjeta (se reconoce la letra del técnico tratante) y 
se omitió registrar el mimo en la historia clínica. 


En los dos adolescentes entrevistados se roaliza el mismo diagnóstico que el realizado 
por el psiquisra tratante y les indicaciones en los dos se adecuan 4 normas 
] Laa 


Los cambios positivos constatados en los informes del afló 2008 mencionados se 
inentenen en cuanto a que la admielsración de la medicación a los adolescenes, €s 
realizada por personal de enfermería, y supervisada por una Hoeócióda en enfermería 


Por haber uno o dos enfermeras por hemo, por la extensión de la Cotocia Berro y por la 
susencia de locomoción al servicio de la tarta, es imposible que la horas de lu 
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indicaciones scan respetadas. Esto se evalúa como una dificultad. $e sugiere más 
personal pera la tares o contar son locomoción para la misma. 


En el momento de mesa vita no habla sk de quepa (anipiti), 


preocupante situación. 


La Lio. en Enfermerta desteca que continúan las dificultades para coordinar traslados y 
la ausencia de una rápida respuesta a urgencias pequidtricas yu que se carece de 

de pasrdia. Las necesidades en Este aspecto son cubiertas por un palquiatra 
de guardia de la División Salod que tiene un tiempo de traslado que puede implicar una 
demora de horas. 


La Colonia Berro cuenta con un policlinico contrad en donde vs efoctóaa las conmultas 
médicas y piiquittricas, con consultorios adecuados € instalaciones para el depósito y la 
administración de los medicamentos. Tiene un servicio de edermerta de 2 bon par 
lo qu cocoa con una dotación de | nace y 10 soibares de enfermería, Diariamente de 
mires a sibedos un médico exá de puerdía dueracte 14 bora al día Los mares, 
miércoles y jueves coscurrea además | Médico Priquisira por día para bacer las 
consulna priquiltricas, que quedas regidas en lo himorias clinicas que se ¡ppeurdan 
en el propio Policlinioo de la Colonia En sinacione: de emerpencia y cuando no erá 
presente ningún médico de INAU se dispone de un Servicio de Emergencia Móvil 
contratado en la zona, 


Durnate la visita los adolescentes internados avalaros que dos pelcofkrmacca en ambos 
Cestrós s00 adminiarados por personal de enfermería. La paa mayoria de los jóvenes 
expresan desconbcer el pombre y los propósitos de la medicación psiquidirica que 
recóben, Tienen ideas de que algunas de los medicamentos son “para la ansiedad” y que 
otros eran necesarios para poder conciliar el sueño. 

Eva aeodisrenies manificatas que al inpeses al Censo o sunsdo e sienten “bajonsados” 
péden para hablar 000 el psiquiatra solicibindole pastillas para dormir y/ calmar la 
ansleciad. iuchos de los- adolescentes internados han tenido experiencias con el abuso 
de mastancias psicoactivas, a pesar de ello ninguno recibe actualmente asistencia 
proledona! especifica por este problema. 


En el Centro SER le medicación es pemiiistrada por los enfermeros trej voces al dís, 
ante indicación de medico psiquiarra. La dirección del establecimiento manifiesta que 
diescan no “mnerdos medicados”. Al pal que en Las Piedras, alpanos adolescentes 
conocen €l nombre de la medicación que recibes y sueles polícia medicación para la 
ániócdad y la depresión inte le privación de libertad. Mo reñereo los adolescentes 
tratamiento especifico por el abuso de amtencias priepacióna anteriores al ingreso al 
Centro. 


810-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


En testimonios recogidos en ambos centros pero sobre todo en el Piedras den cuenta de 
que el encierro y la falta de propuesta deprime y leva a los adolescentes a prictidas de 
agtoflagelación donde se corten lo brazos o intentan auto sliminarse. 

En suma, 4 pesar de los esfuerzos y los cambios producidos en. eme tema desde la 
sentencia judicial (formalización de las historias clínicas, contratación de personal de 
silud, cambio eu lo administración de psicofirmacos) la medicación esta fuertemente 
isoclada a la sinsomatoldogía (insorendo, ansiedad, eno.) que produos el propio encierro. 


3) ACERCA DEL RÉGIMEN DE CONVIVENCIA 

El directorio de INAÚ en mayo del abo 2002 apcobó un Reglamento de Contivmecia 
para los centros de privación de libertad, desominado "Reglamento perezal de derechos 
deberes y régimen disciplinario para centros de ejecución de medida privativas de 
hHbertad, del Instituto técnico de Rehabiliución juvenil, Istituto del Niño y Adolescente 
del Uraguay * 


Durante la vista 26 constató que el reglamento no se aplica, comprobindoss el 
desconocimiento generalizado de dicho reglamento, tanto entre los adultos como los 
adolescentes, 


En el centro Los Piedras al momento de la visita se entrevistó a jóvenes que declararon 
estar hasta dos meses sancionados sin salir al patio. Es frecuente que las sanciones $6 
vayan acumulando configurdsdose este tipo de sitesciones. Según se señaló por parte de 
la dirección del establecimiento al Comite, la sanción no impide el derecho a rocibir la 
sita los días cn que dea comespondo conforme a las reglas de cada centro 


Las sanciones siguen siendo impuestas por los funcionarios de humo, con amplia 
discrecionalidad. No se convtaló la instrimenteción de mecanbimos electivos que 
permitan a dos jóvenes presentar sas discrepancias respecto a la aplicación de estas 
medidas ni su discusión y o revisión en cada caso, 


Se recogieron reiterados testimogiós respecto a la actual aplicación de medidas 
sancionmorias colectivas, prohibidas por la normativa internacional, por Lu cuales los 
internos de lodo A A 
algunos de los jóvenes: 


Es-muy gráfica la expresión de uso de los adolescentes entrevistados al ser-ocurultado 
acerca de les reglas de convivencia, expresando que 36 aplicaban “los reglas de la 
calle”, y ea relación a las sanciones, refieren 2 que 500 arbitrarias y discrecionales, de 
ácuerdo a cada funcionario y/o la dirección del Centro por ejemplo: "a mi me pegerón 
Para que me quede quleto tres fescionarios y uña funcionaria, y no nos podemos quejar 
Porque 31 0 nos pépan más o nor cortan las wiritas”. 


Los jóvenes no conocen los motivos de las sanciones ni saben el. régimen de sanción 
que se les aplicará en caso de cometer un acto calificado de indisciplina. Perciben la 
aplicación de la sanción como discrecional, Desconocen su derecho a realizar descargos 
y no existe un ámbito para efociusr quejas o descargos ante sanciones que consideren 
injustas. 


En Las Piodras no existen celdas de castigo oficialmente reconocidas o Mamadas de esa 
napera. Ánte ira sanción establecida los adolescentes suelen permanecer 24 horas sin 
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salir de la celda, con las rriirillas de las pocrtas cerradas para evitar cualquier costacio 
bor el exteror del Centro. 

Se constata en el Centro Las Pjedras la permanencia de adolescentes de otros Centros de 
Privación de Liberad de la Colonia Berro, que ban tido trasladados pomo forma de 
Cati po lo Lage. 


Es el Conro SER, 6 visalica ipal ceca lancia que € La Pedra, 
discrecionalidad en La tanciones, fas de conocimiento del Reglamento de core ivencia 
dictaminado por INAU, los adolescentes que cometen algás acto que no corresponde 
con ho regias establecidas por la Disección, (algunas veces explícitas al ingreso de los 
jóvenes al cectro y 00m bo) cos castigos de 4 bora de encierro, y rlados 4 celdas. 
aeplda 


4) ACERCA DE LA IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA INDEPENDIENTE 
DE MONTTOREO 

La implementación de este pitema est pendiente, si bien se han realizado esfuerzos de 
paro del Conejo Nacional Consultivo y Honorario de los Derechos del Niño y 
Adolemente que hace ura a inicial de IMAL! presentada sn marco de yu 
trabajo. Este Consejo definió la plural de un Coenóte de Observadores del 
proceso de adecuación del Sistema de Ejecución de medidas de la Justicia Penal de 
Adolescentes a la COX, CNA y Reglas de NNUU para la Protección de los Menores 
Privados de Libertad, que ha realtirado viibas, elevado informes, per carece de los 
instrumentos para que ma nociones son vinculantes y tengan mayor incidencia en la 
politica de recluabón de los adolescentes que lleva adelante el INAU. 


55 torna imprescindible en este contexto instalar la figura del “mediador de conflicios” 
tal como lo indica la Regla N" 77 de Naciones Unidas para la Protección de los Menorez 
Privados de Libertad que reciba denuncias, investigue y fiyude a la búsqueda de 
soluciones equitativas, 


En tal sentido creemos conveniento folterar do «ue ha expresado el Coraiá de Derechos 
del Niño de Neclones Unidas en «us Observación General N* 2 del año 2002 sobre El 
papel de los instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la 
A 

*13,, Las e E ER E 


prestar apoyo alo ppal agar e irer En porricalar La 
Jorultad de a) someter en nombre propio casos relotivos a Cutrionel que aprecian 
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o da infancia; y É) intervenir en lar concrar judiciales pora informar al pribunal 
sobre Lo cuestiones de derechos hunanos involucrados en el caro. 


CONCLUSIONES 
En relación al pedido realizado por el Poder Judicial a nuestro colectivo concluimos: 


l) Reducción de las koras de encierro €n celdo y establecimiento de programas 
alternativos 


En el centro Las Piedras el régimen es el mismo que el año 2007, ss hs mantenido 
incólume da lógica de encierro compulsivo. En cambio el Centro SER ha generado 
espacios de mayor libertad ambulatoria para un grupo de adolescentes. Ninguno de 
los Centros cuenta con ima propuesta sociosducabiva ajustada ar CNA, 


2 Corrrol exheuerivo de administración de pricofirmocor. 
Desde la sentencia se kan producido importante carvbios en la adralnistración de los 
psicofirmacos: ingreso de personal de enfenmería, formalización de bistorias 
clínicas relacionando diagnostico de sitomatodogía 000 medicación, atención de 
emergencias y protocolo de actuación. A pessr de ello, el régimen de encierro 
O A 
sictomas objetos de medicación. 


Y Dieter defnidvenente el régimen de comeivencio 
El Directorio de INAU camplió con la obligación de dictar el régimen de 
convivencia, A pesar de ello no es aplicado cn los Centros SER y Las Piedraz, ya. 
que subsisten altos niveles de discrecionalidad de los fencionarios en gestión de la 
vida cotidi 


Y Fiobiliter un sisiemao independiente de moniloreo. P 

Si bica se han dado pasos importantes con la creación del Cocmitl de Observadores 
ca el mero del Consejo Hacional Honorario y Consultivo de los Derechos del Miño, 
se debe avanzar en la consolidación de e sislema con ena insitucionalidad propia, 
Fuerte, independiente y con recursos para su tarea al mooitorco pueda adicionar el 
examinar las quejas y peticiones individuales, llevar a cabo las investigaciones 
cormenandientes pel oro tener la Alea de cio 15070 4 106 MUDO que acuden 
a los tribunales de justicia, y buscar soluciones equitativas a los conflictos ocumdos 
durante la privación de libertad, tal lo indica el Comité de los Derechos del Niño de 
'Haciones Unidas 


RECOMENDACIONES 
Para finalizar el informe, referamos 6 conjunto de recomendaciones que fieran ya 
presentados en anteriores informes dal Comité: 


e Elsborar un plan estratégico con la participación del Estado (no sólo INAL y el 
Ministerio del Interior, sigo la ANEP, MSP, MIDES, MEG, MEF, entre otros), 
organizaciones sociales y profesiccales, loz trabajadores del SEMEN, los 
adolescentes privados de libertad y 205 fomllbaz. 
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Deserrollar una politica nacional de medidas sociosducativas nO privacivas par 
Ofertar al sisterna de justicia opciones a la rechusión. 


Establecer un Proyecta socio-educativo integral coherente y articulado, que 
gúratice el respeto de los DD.AH. de los y las adolescentes y redirca á su 
ménima expresión la violencia que en si mismo tienen las sanciones privativas 
dee la libertad 


Cenar la acción de la privación de líbertad en los mandatos normúlivos del 
Código de la Niñez y la Adolescencia: a) Responsabilización por la infrmeción, y 
A O a OO 
(Art, 79) 


Garantizar a todos los adolescentes privados de libertad el sooeso a la educación, 
primaño, secundaria o técnica, según las necesidades y requerimientos, con 
cargas horarias similares al resto de los adolescentes que asiien al sistema 
educativo público (4 6 5 horas dituñias). 


Desarrollar usa oferta Formativa vinculada al trabajo, pero con Vales formativo 
A e y posibilidades de 
inclusión en el mercado laboral, 


Iniciar y/o fortalecer el contacto con la comunidad y p0 el ajslamiento, En ess 
sentido solietamos 30 realicen pesones ergentes para garantizar a todos loz 
adolescentes privados de libertad el derecho a la educación formal (primaria y 
secundaria), priorizando la asisiercia a cents de estudio insertos en la 
comunidad 


Crear un plan de trabajo para que la famiBa de los y las adolescentes privados de 
libertad puedan participar fuidamente de los procesos socio-educativos que el 
Estado, a través del IMA, implemente, Asimismo perrabtir que la familia y40 
adulto refsrente para el niño privado de libertad tenga más contacto con él 

i la frecuenció semanal de las visitas así como también el tiempo en 
«pue ésta se desarrolla. 


Sería conveniente la instrumentación de espacios de convivencia entre los 
adolescentes así como dar cumplimiento a las Reglas de las Naciones Unidas 
para la Protección de bos Menores Privados de Libertad Art, 62: “Los menors 
debería tener lo Oportunidades de informarse periódicamente de los 
acontesimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones, 
mediante el acceso a programas de radio y televisión y al cine, asi como a través 
de visitas de los representantes de cualquier club u ceganización de carácter 
lícito en que el menor cxá imiererado, 


Se aplique el reglamento de convivencia general en todos los centros, que 
signifique limitar la discrecionalidad y arbitrariedad de los adultos en su 
determinación, que además ssn informado a los adolescentes al ingreso al 
establecimiento y 2 capacits a todos los funcionarios en su aplicación racional 
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« Desarrollas dispositivos de apoyo a los trabajadores para fortalecerios en el 
cumplimiento de sus fanciones profesionales en el sistema de ejecución de 
sinciones penales, 


Comité de los Derechos del Niño Uruguay 
Montevideo, julio 2009 
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INFORME 2008 


ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD 
Condiciones actuales, problemas estructurales y recomendaciones 
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ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD 
Condiciones actuales, problemas estructurales y recomendaciones 


INTRODUCCIÓN 
El Comité de los Derechos del Niño Unuguay es una coalición de organizaciónes sociales 
ño gubemamentales encargadas de efectuar el seguimiento de la aplicación de la 
Convención Internacional sobre los Derechos del Niño en nuestro pala, El tema de los 
adolescentes sometidos a un proceso peral por Infracción, azl como su reclusión an 
establecimientos pendonciarios ha sido de preocupación desde su fandación en el año 
193, 


En el marco de los cometidos de la coalición presentamos ol informo producto de la visita 
realzada a Jos Centros Puertas, CIT, CEMEC, CIAF, Desafio, ituzaingó, Las Piedras, 
SER, El Puente (cerrado días previos a la visita) y Rincón durante los das 1 y 2 de 
octubre de 2008. 


El equipo que canformá la visita estuvo integrado por delegados de organizaciones 
miembros de la coalición, profesionales del derecho, la educación, psicología y 
arquileciura, y por el Director Ejecutivo de la Organización Mundial Contra la Tortura 
(OMET) 


La información ron la que corisros poo min ds 6 los Ta qeda ls es 
más de 130 entrevistas con adolescentes privados de libertad, madres y padres de 
adolescentes privados de libertad, directores de Contras, coordinadores de turno de 
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Centros, educadores e integrantes de los equipos técnicos y otros adultos que * 


desempeñan distintas funciones en el INTER, 
El marco metodológica de la vislla esta susientado en la propuesta que efecióa la 


Asociación de Prevención de la Tortura! (APT), adaptada a la realidad local por el equipa 
responsable del monflores. 


"ES docurranis que de cuenta de la metodología pueda bajarzo de sea poLth 
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La preparación de lo visita implicó una seño de acthadados previas: 
- Capacitación y perfeccionamisento de lodo el squipo por parte de axpertos de la 
ATP: 
- reunión de coardinación con el Directorio del INALI; 
reunión de presentación y coordinación de la wWska con la nueva gerencia de 
INTER. 


Asimismo luego da la wsita realizamos varas enteistas con maponsables de 
departamentos ibenicos del área social y paisológica del INAL, al como recibimos 
información de los cambios en la poíílica del PROMESEC. 


CONSIDERACIONES PREVIAS 

Según lo mpresado anteriormente es daro que la necesidad de protegar y promover 
Derechos Humanos de las y las adolescentes en confício con la ley penal implica el 
análisis exhaustivo del proceso en su conjunto, desde el momento de su captura, el 
pas por el sadema Judicial asi como la situación de privación de liberiad. 


Ante la necesidad de oplimizar los recursos con los que contamos y acercarnos de modo 
frecuente y sistemático a la población en riesgo de ser vulnerada en sus derechos, hemos 
seleccionado para el anúlsis, la población adolescente que se encuentra recluida en 
centros de privación de libertad. La bibbografía interraciona! específica demuestra que el 
mayor idad de vulnerablidad de un sujeto es el que se genera en un centro de reduséón 
Por tal motivo, el presente informa intenta seguir visibilizando la situación de los DOAHH de 
adolescanias en conficio con la ley Penal desde su situación de encierro en instalaciones 
del INAL! para contribuk en la modificación de las prácticas y políticas desarrolladas hasta 
la actualidad, dado que debe adecuarse a los acuerdos infenacionales raficados por 
nuestro Estado. 


Aunque esta selección recoria un momento del proceso y deja afuera des componentes 
importantes como lo son la Instancia policial y Judicial, el material recogido permita 
visualizar la necesidad de Investigar laz condiciones de delención en comisadas 
policiales, en el celdaro de la Juzgados de adolescentes y especialmente las 
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condiciones y el tralo recibido por los adolescentes en los traslados que realza el 
Miristerio del Interior y el INAU, Asimismo queda pendiante un análisis específico acerca 
de los memes que llevan a la administración de justicia a utilizar de forma generalizada la 
pena privativa de libertad”, 


PROCESO DE MONITOREO Y RELACIÓN CON EL INFORME PRESENTADO EN 
MARZO DEL PRESENTE AÑO 

Desde la presentación del informa de la situación de los centros de rocluión SER y Las 
Piedras, a partir de lo recabado en la reunión con el Directorio del INAÚ, ss ha constatado 
la modificación de algunos planos de problemas visualizados en esa oporbunidad: 

- modificación del modo de asistencia médica pasando a Disión Salud, inclusión 
de enfermeros en ls centros, reguladón de la forma en que se suminbira 
psicolármacos y su relación con les historias clinicas esóstentos, contratación de 
enfermeros para admánisirar la medicación recetada; 

- Incorporación de nuevos instructores para Jou centros de privación de libertad, 

- Disoño de un nuevo reglamento de corbrencia; 

- Ciara del Centro El Puente; 

- Proceso de cierra del SER; 

- La intención de la nueva gerencia de conformar un equipo de gestión en el 
INTER. 


Durante la visita, y así consia an al presente informe, se ha indigado sobre la aplicación 


Es destacable que como ha ocurrido históricamente las autoridades nos han permitido 
realizar la visita, mostrándose sensibles a las condiciones de vida de los y las 
adolescentes recluidos, y asumiendo compromisos con su modificación en plazos 
razonables. Esperamos que esto trabajo sirva de insumo para los responsables de la 
gestión institucional a fin de identificar o confirmar problemas y buscar respuestas que 
bendan al respeto de los derechos de los adolescentes privados de libertad, 


Y Según citas olciales del Poder Judicial sá 2007 el EP de las sentencias de los Juzgados Leimdeas de 
Ar da E pedidas pivalhtas de ibetad a los adolescents jugados, Elo señalo la vicinción 
A 
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ORGANIZACIÓN DEL INFORME 

El presante informa ésta dividido en tres apartados: a) aspectos generales de la lógica de 
funcionamiento del sistema de privación de Ebertad, bj un análisis de cada uno de los 
ceniros. visitados considerando aspectos básicos de laa condiciones de reclusión; y c) 
recomandaciones para la adecuación de las condiciones de reclusión a los estándares 
intemacionales. 
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Luego de aralizar la información recogida en esta vista, así como otro cómulo de datos 
que hemos acumulado a lo largo de varios años de trabajo sobre las condiciones de 
prrsación de Fberiad de los adolescanies Uniguayos, nos resulta relevanle pensar 
respocio a las modalidades de pestón de este dispositivo penal, Vale aclarar que estas 
modalidades alraiezan y trascienden distintas administraciones políticas del INA4U y 
varias gerencias Menicas del INTER, 


Para entender algunas modalidades de relación que se establecen en los contras de 
privación de libertad proponemos utilizar akpunas ideas del filósofo francés Jean 
Bñudrillard cuando en su libro De la Seducción efectúa una distinción entro la ley y las 
reglas del juego. 


Pará presentar en este forma nos interesa destacar la diferencia entre una institución 
que funciona regida por la boy, de aqueía dondo las regias del juega, lo comencional y 2u 
liza dominan la relación subjetiva entre le actores imeolucrados, En tal sentico, 
destacamos algunos pórraflos que presentan algunos conceptes relevantes para entender 
funcionarnientes y relaciones al interior de los centros de privación de bertad. 


"Lo ñy, al nsipurpr uña Nos dhAtoria, pueda y debo sor iranagradia, En cambie, no None 
ningún sentido «ransgreds una mala del juego: an la recurencio de in ciclo no hay lina 


adn ss Era Pe dos el dm i ES 


Ciorfamonto fol juega] es más soro que dl da, do que $9 ve 00 0l hecho paradójico de que le 
vids puede ¿or lo que 8xtá en juogo. [...J 

Lo ley funda una igualdad de derscho: lodos 30n iguales ando ala En corrbio, ño hay Ejualdad 
ante la ragía, ya que Asia ña constiliys una juiseñcción de derocho, y har que estor soparados 


para ser iqualas, f...] 
La no necesia par funcionar nibguna estuctoa o suparestuciua formal mona o 


consendo, A tiña volunlsd o una verdad del ¡rupo » amisis, oso os lod, sólo priclo compartida, 
mientas que le lay ota por oncima de los iabriduos dispersos. (Baudrilard, 1954) 


Del análisis de la vista emergen indicadores de ima pauta de relación, alejada de la ley, 
sin valor unbrersal, sin valor analógico dado que lo que se aprende all no sie para 
apbcar en otras instituciones de lo social. En cambio se establecen reglas de juego, 
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mrachas voces pautadas por los tuncionariós y que son aceplades por as adistcanies y 
su famillas, coto el fusrán naturales, asumida como vidas 6ñ 656 tpacio-Jampo 
Cañeneña 


Uno de los relatos expresa esto con maicaldad, on regussa que se hacen a la 
madrapióda de encuentra puntas qué los ádolesceriós dicen "son paña anfrarisrnos a 63 
fimcionarios cuando aniran $ pelsar” 0 el perional de contención dijo que es dur y 
devolver las puntas y que ban a abrír las celdas y so Dan a dee on una batolo abierta”. A 
ss 16 ura el códgo de ulendo dado que algoros aolsacerías estenón ño vañ a 
decir lo que les hacen porgue benen "oddigos con los funcionarios” En ess escarario, lo 
compentional, la arbitrario, la ausarcia de limies claros configura una regía de juego que 
nada bene que ver con los objetivos de raponsabilzación y robustecinmiento de vinculos 
sociales que la ley establess pará estas inadibiciones. 


Desculturicación va, Dlerta soclosducaliva 

En todos los centros de privación de libertad, aunque se observa con mayor intensidad en 
los Coniros Las Piedras, SER, bhuzaingó y Puertas, emergan signos de un juego perverso, 
ss decir que daña a los adolescentes y que instala costumbres opuestas al 
funcionamiento reglado de una medida de carñolor socioeducativa, lo cual Impactará, 
obiramanta, cuendo doban rolraeriarsa socialmente, en 6us vínculos inetitucionales y 
comunitarios. 


Estas. formas de Wincularie forman parte de la propuesta adulta, a la cual muchos 
adolescentes ña plegar, adhidendo én ocaslones sálo para que q sdalencio tanga ción 
sentido o como modo de sobrowir a la sltuación de tensión y riesgo que el propio 
encierro les significa. Asi, se lega a naturalizar al molirato verbal y fisico de los aduhos y 
a través de ellos del Estado, En ol mésmo sentido, la respuesta a las provocaciones de los 
funcionarios de contención en el Contro Las Piedras o en Puertas son invitaciones 
aceptadas al juego de la violencia reciproca. ; 


En un senbdo opuesto, cuando son iriados dignamente, como surge de los relatos de Un 
motín "desarmódo” por Malós Méndaz sn recur a la violenda del Grupo GEO e 
señalado como in signo de confarza a la que los adolescentes y sus terillas expresan 
querer respondes, De hecho los miarnos adolescentes bemidos en el Canto SEA para los 


822-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


cuales sólo cabon 23 horas dé permanencia en alslamiento de la celda, y a los cuales 
sólo erá posible sacar de la celda custodiados por dos miembros de los equipos de 
contención, están viviendo en el Centro Rincón, recientemente reabierto, donda viven la 
mayor parte del día con libertad ambulatoria por todo el establecimiento, en aciiridades de 
colaboración reciproca y disciplina acordada con los funcionarios. 


Recordamos que el deterioro que Centros como Las Piedras, SER y Puertas ocasionan a 
los adolescentes hana efectos de descultwrización tol como lo soñalara Edwin Gafiman en 
su clásica investigación Intenados. Se tata de un proceso de desaprandizajs de 
hablkdades sociales adquiridas en un marco de sometimiento absoluto sin presencia de la 
norma 0 la ley del Estado, 


Este proceso es pbsereado en el Centro Rincón, donde adolescentes privados de libertad 
eñ Las Piedras y SER no podian sostener uma actividad básica como comer 6n Una meza 
con otros esando los cubiertos, dado que comian con las manos y sentados en el pizo ola 
cama. Como sostiene Gofiman *5| algún cambio cultural ocurre efectramente, derivari tal 
vez de la eliminación de cisrtas oportunidades de comportamiento y la impolencia de 
mamenersa al día con los cambios sociales recientes del eteñor. Da ahi que si la estadía 
del interno es larga, punde ocurir lo que se ha denominado desculturización, 0 509 un 
desentrenamiento que lo incapacia temporarlamente para enfrentar ciertos aspectos de la 
vida dlana on el axdieñor...* (Sofíman, 104) 


En suma, los' Centros que no bienen una propuesta socioeducalwa seria y efectiva, y en 
los que las prácticas cotidianas se ceriran en el somatmianin vel cogiigs, bale la avrurs 
de hi seguridad (más de 20 horas de encierro en celda) provocan procesos de deleñoro 
incompatibles con la dignidad humana y contaño a los objetivos de la medida judicial de 
promover responsabllización por el daño causado a un tercero y ampliar y robustecer los 
vinculos sociales y famillares, A contraño de ello, desarrolan procesos de 
deshumanización de los adolescentes, lo que resulta totalmente incompatble con vel 
Estado Democrático de Derecho. 


Discrecionalidad va, Procedimientes trasparentos de postión 
Según surge de relatos de adullcs y adolescentes, familiares y técnicos, varios de los 
Centros, fundamentalmente Las Pledras, SER, Puertas e Muzaingó están caracterizados, 
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por las reglas de juego que se instalan entre adolescentes y adultos. La discrecionalidad, 


la esríñico y la fragmentación aparecen como signos característicos de los circuitos de 
relación. 


Desde el Centro que asume Un mandalo de diagnostico y dedvación (Puertas) de los 
adolescentes es que aparecen prácticas de manifesta discrecionalidad para administrar 
los Iraslados a otros Centros. Sogún expresan varias fuentes, el coordinador general de 
huzalngó entra al Puertas y selecciona personalmente los adolescentes que quiere para el 
asinbiacimiento, dica "oste me gusta, me lo Ñevo” o *a axe no lo queremos all”. Los 
enteños no s0n expleiados, y no parecan responder a ningún aspecto de orden tócrico, 
da tratarrients, o de modelo sociocducafivo, En este caso el orterdo pareca ser ls 
potencial adaptación al “régimen de trabajo” de eso Centro, Esta modalidad de Seleoción 
es consistente con relatos de adolescectes privados de libertad en los Centros SER, Las 
Piedras y Rincón donde se afirma que s| no le "sometes” en el Muzaingó ts echan, de 
hecho los adolescentes de ess Centro son nombrados por otros adolescames como “los 
peros”, Estos relatos surgen de entrevistas en varios Centros, sungus nos llama la 
atención que nada de esto 383 comoborado por adolescentes del Centro en cuestión. Sólo 
uno de los adultos de ese establecimiento expresa en la entrevista didas sobra las conas 
que pasan, indicándolo en estos bánminos “el control es remando”. 


Además de la disorcionaiidad en los procesos de selección o derración a los detintes 
Centros de priración de libertad, en la aplicación de sanciones no se resprián palas 
establecidas por el Directorio del INAU en el Reglamento de Conivencia aprobado. De 
hecho en la mayoría de los Centro desconocen tal reglamentación. marnsióndose laz 
sanciones de forma warlable sagún el edolescente, el funcionario que la aplique, o el 
coordinador que esla en al btumo. La aplicación de sanciones de aislamiento por tiempos 
mayores a los 30 diaz fuaron conslatadas en Las Piedras y SER. 


Otra forma en que se expresa La discrecionalidad tiene que wer con los "prilegios” que 
reciben algunos adolescentes, En los Centros Puertas, Las Pisdras, huzaingó y SER s8 
relevaron situaciones donde no todos los adolescentes que están privados de libertad 
cunplen con el régimen ablorids en el Centro De hecho aparecón de loanma reAcroda 
ralatos de prebendas, transas. acuerdos entra funcionanes y adolescantes pará gozar de 
algunas iboriades que no todos disfrutan. 
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Fragmentación de las acciones va. Objetivos y motas comunes 

Ca las entrevistas renlizadas aparecen relalos consisbentes respecto de la fragmentación 
del trabajo que ss realiza en todos los Centros de privación de libertad. 
Comiven drsliinios mundos casl s/n comunicación, y en algunos ca505 profundamente 

- Las direcciónes y coordinaciones de los Cantros 

-< Los “equipos técnicos”, que ene como protagonistas prideglados a 
asistentes sociales y psicólogos: ' 

- "Los educadoras”, donde comen actores dmwemro=s  insimuciores, 
educadores sociales, psicólogos, estudiantes de disiintas cameras, 
personas sin formación terciaria, y en akunos casos sin la escuela 
terminada. 

- El personal de contención. 


Los “iéenicos” tienen como práctica habitual elaborar los informas al sistera de justicia, 
en los plazos requeridos, donde se da cuenta de alguna información sobre los 
idolescentes. Estos informes son revisados por la Direciora de la División, aceptando el 
informa, o «en algunos casos, cuando se da cuenta de alguna característica de la 
institución que resuña incormentente de 5er revelada, son cbservados y se solicita su 
modificación. Se nos nclara que no todos los profesionales aceptan modificaciones y sus 
informes, 


Asimismo, varios técnicos sostienen oue los plazos cue el sistema de hrpticia defina para 
hh entrega de información (en general 20 dias) son brevisimos. Surge de las distintas 
entrevistas realizadas a esistentes sociales y psicólogos que esta pendiente pensar “lo 
que se puedo hacar desda la profesión an los liempos psutados por el sisterna judicial”. 


En general ño existe comunicación ri articulación entre henicos y educadores para 
compartir información acerca de los adelescertas y que esa información sea (ll para 
elaborar los informes y las estralegias socio-sducalivas, 


Por otra parte, los educadores señalan que los bcnicos “haces informos slo con una 
antravisia al oololescents, que ño benen al ces del chiquilla, nodo von convmár 
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Abundan relatos de descalificación entre los disántos actores y existen escasos relatos de 
articulación, de diálogo, de sspaciós para persar el trabajo y tomar decislones coloctvas. 
Uno de los obstáculos para que la transferencia de lo que ocurra en el cotidiano del 
enciorro sucoda 65 el sistema de bumos y recambio de personal Trabajan en general 12 
horas y descansan 48, y el sistema montado en colonia Berro para el recambio es 
particular en 3u modo, ingresa el vehículo con los trabajadores y los va dejundo a medida 
que avárza 6n el camino iniemno y a 8u regreso lerarta a los que culminan la tarea. 


Asimismo el personal técnico trabaja menos horas en dias fijos, no exisSendo instancias 
de artculación para pensar el trabajo que desarrollan con los adolescentes, 


Un ejemplo paradigmático de esta fragmentación la relevamos en uno de los Centros, 
donde se envía al Juzgado informe social, psicológico, peiquidirico'y pedagógico, uno de 
los profesionales narraba que leyó todos los informes y dijo "el adolescentes que yo 
conozco no bene nada que ver con lo que dice el psicólogo o lo maosta”, Esta frase da la 
pista clara del desconocimiento del trabajo del otro, y de la fragmentación disciplinar que 
disecciona al sujeto adolescente en partes que no lagan a unirsa nunca. 


El curriculum oculto del INTER, entre la sumisión y la "transa” 

Sl como lo vestableca el Código de la Hiñez y la Adolescencia las medidas socloeducalvas 
tsdsta una propuesta de ese orden, ¿Qué enseñanzas se tasmilen a los adolescentes? 
¿Cuáles son los aprendizajes que ellos adquierer? 


"El curriculum oculto, es el conjunto de normas, costumbres, creencias, lenguajes y 
simbolos que se manifestan en la estructura y el funcionamiento de una institución. Ein 
pretenderla de manera reconocida, el curicuham ocuño constituya una fuems de 
aprendizajes para ipdas las personas que integrán la organtración. Los aprendizajes que 
se dean del curriculum oculto se realizan de manera osméótica (mutua influencia), 311 
que se explichen formalmente ni la intención ni el mecanismo o procedimiento cognivo 
de apropiación de significados.” (Siroco, 1958) 
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En tal sentido, según lo relevado en las entrevista surge que someterse a los lógicas 
sduitas discrecionales, y sobrevi buscando la ventaja personal de la transa son los 
contenidos Implicilos que los Centros de privación de libertad transmiten a los 
adolescentes. 


Responsabilización va. Castigo 

Es sorprendente que a cuatro años de vigencia del Código de la Nifñsz y la Adolescencia 
ninguno de los Centros de privación de Ebertad haya elaborado una propuesta dendianta y 
trabajar de forma sistemáfica los procesos de la responsabilización del adolescente por la 
infracción que lo leva a la cárcel. El articulo 79 del CNA as claro, las medidas 
socioeducativas que se apliquen a un adolescente infractor ”...lendrán carácter educativo, 
procurarán la asunción de resporsablidad del padolescerto y buscarán fortalocer el 
respeto del mismo por los derechos humanos y las libertades fundamentales de iercaros 
como asmismo, el robuméecimiento de los vinculos farnillares y sociales”, 


Paradojolmente los mecanismos de castigo, alslemiento y deshumanización se han 
consolidado. Caba destacar que el funcionamisnts violento de algunos coniros, es 
funcional a los demás establecimientos dado que operan como amenaza de un destino 
paar, y como dsposiivo de cástigo efectivo a quienes transgreden las pautas adas por 
coordinadores y directoras de Cantros que lenen un mejor funcionamiento. Es a8l que se 
establece una trama dominada por el castigo y el miedo a un castigo potencial que se 
efectiza fuera del Centro de origen, Ello es un elemento muy importante que da sentido 
a las reglas del juego que instalan parte del funcionariado del INTER. 
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TICA 
8,1, PUERTAS 

Este estableciriónto de privación de Ubortad es dl centro de ingreso al INTER para 
adolescertes varoces mayores de 15 años. Aberde tanto a adoleicaráes cor peniancia 
desir, como a lo que la adrinsimcón de joricia aplicó ura medida cortebor de 
privación de berimd. 


La fradoso sxplolada por la dirseción del establociriento es estoñar desde el puro de 
vista médico, priquidtiico, palcológico, social y podagégico al adolescente para luego 
dertvarto al centro de permanencia más adecuado, en general de la Colonia Berro. Sagún 
expresan la permanencia an el Centro no debe exceder los 30 días. 

adolescentes, la muyorla por medida cautelar, En general hay simutárneamente alrededor 
de 20 adolescandos. 


Este Cantro no cuenta con una propuesta de trabajo socioeducalivo por escrito, De hecho 
la 'moyorla de los funcionarios entrevisiados no ss senten: convocados por la nueva 
Gerencia a elaborar un Proyecio de forma participativa. 50 percibe dasconfianza de las 
dirccciones pollticas de la institución y mucho cansancio y desgaste de los trabajadores. 


Á pesar de que no exista un proyecto enero el contra igualmerndo opora, desarrolla 
distintas intervenciones, de parto de instructores y coordinadores se realizan acciones con 
los adolescentes que están caracterizados por una relación donde primian los criterios de 
la seguridad, evitar la fuga. 


En relación al equipo bácnico las pociones ss concentran en entrevistar a los adolescentes 
Y 6 6us Fomiliss para elaborar informes al sigiema de justicia, y para derivar a otros 
centros de privación de libertad. No ne han podido constatar ctro fipo de intervenciones 
profesionales de modo planificado. 


827-A.G. 


828-A.G. 


ASAMBLEA GENERAL 


Se delecta insuficiencia de malerñales necesarios para el trabajo onico, 
fundamentalmente a nel educaliro. La carencia de materiales (hojas, cuadernos, 
lápices, gomas) aparesca como uno de los elernantos obtaculizantes, 


En relación a la aplicación de sanciones no se ubliza el Reglemento elaborado por el 
Directora, tampocs s6 pudo observar un conocimiento minimo de paña de los 
fincionaños, Las sanciones son delerrinadas por un grupo de funcionarios cercanos a la 
dirección del establecirienta, las mazbñea más comunes s6n golpear puertas, fallas de 
respeta al funcionario... Tario funcionarios como reclusos tenen naburalizades loz 
cóteños discrecionales de aplicar sanciones. 


Lo típico de este establecimiento es que los adolescentes estón en sus coldas lodo el día, 
secapto 45 minutos en la mañana (empo en el que se bañan o lavan la ropa] y 45 
minaños. en la tarde para sabr al pato. En resumen el Centro Puertas, corno lo disen varios 
adolescentes “03 pura Írmanca”. 


A pesar de ello, se constataron altuaciones donde algunos adolescóntes gozan de mayor 
cenfdad de tiempo fuera de la celda y además circulan por espacios que están 
restringidos a la mayoria. Lo que deja entrever acuerdos. personales e informales entro 
algunos funcionarios y adolescentes para tener mayores libertodes que 0l resto de los 
intemos. Es preocupante el manejo discrecional del poder, olorgando a cambio de algo lo 
que són derechos de los adoleacentes a tener mayor bemnpo de libertad ambulatoria fuera 
de la celda. h 


Desde la perspectiva de los adutos del centro la atención medica es buena, el medico 
asiio 3 veces a la semana, el peiquiatra dos y hay serio permanente de enfermera. 
Lina diferencia importante respecto de anteriores visitas es que lodos los entrevistados 
iuvieron al menos una entrevista con psiquiatra y que la meditación no «E más 
administrada por los funcionarios, sino que se ha contratado persoñal de enfermería para 
tal fin. 


A pesar de ello s8 destaca que la atención psiquiátrica y la medicación siguen siendo 
ublicadas como estrategia de control farmacológico de los adolescentes, para aliviar los 
sintomas del encierro, el alslamiento y la separación de su entorno de pertenencia. Todos 
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los adolescentes manifiestan tomar pastillas para dormir, para tanguiizarse, pora 
soportar el encierro Los adolescentes no exponen mayor resistencia a estos 
medicamentos, Algunos dicen que sacian su ansiedad, los narvias o que permiten suparar 
a a A IO a e Esa rave pa 
conciliar el sueño, “pará no pensar domesiado”. 


La planta física es tipicamenta carcelaria, coldas pequeñas, mádulos cerrados con fojas, 
pato con techo enrejado, dos portones con cándados para Begar a los médulos, guardia 
de seguridad del INALI y policial. Las celdas son húmedas, oscuras, sucias en general, 
con mál olor, Má impioza depende de los adolescentes”), con des camas y un orificio en 
el piso que funciona como WC. con elslema que se acciona dal exteror. Tienen una 
ventaná que da a un pablo inferior, El pato también es cscura, estrecho, 690 Una reja y un 
toldo. 


Los espacios para la visita son reducidos y cuenta con una mesa y bancos de harmigón. 
Ho titde Un sus para dictado de casos, Ni espoció suficiente para el babajo de los 
bienleos, 


En suma, $6 trata de una planta fisica pensada para la seguridad y que no hablita ningún 
tipo de proceso sociosducabn. 


Surgen relatos de maltrato acaecidos hace poco llempo, el primerc.en un reciente imbento 
de fuga donde funcionarios del establecimiento evitaron la evasión, pero golpearon 
ferczmente al adolescente "lo entraron e sopapos y poladas”. En otro de los relatos se 
expresa que a un adolescente "lo esposaran Y Seraron al fonda, lo deron palo, y 6sto 
10 dls sin sol de lo celda, después lo tresiodaron e la Colonia". En otros relotos $5 
maniñlesian sospechas de malos tratos por parte de Juncionariós ya que $6 manifezla; 
“des por bas llegan con un ojo negro y dican que 39 caparon de lá-cama... NO 50 porque 
siorÍpma $8 pegon en al mismo ido” (relaio de funcionario), 


Otra forma de trato inhumana reñers a sanciones de aislamiento absoluto, es decir 
eliminar el poco ralo de patio con que cuentan loz pdolsscentes. Estos parecen bastante 
comunes, ño cumpléndosa con el reglamento que el Directorio del HAU aprobó hace 
Wiños Meses. 
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Son muy frecuentes las golpizas reslzadas por personal policial en los diferentes 
seccionales, algunos aducen que antes de ser golpeados eran llovados al médica forenza. 
En la mayoría de los rolatos de los adolescentes aparece la policía como parpetradora de 
malos tros. Relatos de golpizas, colgamientos, insultos, son comunes en casi lodas las 
declaraciones de los adolescentes. Exprezan “To don polo después de Navarta al médico”. 
Se trata de un mecanisma relorcido que procura saltarse la gárantla establecida en el 
Cácigo de la Niñez y la Adolescencia [Art 76.1 A). 


B.2, CT (Centro de ingreso Transitorio! 

Este centro funciona como un anexo del Centro Puertas, de hechó tene al mismo director 
y acuden al mismo equipo técnico cuando es necesario. Los adolescambea atendidos son 
los que están en “depósito”, es decir esperado ser trasladados al Juzgado o entregado a 
sus responsables, 


El Centro careca de una propuesta socioeducaliva por escrito. Las actividades cotidianas 
están centradas en la higiene personal y del Centro. Además se relatan otras actividades 
de uso del tiempo kbers como mirar televisión, escuchar radio, lugar al futbolito, pool o a 
las cartas. 


No manifiestan ninguna estrategia concreta de acortamiento de los Bempos de privación 
de Poerad. 


Según relatan la atención médica es buena, dado que va un médico 3 veces por semana, 
un psiquiatra dos por semaña, y aderás llenen des enfermeros fijos. 


No surgen relatos de maltrato en el CIT, el se referan los relatos de múlirato policial en 
las dolenciónes y los rasiados, 


nitro de medi 


Jo :JHyr: 


Este también funciona como un anexo del Centro Puertas, dado que director y 
equipo hácnico es compartido, De hecho se relevan relatos de traslados de adolescentes * 


paras 
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de uno a cobro Canto por distinias razones: falta de lugar, conficio con obras edolescenies, 
sonflicios con funcionarios, eto. 


No hay un proyecio socibbducalivo escrilo, nl es aplicado el Reglamento de convivencia 
aprobado por el Directora, Según sostienen los funcionarios entrevistados “se apuesta al 
dilogo y se babaja mucho el vínculo”, Cabo destacar que el Ceniro 29 Nuevo, Empazó a 
funcionar an jus del comiente aña. 


En relación a las aciidades cotidianas siguen la misma lógica que CIT, énfasis en la 
higlena y eciidadades como mirar televisión, jugar fulbolito. Pocos adolescentes reallzan 
acihidedes educalivas. Dos días a la semana un profesor de educación fisica repliza 
acihidades recrealivas planificadas, Gozan de cierta libertad ambulatoria para acceder al 
pato durante E horás diarias. A las 20 ha. conán y después se rebran a las celdas. 

Las visitas se dan una vez por semana, y los internos pueden ser visitados por familiares 
y parejas. 


En cuanto a lá alención de salud, cumndo es necesaño $e allenden en 6 enformerla del 
CAF, Todas. las semanas concurra el mádico de “Puertasy sl es necesaño se le solbcita, 
La urgenda se alende en la División Salud que está en el mismo edificio y donde Mempre 
hay un médico de guardia. Los martes y jueves wa una psiquistra del “Puertas”, si es 
necesario se le llama y en determinados casos ella pids una entrevista. Cada uno tiene su 
ficha médica. La medicación $8 la adrninisira direciamente el médico o algún educador. 
Se observa una actfud mecánica en lo que refiere al suministro de medicamento, por lo 
general son usados para dormir y para saciar la ansiedad derivada [por lo general) del 
consumo de pasta base, o paró soportar el encima. Los adolescentes desconecen la 
médicación que ingieran y los efectos que produca, 


En términos generales el edificio esta en buen estado de limpleza e lominación, aunque 
refleja ima arquieciura carcelaria Los coldas 50n de tamaño medio, tene un comedor 
espacioso donde se realizan acividados de esparcimiento, resulta inadecuado que no 
existan cobros espacios pará desarrollar actividades bres o dirigidas. 


Los relatos de maltrato policial son una constante, muchas veces luego que fueron a la 
revisión médica son polpeados por la policía, Oto dalo preocupante que egrawa la 
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sltuación es la actitud de los funcionarios de IM4U) que cuando ingresan golpeados por la 
policia al Centro y relatan estas situaciones son cosccionados pará que no digan nada. 


BA, CIAF 

Este es el único Centro de privación de Ebertad para adolescentes mujeres. Atendo tanto 
a adoleccantes con sentencia judicial, como aquellas que están cumpliendo una medida 
cautelar. En el momento de la visita estaban privadas de libertad 16 adolescentes, 


ho se constaló la existencia de un proyecio socloeducalivo instiucdional por escrto, Si se 
realizan aciáidades vinculadas al cuidado del cuerpo, los hábilos de convivencia y la 
higiene porsonal y la del establecamácnito. 


En relación a los procesos de responssbiización por la infracción nó este uña propuesia 
de Centro, a pesar de eo algunos miembros del equipo abordan la temática de la 
infraceión depandiendo de la eltuación de cada adolecente. 


Sobra la ejecución de la privación de libertad, los actores expresan diferencia de crileros, 
no existen espacios de coordinación periódica entre todo el equipo del Centro, aunque sí 
espacios de inlercambses informalos donde $8 comparten criterios dé trabajo, o propuestas 
de trabajo cón ilguná de lás adolesceniós. Recientemente sa realizó una reunión entra 
todos los trabajadores del Centro la que es valorada muy positivamente por las 
Irabaiadores, 


El axtableciméento esta diddido en des módulos Son condiciones localiens bastanta 
dientes. ; 


A la mañana cuando las despiertan, las adoleacantes van sabendo de las celdas en grupo 
para realizar actividades previamente pautadas, gponeralmente higisna personal y del 
centro. Mientras tanto el resto permanece en su celda esperando que cada grupo vaya 
terminando las setiidades, luego de concluidas salen todos a un espacio de convivencia, 


El régimen parece ser más o menos el mismo en los dos mádulos, sales porque en el 
segundo las condiciones localivas son mucho más estrechas, las celdas y el resio del 
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espacio. En el primer módulo cuando terminaban las tareas antes de las doce ya 
quedaban afuera hasia el almuerzo mientras en el otro plenicaron claramente que 
después de las taras volrlan y la celda hasta el almuerzo. 


En segundo módulo aparecen referencias a sanciones que implican estar encerradas lodo 
el dia, 


Reciben visitas tres veces por semana y pueden hacer llomadas telefónicas dos voces por 
semana 


Las adolescentes cuentan con una oferta variada de talleres: tealro, danza, peluqueria, 
adolescencia y selud integral. En general los taleres son para uña sola adolescente o 


Además el Centro cuenta con un maesto para la acrediación de primaria y olas 
actividades educallvas, esto espacio es valorado muy poslivamente por las adolescentes, 
También se dispone con propuesta de educación fisica. 


En relación al desarrollo de estrategas de reducción de lo privación de lbertad se utilizan, 
de forma sistemática, las solicitudes de cambio de privación de libertad por una medida no 
privaliva, y además los pedidos de beenela de las adolescentes, Expresan que en gentral 
el sisterna de justicia responde posiiamenta a esos pedidos, 


Respecto a la atención médica, el Centro cuenta con un medica que realiza los exámenes 
de nina al ingreso al establecimiento. Las adolescentes son alendidas par palquialra, 
sebas solicitan y lomas: medicación para donmir, para colmarss, para la ansiedad, 


Las hstalaciones del primar módulo benen ospecios comunes amplios y las ceidas 50n 
más espaciosas y luminosas, alll hay dos o bas camas, el baño está afuera de las celdas. 
En cambio, en el segundo mádulo las celdas son muy pequeñas, sscesamente 
huminadas, y Benen un orficio en el plso que funciona como WC. No lana espacios 
comines, saleo el corredor que comunica las coldas, 
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las adolescentes reclaman espacios ol aire libre, desde que se abrió CEMEC Es 
idolescentes perdieron parto del espacio del Centro estando neducida su área de 
nmvencia, En relación al trato señalan que es bueno, aunque 38 recogen relalos accría 
te prácticas de contención excesiva como por ejemplo esposarias a la cama. 


Se registran relatos de malos tratos por parte de la policía en ol momento de la detención: 
¿otpes tanto de policia fernenina como termbién en algún caro de pobelas horrbres 


En cuendo al relacionamiento con su defensor, manifiestan que no lo ven nunca, excepto 
en las audiencias del juzgado; esto situación conspira con una esirategía adecunda de 
Preparación de la defensa, 


Es, DESAFIO 

Eute eslablscimiento alberga a los adolescentes menores de 15 años que son privados de 
Ibarad, Al momento de la visita sa encontraban en el Caniro 27 adolescentes de los 
Cunles el 75% estaba cumpliendo Una medida cautelar y el 25% restante tenla semencia 
Judicial. i 


Mb nas pudieron entregar el proyecto escrito del establecimiento, Sobre este puro 
recientemente fue elaborado conjuntamente con los adolescentes y todos los 
Aiacionarios, y otros trabajadores sosllenen que es un proyecto que llene vaños años 


Es relación al reglamento de convivencia, saben de su existencia, que fue aprobado por el 
Directorio de INAU pero no lo conocen. Consideran que “no tienen ese problema”, 
refiriendo a la necesidad de un reglamento, dado que hay paulas infernáas que $6 
CSumpósn. 51 comparamos la situación ectuel con visitas anteriores, podemos conslatar 
fMéjoras en algunos aspectos, en el edificio actual no exiclen caldas de aislamiento y 
fueron cesados algunos funcionarios que están acusados de graves malos tratos a los 
adolescentes. A pesar de ello está pendiente de resolución una denuncia de tortura de un 
Adolescente [golpes y colgamiento), las invectigaciones son cxcesiamente lentas, dado 
que la danunca fue presentada en julio de 2007. 
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En relación a la organtración de la vida dlaria, los adolescentes se levantan, ne bañan, 
desayunan. Desde que es levantan comparten el único espacio común disponible, con 
prohibición de permanecer en el dormitorla, 


Ho se detica paenonad de contención como En cos centros. La propuesla formulada 
por integrartes del grupo de funcionarios señala que en la actualidad ro cuentan con 
personal de contención, que hay muchos educadores sociales y otros educadores que 
intentan sosiener una coleria inferesante para los adolescentes y elo repercule en las 
condiciones de seguridad del establacmiaris. A pesar de contar con un gran espacio al 
aire bre éste es utilizado en ocasiones excepcionales, 


Las vsitas $6 reciben en el oápacio común, sin privacidad ni para los famillas ni para los 
adolescentes que no reciben visites, estos presenciar las mismas, 


En relación con las. ¿cividades dirigidas tenen una olerla bastante impla de toleres y 
aciiiciades de aries piósboas, mimbrcaria, musculación, recreación, compulación, lagtro, 


El equipo icnico elerea informes el sisters de justicia solicitando cambio de medidas y 
licencias para estudio o visitas a la familia, expresar que genersimente bon aceptadas por 
los jueces. Adolesceniaa y funcionarios se quejan por la escasa presencia de los 
abogados defensorós, que están vistiando el establecimiento cada des 6 bros másés pero 
que no resulta sufidonto ' 


En relación a la atención medica, al ingresar le hacen un chequeo medico, hay un servicio 
de enfermería en el Cenáro que se encarga del seguimiento de los tratamientos médicos, 
de aámnetrar la medicación. La slención odontológica la malzan fuera del Ceráro, 500 
rasidados. 


Surge también, como en lodos los centros, los relatos de los adolescenies que lloran 
medicación recostada por el psiquista para aguantar el enciaro, para dormir, para estar 
trarquito, edo es naturalizado por los adolescaribes y algunos funcionarios, 
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El edificio esta en muy buen estado, las celdas 50n amplias, con 8 6 10 camas cada una, 
grandes ventanas donde entra buena Heminación y escaso mobiliario, Les es prohibido 
habitar laa celdas durante el día, Los espacios comunes son reducidos en rlación al 
número de adolescentes que están privados de iberlad, La mayor estralegía de seguridad 
pasa por mantener a los adolescentes durante lodo el día juntos, en el Único espacio 
común inferno eistente. Los educadores permanecen todo el bempo con ellos, as visitas 
sé malizan en el mismo ambito y las acirridades socioeducativas también. 


En esla oportunidad no surgen denuncias de meliralo fisico en el establecimiento, Si en 
algunos relatan haber recibida makraio en el Centro Puerias, y en las delenciones 
policiales tanto en comisaria y jofalura, como en los traslados hacia el Juzgado. 


- BB, MUZAINGÓ 


Hay un programa socioeducaliro elaborado por este Centro que nos fue entregado al 
momento de la visita. Las selsidades educativas se implementan tanto dentro como fuera 
del centro. La propuesta socioeducala no es conocida por lodos los funcionarios: Ye 
propuesta sociooducsihta somos posos" (huncionario). 


Al igual que en el resto de los Centros visitados los técnicos y educadores Expresar que 
no hay una propuesta socioeducaya omentada a la responsablización de los 
adolescentes por la infracción cometida. Sin embargo, desde la dirección se afirma que si 
se aborda esta dimensión del trabajo sociooducabvo, 


El Centro llene una propuesta de actividades bica definidas y que organizan la rutina de 
los adolescentes en torno al taboja. En un día normal los adolessentes se levantan a las 
3 de la mañana, se ssean y desayunan. Luego hacen setividades en la quinta y con las 
animales, o participan de disúntas ofertas de taleres de música, plástica, panadería y 
computación. Están todo el dia en régimen abierto desde la mañana hazcta las 23 he de 
domingo a Jueves y hasta las 0:30 Viernes y sábados. Además salen a jugar al fifbol a 
una cancha fuera del parñmeltral, 


Una maestra trabaja en grupo o individualmente. Por un acuerdo con el Consejo de 
Enseñanza Secundaria se le daba close de liceo a un reducido grupo, pero por un 
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problema con uná profesora ol total de los profesores, actuando colecieamente se rerá 
del establecimiento no dictondo más clases y ofreciendo dictar las clases en un lugar 
común con adolescentes de otros establecimientos, a lo que la dirdcción del huzalngó se 
nop, 


También practican deportes, hay algunas salidas al cine y llenen un Convento con AEBU 
por el cual pueden lr dos días a su campamento en Piñdpols. 

Próximo al egreso, en algunas eluaciones se establecen concodón con Área Laboral — 
IMA para articular una poubla salda Isboral de los adolescentes fuera del 


Según manifiestan, se desarrofan dos estrategias para la reducción de lo privación de 
Esertad para aquellos adolescentes que henen sentencia delicia, solichudes de cambio 
de medita [en general libertad asistida); y para los sdolescemies que bene medidas 
cautelares, cercano al cumplimiento del plazo de 60 días, se artícula con el juez para 
propones aígura alternatha a la privación de Rbertad. 


La alención de salud está a cargo de dos médicos del Pobelínico, Tienen disponibilidad 
para atención pdontológica des veces a la semana, Los problernas de salud especiales 
pueden ser alendidos en la División Salud INALI 0 6n el Insttuto de Traumatología. Si el 
adolescente es socio de una mutualista se lo traslada a la misma. En general en este 
Centro no £s utilizan psicofármacos. 


En las instalaciones hay un notorio cuidado, están pintadas, cuidadas y limpias. Están 
reformadas las celdas para eliminar los baños imemnos y están equipados con muebles de 
mejor cabdad que en obos establecimientos, Según expresan los entrevistados. son los 
propios internos quianes lo han pintado y cukdan de su jardín. 


Mo sa identifican denuncias de malos babosa físicos o dortira, mi por pare de loz 
adolesconies recluidos en este centro mi por paria de los funcionarios, 


Aparecen relatos de golpizas durante su permanencia en la comisaria, golphzas que $e 
realizan luego del pariaja lorensa, 
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Las sanciones que se aplican son el encierro en la celda, se aplican sí no se cumplen los 
acuerdos de trabajo, si se generan situaciones violentas ente adolescendas O 
edelescarta-funcionaria, fafás de respeto, ele Las sanciones son definidas por la 
dirección y no existen mecanismos de recusación de la sanción por parta de los 
adolescentes. No se ldentics conocimiento o aplicación del Reglomento de convivencia 
cosado por Diraciono de IHAL, 


Del relato de bienicos de oiros centros así como de adolescentes que fueron dervados 
del Centro Mheaingó a Centros de Alta Contención surgen relatos ánculados a que en el 
Cerro luzalngó no hay sanciones significativas “ahi mi te locan” 4 embargo la sanción 
mayor es, luego de la permanente amenaza, el traslado al centro de ola conlención, 
dondo sí son sancionados. 


Asimismo surge la exvistencia de buenes (algunas mayores de 18 años), que desde su 
calidad de reclusos, ejercen sobre los. otros reclusos un mecanismo eficiente de control 
psicoligico, en vinculación y acuerdo con funcionarios del Cerro, Dichos jóvenes s6n 
nominados por e intemos del Centro, como “Calefones”, 


Se suma a esta estrategia de delegación de la "conlención” por parte de funcionarios a 
jóvenes privilegiados que ejercen la tarea a vavés de La obeervación permanente y la 
Amenaza, y a la amenaza de ser trasladados a centros de alta contención, la selección 
preéa al ingreso que realiza la Dirección del Contro cuendo los adolescentes están 
todavia en ol Centro Puertas. Esta selección no es manifiesta y explicia, 2uge como una 
práctica cotidiana la cual, por sus caracterisbcas. implbra pora los plolescentez aioz 
niveles de discrocionabdad. 


Actualmente este es el Centro con más complejidad del INTER] y donde los adolescentes 
están expuestos a mayor discrecionalidad de los funcionarios en relación a los malos 
tratos tanto físicos como psicológicos. 4 momento de la vista habia 30 adolescentes 
privados de Ebartad. 
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Ho se constató una propuesta soclosducalva escota, La dinámica cofidiana está 
fundamóntalmente centrada án la seguridad, 


Los ádolescontés permanecen 23 horás en los celdas, váños adolescentes benen 
sanciones de aislamiento de más de 30 días, y las actródades educaliras son muy 
escasas. Se trata de un centro que privilegía el castigo como modalidad de atención. Ho 
cadete nirgún tipo de abordaje de la responsabilidad por la infracción cometida. 


Como ya mencionamos, la rutina es que estón casi lodo en dla en la celda, Salen al paño 
de 9,30 a 10,30 y de 15,30 a 16,30, Salen en grupos de 5 0 E adolescentes por vez, Los 
que están sancionados pernanacen encerrados las 24 horas. En el momento de la visita, 
en uno de los módulos estaban casi todos sancionados, Los baños son externos pora 
sado henen que pédide al funcionario que abra la celda. En ocasiones demoran mucho y 
tiene que hacer sus necesidades an bolzas de rmylon o botelaz, 


Las visitas de las familias con los dlas sábado y domingo de S a 11,30 y de 14 a 16.30, 
Pueden llamar por teléfono 2 veces por semana dos lamadas de dos minutos y medio, 


Dos días a la semana tienen actividades de deporte y recreación. ¡Algunos adolescentes 
estudian con la moestra, distintas asignaturas de secundaria, o cursos de panadería, 
computación, folografía y música. Una vez 6 la semana hay ectividad con un ingeniero 
agrónomo que enseña taress en la quinta. 


En relación a los ostraingias de reducción de la privación de Ebertad, El equipo técnico 
solicia cambio de medida y beencias al sistema de justicia. 


La atención de salud se roaliza a tbavés de un enfermero permanente, los llevan al 
hospitalilo de la Colonia Berro, y cuentan con una emergencia móvil para urgencias, Se 
destaca que en general los adolescenles són 6n su pran mayoría adiclos a la pasta bac0 
Y hay bres que son enfermos psiquiátricos. 


La mayoría toman psicofármacos recetados por psiquiatra, los adolescentes sostienen 
que son para estar tranquilos, para pasar el enciemro. 
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En los casos que sufren malos tralos en el Centro o por parís de la policía no son 
tasadados al Hospitalllo, mi son visitedos por lócnicos de la salud para corroborar 


evolución. 


El edificio esta comfigurado como una córcel, ene rejas en todas las aberturas lanio 
internas como extemas. El edificio esta mary deberiorado. Las celdas son pequeñas, están 
húmedas, sucias, no llenen baño y con ventana que den escasa huaminación, 


Surgen miliples relelos de los adolescentes y de funcionarios acerca de malos irabos 
que reciben los adolescentes por parte de funcionarios del Centro, fundamentalmente en 
alguno de los turnos de la noche, 


Las hacen requisas de madrugada, los golpean, la esposan. A los 4 y 
media de la mañana hicieron requisa, Les encontraron tres puntas que los 
adolescentes dicen que “son paro onfantarse a los funcionarios cuando 
entran a pelsarza”. Expresan que el personal de conlención dijo que “es 
iban a dealer las puntes y que iban a sónr las cobos y so ban a dar en 
una batalla abierta”. Otros maniflestan que “no nos van e decir lo que les 
hacen los luneenarios porque henan códigos con Jos-funcionanos”. 
Reilerados episodios de violencia fisica y psicológica. 

Grilos e insuños hacia adolescenies, como forma hegemónica de 
comunicación. 

Amenazas de que só ls va a golpesr, 

Encienro sán salida al palio por un mes 0 ms. 

No se responde a lamados pora ser acompañados a servicios higiénicos, 
para ello se les dan bolsas de rylon. 

Entrega de comida en mal estado. 

Golpizas de tuncionarios hacia adoleacentes con cochiporras, 
Desrudarios y dejarlos loda la noche sn ropa. 

Sanciones de encierro absoluto mayores de diez dias. 


58 registran relatos de malirato policial en La detención, Lino de los adolescentes relata 
que en la Dirección de Hurtos y Rapiñas lo tuderon “desnudo en un calabozo lodo 


measdo”, 
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No se identifica relación entra el sistarsa de sanciones y el código de cormdvencia creado 
por el Directorio del INALI. 


Las sanciones son implementadas a criterio de los funcionarios, tanto en sus 
motaciones como en la cersciertaiicas de las mismás. El adolescente Ya 
comprendiendo el elsbtema de sanciones en la medida en que van ocumendo. En términos 
penerales las sanciones wolan los slandards miramos infernacionalas. y 6 MUChos c4308 
los estándares previslos en el Código de la Miñez y Adolescencia, En algunos ca503 
pueden vincularse a “Imlo mhcmano”, 


El sistema de seguridad delenmina toda la dinámica del Centro y de la vida cotidiana de 
los adolescentes. Las pocas actividades vinculadas a la educación 0 a lo social que 88 
puédon realizar son inferrumpidas o definidas en función de las dinámicas de ségundad, 
lis cuales no son estandarizadas mi reglamentadas. La mayoría de las mésmaes son 
implantadas en función de las decisiones que les funcionarios toman avalados por el 
sindicato, el cual, en estos casos, aparesca como “el rector” de las. políticas socio 


El sistema de seguridad es 0mso a los direcivas de la Gerencia de INTERJ o de las 
rescluciones del Direciorio, al mismo tiempo impune respecto de los efectos que sus 
acciones generan. Reguían, bajo amenaza de dejar ss puestos de Imabajo, el contacto de 
los adolescentes con los funcionarios del equipo técnico, las visitas, los traslados, la vida 
cotidiana. Los adolescentes de este centro al igual que sus famiñas están totalmente a 
merced de estas práciicas visiblemente violatorias de los DOHH. Dadas las omisiones y 
estrategias falidas del Directorio del INALI para modificar estos situaciones que están en 
su conocimiento hace bastante Hempo, llenen una responsabilidad directa en el 
menascabo de los derechos de los adolescentes dedo que no han encontrado el modo de 
modificar las prácticas de tratos infciumanos y Lorbura vigente. 
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B.8. SER 

La visita s6 malizó a diez dis del carmblo de dirección y funcionaños del centra. Los 
adolescentes 50 encontraban en el celdaro que hasta amos del Úlimo motin estáta 
destinado a las sanciones, 6n un sótano húmedo. 


Al momento de la visita permanecian en esta centro 6 jóvenes. Se mantuvo entrevista con 
cuatro de ellos, Los otros estuvieron presentes en un tramo de de las entrevistas pero 


dijeron que no tenfan más que aporiar cuando se imientó hablar especificamente con 
elos, 


En SER no esústo una propuesia Socoeducaliva, el dla Iranscure mayormente en la 
celda, que en este momento es individual y  pormanoce  Irancada, 


El tiempo de pato fue aumentado desde la Última visita del Comilé, actualmente los 
jóvenes tienen patio una hora y media en la mañaña y una hora en la tarde, La salida 
sigue siendo indriduad en la mayoría de los casos lo que dificulta toda interacción y 
condiciona las propuesias de trabajo. 


Además de esto lapso, los jóvenes permanecen fuera de la celda cuando salen a juar al 
fútbol (los Jueves dos horas) y bs días en que asiste una maestra para la acreditación 
escolar ante primaria (Junes, martes, miércoles y jueves dos o tres horas) También exdste 
un tellar de radio cuna frecuencia, modalidad y duración depende de las coraclerisiicas de 
la conducta de cada jowen. Todavia no so implementó ningún curso para la acreditación 
anta secundaña, 


Las visitas de las familias son los sábados durante dos horas. 


Los adolescortos expresan que desde que se cambio el director, a partir de la 
administración de Alateo Méndez, son bien balados. La elapa previa la recuerdan como 
muy negatva, uno de ellos relata: "Pasé seis meses sancionado sin zolr al pato. 
Encerrado en esta celda, Estaba bien sancionado porque golpeaba las puertas, les 
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gritaba a los funcionarios, Porque elos nos provocaban y nos pegaban. Ahora no, ahora 
hacemos conducta porque se llevaron a los 612” y ahora nos tratan blan.* 


De las entrerdstas surgió que desde este camblo en la dirección no se habrian registrado 
episodios. de malos tratos. 5 embargo los mismos eran sistemáticos antes del camblo de 
áulonidades. 


Da lo señalado surge que la situación preedstente era de total enfrentamiento entre 
internos y funcionarios. Los adolescentes justiñcaron su conducta anterior frente a los 
adukos en función del trato recibido y aseguran haber sido duramente castigados y 
reprimidos. 


Reseñaron que trás el último motn prewlo a la wWsta legarón a estar un dla sin comer, ya 
que el personal a cargo de los wenas no respondía a los relterados llamados que hacian 
desde sus celdas, en las que pernanecian trancados durante todo el día, Incluso sin 
poder ir al baña, Aseguran que de tanto gritar quedaron todos ronsos, 


Todos los entrevistados manilestaron tomar medicación, la misma les fue prescripta por el 
psiquiatra. La cantidad es variable: desde un adolescente que dijo que toma sals pastilas 
por día, a otro que menfestá lomar una sola, El nombre de la medicación era conocida 
sólo en un caso. En los otros fue identcada como pastillas para dormir, trarqpyulizantes, 
medicación para no temblar, 


El centro SER estaba parcialmente inhabillado y en muy mal estado edilicio, el estado de 
las: coldas es malo, humedad, paredes despiíniadas, descascaradas, aunque al momento 
de lo visita varias celdas estaban siendo pintadas por los propios jóvenes. Las celdas 
cuentan exclusivamente con una cama y colchón, ho hay otro artefacto o mobillario 
complementario, 


Al momento de lo visito se veía un clima más distendido que en el Último monitorea, ls 
jóvenes asegurar tener un buen relacionamiento con los nuevos fencionarios. Señalan 
que ahora se les presta elención, que mejoró la comida y se les aumentó el lempo de las 
llamadas a sus famblares (quince minutos dos veces por semana). - 


* Fhclora al parará de contanción. 
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Además de la falta de propuestas socioeducalivas, del mal estado edibcio y de las 
condiciones generales de la reclusión, un elemento preocupante es la soledad a la cue 
están expuestos estos Jóvenes duranic grán paria del dia, 


A pesar de la resolución de Directorio de INALI y de las intenciones de la nueva gerencia 
del INTER de cerrar el SER, 58 deluvo el procesó de cierre ingresando Nuevos 
adolescentes para cumplir su sanción en un lugar que no ofrece garantias ara la 
integridad física y psicológica de los adolescentes reciuidos. 


BE. RINCON 
Se trata de un Centro con una modalidad abierta a nivel interno, los adolescentes están 
grán parte del día fuera de sus celdas, realizando acirdades al aire bbre. Fue abierto por 
la nueva administración de INTER, fueron iresladados adolescentes de los Ceniros Las 
Piedras y SER. 


Las propuesta sociosducafráa está en construcción, están participando las tincionanas y 
la direeción en su elaboración. 


Se observa la miención de que los adolescentes esién octieos, se levanten temprano y 
realicen aciividades, aros de los adolescentes mánibestan $us dácultades de sosients 
actiidades mínimas, expresan que estaban acostumbrados a estar todo el día en la 
celda. Los educadores manifiestan que es difícil sostener una actividad cotidiana como el 
almuerzo, no están acostumbrados a comer sentados en una mesa, con olros y usando 
cubierios. 4 


Se csbozó la puesta en funcionamiento de un sesberna de punios que el adolescente va 
aciemulando ante la falla en los acuerdos do convivencia establecidos por li dirección: 
horarños para levantarse y acosiarse, participación en aclividades y trabajos, respeto entre 
pares y con funcionarios. Cada incumplimiento implica ina falta, ante la suma de cuntro 
son trasladados a otro Centro de la Colonia, 
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El edificio esta en buenas condiciones de ssso y pintura, Los espacios de convancia $05 
amplica y mésts un amplo terreño ciaponible para actividades al sí Bora Los 
adolescentes desiocan sentiro 4 puedo con las ruevas inelalaciones, que cuentan con 
emaco necesario. 


Mo ss recia denuncias de mala alos en ele Coniró. 

Sa recogen muchos relatos sobre malos tratos y loriuras en otros establecimáenica de la 
Colorda Berro (Ser, Las Piedras y el Puente]: iismoionarios polpsadores, resolución de 
coniflicios mediarás golpizas y ejercicio de lorsará en las intervenciones de la fuerza GEO, 


La aspecto relerado son los relalos de tortura en “la base” polcíal que se encuenta 
dertro de la propia Colonia Berro bajo competencia del Minisierio del interior. 5e 
maniflezta que legs de intentos de fuga cuando son capturados en la zona son 
conducidos al Hospitalillo y kego de la revisión medica son golpeados, les rompen la 
Fopa, relsian enisrrarmientcs de la cabeza, patadas, que les “arrancan los pelos” y obras 
pricticas de tortura. Freno a los relalos recibidos intentarnos visitar el destacamento 
policial de la Colonia Baro, poro el responsable del Ministerio del interior negó le 
autorización para hacario, 
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Partiendo de la base que nuestro Estado ha ratificado la Convención del los DONNA y por 
tanto ha promovido que ¿ste sea vinculante para nuestra normabra y tentando en cuenta 
que el pais ha aprobado en el año 2004 el Código de la Niñez y Adolescencia, el Comiá 
Derechos del Hiño- Linuguay y Lo OMCT recomiendan a les encargados de las políbicas 
disgidas a este socior de La población: 


1) 


el 


3 


4 


5 


1) 


A) 


Establecer un Proyecto socio-educalívo integral coherente y articulada, que gparaniios 
el respeto de los DO.HA. de los y las adolescentes y reduzca a su minima expresión la 
melendia que eñ si mimo beñen las sanciones privativas de la libertad, 

Garantizar a lodos los adolescentes privados de libertad el acceso a la educación, 
primano, Socundaña 6 béchica, según ls necesidades y requermientos, cón cargue 
horarias similares al resto de los adolescentes que asistan al sisiema educalivo 
público (A 0 $ horas diarias). 

Sobciameos a la nueva gerencia de INTER astableces y difundr las orentaciones 
programáticas básicas y los principios esenciales que guían 545 acciones. 

Elaborar un propecio escrilo de cada Centro, donde se oxpliciton el marco leórico, lez 
objetos de Es mbereención, la metodologia y las osiraiegias. Generando los 
mecanismos regulares de evaluación del cumplimiento de los objetivos del Centro. 
Desarrollar uná politica nacional de medidas socioeducalas no privalivas para ofertar 
al sistema de justicia opciones a la reclusión, 

Que se profundice el proceso de cierre de la Colonia Berro, fundamentalmente de 
aquellos contros donda el deterioro es grave y compromete la vida, la seguridad y la 
integración social de los adolescentes a la comunidad. 

Se trabaje fortaleciendo el contacto con la comunidad y no el aislamiento. En ese 
sentido solciamos se realicen gestiones urgentes para garantizar a todos los 
adolescentes preados de Mead el derecho a la educación formal (primaria y 
secundaria), prionzando lá asistencia a centros de estudo insertos en la comunidad. 
Crear un plan de trabajo para que la familia de los y las adolescentes prieados de 
libertad puedan participar Muidamente de los procesos socio-aducalivos que el Estado, 
a lravés del INAU, implemente. Asimismo permitir que la familia y/o adulto referente 
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para el niño privado de libertad tenga más contacto con él, ampliando la frecuencia 
sermanal de las visitas así como también el hempo en que ésta se desarrolla. 

8) Instarnos a que ss aplique un reglamento de cormdwvencia general en todos los contros. 
¡Gua limite la discrecionalidad y arbitrariedad de los adulios en su delanminación, que 
además ses Informado a los adolescentes al ingreso al establecimiento y 68 capacilo 
á lodos los funcionarios en su aplicación racional. 

10) Resulta imperioso cambiar la fragmentación institucional existente en INTERJ/ INAL! y 
desarrolar una gestión de equipo de los Cantros de privación de libertad, qué piensa 
colociamanie las situsciones complejas a las que s0 enfrentan cotidianamente 6n el 
trabajo. 

11) Desarrelar disposi de apoyo a los trabajadores para Tortaleceros en el 
complimianto de sus funciones profesionales en el slsierna de epecución de sanciones 
pañales. 

12) Elaborar un plan estratégico con la participación del Estado (no sólo INAU y el 
Mmisterío del Interior, sino la ANEP, MSP, MIDES, MEC, MEF, entre otros), 
organizaciones sociales y profesionales, los trabajadores del INTERJ, los 
adolescentes privados de libertad y sus famikas. 

13) Centrar la acción de la privación de libertad en los mandatos normativos del Código de 
la Niñez y la Adolescencia: a) Responsabilzación por la infracción, y b) propuestas 
que amplien los vinculos sociales y familiares de los adolescentes. (Art. 79) 

14) Sostener una oferia formativa vinculada al trabajo, pero con valor formativo (por 
ejemplo con acreditaciones de UTU), can valor zocial y posiblldiades de inclusión en el 
mercado laboral, 

15) Solicitamos £e prohiben los mecanismos discrecionales de selección de los 
adolescentes por parto de directores y coordinadores de ls Centros. Resulta 
necasarlo establecer criterios mínimos de transparencia en esta sotividad que además 
estén conectados a una propuesta socioeducativa de los centros e intereses y 
necesidades de los pdoleacentes, 

15) Que se investiguen respetando las garantias del debido proceso, 3 como el mayor 
tesguardo para la integridad física de los adolescentes, los testimonios de maltrato, 
tratos crueles y torturas, en que aparecen inolucrados funcionarica de los Centros 
Puertas, Las Piedras, así como las denuncias presentadas hace más de un año del 
Caniro Desáño, Que 56 separe del conflacto directo con adolescentes a los 
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funcionarios. pará instruir las invealigaciones y lomar las medidas odminestrabias y 
judiciales correspondientes al laz hechos denunciados $0 probados. 

17) Solicitamos al Ministerio del interior investigar los relatos de malos tratos fisicos 
recibidos en el ámbilo de su compelendia. Los relatos de maliraño polbcial son una 
constante en todas las entevetas a adolescentes en todos los Centros de privación 
de libariad. Se manfiesta en muchas oportunidades que son golpeados por la policia 
liege de la revisión médica, 

18) Recomendamos al INAU dictar un protocolo de procedamiento para responder ande el 
ingreso a cualkiera de sus sendcios de adolescentes que manifiestan haber tido 
golpesdos por la policia. De los relatos recabados preocupa, la actilud de algunos 
funcionarios del INTER) que cuando ingresan adolescentes y mandiestan haber sido 
weiimas de golpizas por parte de la pobcia Se los coaceióna para que no digan nada. 

19) Releramos la necesidad de que exista un siiema dé monitoreo exdemo similar Al 
COmbusdmán facultado pará recibir e investigar las quejas formuladas por los 
adolescentes privados de su libertad y ayudar en la búsqueda de respuesta anbe 
situaciones de vulneración de derechos fundamentales. (Fegía N* 77 de las Reglas de 
Haciones Uneclas para la Prolección de Menores Pilvados de Liberiad). 

20) Sería convensente lo instrumentación de espacios de commencia enmre loz 
adolescentes al como dar cumplimiento a las Reglas de las Naciones Unadas para la 
Protección de los Manores Priwados de Libertad Art. 62: "Los menores deberán tener 
las oportunidades de informarse perródicamente de los acontecimientos por la lectura 
ds dlaños, revtslas u olas publicaciones, mediante el aocozó a programas de rado y 
televisión y al ciñe, 321 como a avés de visitas de los representantes de cualqier 
cub u organtación de corbaler llego en que el menor eiá interesado, 

21) Profundizar la implemantación de mecanismos que apunten a lograr la interrupción del 
10 sistemático de medicación psiquiélrica corno medida de control (debido a la falta 
de propuestas socio poucaliras) y la susiilución de la misma con la reducción de las 
horas de encierro, al generar propuestas consincinaz, 

27) Finalmente, y basados en la Convención contra la Tortura y Otros Trates o Penas 
Crueles, inhumanos e Degradantes de las Naciones Unidas articulos 11, 12 y 13 
donde los estados ralilicantes se comprometen a la ejecución ds medidas no zólo de 
educación sino también de monitores y acción concreta *... pronta € imparcial...” can 
el objeto de procesar y aplicar las medidas correspondientes sobre quienes elecióan 
Torturas. Malos iratos, Tratos inhumanos o Degradantes. 
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Informe 2010, Derechos Humanos en el Uruguay, Serpaj. 


El 
A 
a 


Sobre adolescentes infractores, 
miedos y auges discursivos 


Loro Edardo Mardi 


Pare año =e comple má sigla de la prlblicación de un bil de sperente abinila 
“Chuestianes coriolágicas. Lucho contra la criminalidad infantil”. Sa auror, Wishingron 
Helerán, alertaba allí solice el “povoroso problema de ardes solución” que representaba 
Tarere si ajos de de Dumarnidad acombrada, el creciente aumento de le criminalidad 
¡nfanrid”. Lo abordsba enumeranda las factores condicionantes que se crela 
alimentaban el fenómeno, al tiem pa que se proponla ibustrar sobre los madelos 
innovadores existentes en el ármmbico insernacional especializado para el tratamiento 
de los infracrores. Si adopramos coma válida la afirmación de Robe Castel acerca 
dle que Ya letura del parado ilurira el presemie”, podernos valorar en el citedo texto 
tarro la pocallar construcción del tema como el ánimo de wbicsr las enduciones «qe 
el conscimiento científico renta disporúbles, Mirado desde la considerable divmancia 


* Pocas, Peobacas e Irestigador de la Picobad de Dierrcho 
INreaor del loser de Serologís Jaridica Foot Dicoocha LAR) 
la fossgrafla de cúre ariboalo Ñoc trado on e lila dera de les ingre de Calla Herr. e EMOL 
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temporal transcurrida, la primera conclusión posible de hacer es que los seruales 
diagnómicos mantienen similar visión grandilocuente sobre la grovodad del problema 
y la considerable alarma que desde siempre promueve en algunos scrónes sociales y 
polícicns. También se puede concluir que rula notoriamente meños ambicioras 
las metas y posibilidades de los programas de inserción eloboradod en la actualidad, 
que han reducido nosblemente tu aspiración de incorporar modelos lansvadorej 
plausibles, racional e inpovadores para el rátamiento de los adolescences en conPlicio 
con la le. Una relectura de aquel trabajo nos expone además, la peninente realidad 
del mal funcionamiento de consros que pretendidamente deberían reformar a Los 
infractores, que se hace pororía y se torna vergonzanos anos la mirada del extranjero 
prestigioso. Poco ha variedo en la realidad desde que el destacado crimindlogo Enrique 
Ferri mostrara su “arombro por el areasa” ante na visita a los cenros de coclosión de 
Moatevideo y según el autor, señalara el Capantoro hacirnamirate” eximenie en los 
mismos. De allí que poeda afirmarse que desde los comienzos del pasado siglo y 
pando por las denvacias de mediedos de los años cincuenta donde se concluk que 
las Trfbrmateriós son deformaterios” 5 suceden tanto dos malestares ciudadanos ante 
la falta de programas tenaformadores y las cebreracias Fugzas de los infmonres, como 
el inevitable y Migico deseo de evasión por parte de los adolescentes condenados a 
transicar la peregrisa dista de ser alojados en depósitos mbnoros ala contenido 
educación mi horizonte humaniadora 51 aceptamos ls ancigus idea que el prada 
de civilización de uña nación” 30 mide por el caco que brinda a los privados de libertad, 
estamos lejos de las imágenes autocomplaciences de sociedad relarivamente integrada 
y sdlo somca cormparables a lu sociedades más arrañadas sipoadss por La ementión de 
una barbarie que alimenta el miedo de unos contra el resentimiento de otros, Como 
tescimóonto actualizado puede cirarse la afirmación de oro ilusnre visicanee «Mante 
Howik*- quien com mapor impacto en Jos medios de comunicación y para 
comscernación de la opialán pública, nor comparan con los peores países africanos, 
reproduciendo con ess images la visión que anualmente documenta cón profusión 
de daros el Comirtonado Parlamentario Álvaro Garcé y que <quiels pos lo eciierado- 
pasa cuí desapercibida a la mayoría de la población, 

En cos ds de asiste a un muevo intento de solución “rransicorio” para el semper 
deficitario estado de los emablecimientos que alojan a adolescenses infractores, por la 
va de incorporar Seutenedora” que en su propia denominación mraduce taneo las 
prioridades palíticas de la coyuntura como el “ads del arte” de los trnmientos y 
serapisa disponibles. Al influjo de una sociedad agobiada por lor miedos con sus 
demandas por mayor seguridad y exigencias de represividad, el margen para la 
adeniniairación parece excrecharse dejando apenas lugar para propuestas que sugieren 


* Desde cl 2004 basta oprubsr de 2010 fue el Relavos Especial sobre la Tora y oros eraros o penas 
tve, humos o depadinies de la Haciones Unidas. 
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el advenimiento de un nuevo modelo e” que con base en la premisa de rechair y 
menes, nos enfrenta á la paradoja de apreciór al viejo parernalismo vurelar con su 
anhelo de rebabilivar y raoclalizar «que la Convención pretendió superar- en un 
paradigma más progress Y menos deshramantrane que el posible de ser administrado 
en las sotuales Circoniránciar. 

“Gmbién cue aho se cumplen des dessdas de la aprobación por el Parlamento de la 
Ley 16.137, que adoptó los principios de la Convención Internacional de los Derechos 
del Niño, El balance más fronble que se puede realizar de la enigma, 6 qque la sisación 
de los rujeros de derechos a los cuales estaba dirigida, no ha experimentado cambios 
posos susaeciaes. Ciertamente que, desde entonces, algyanos nuevas derschos has 
sido proclamados, aunque éstos en definitiva dependen de la capacidad de los rujeros 
de hacerlos valer eu Las sinaciona paricularo que enfrentan. 

El úlámo año de la primen década del presenes glo mares aña sere de esñales un 
más preocupantes dentro del siempre comploo pañorama de los adolescentes de sectores 
pobres y poded ser recordado por el nuevo embate que como Eistóricamente ecurpe 
nana anima un debare handamentados en procura de ha rebaja de la impurabli ¡clar 
peral Aeon propuesta se 3grega, como novedosa inicias, el contro venble mantenimiento 
de los antecedente: de la infrccióna comedidas por los adolecentes luego de cumplida 
hi mayors de edad, De acuerdo a do Informado por li prensa, en la actualidad lo ónico 
que ruka dao a la desconcertanos ambigócdad existenos al respezto, ya que al paroser 
énos no se denmmayen como indica el Código del Hiño y Adolescente y sl bien nadie 
parece conservados, de codos formas se eornan de público conocimiento por pare de la 
pollela y para los operadores de la justicia de adukos. Del juego de confusas dedaraciones, 
sarge apenas una consuración: la adula deresponsabilimación en el cumplimiento de 
uo mandaro legal. No resulta esta situación la ónica donde puede afemarte que existen 
picas habiruales de los operadores y dinámica insitvuconales que se desarrollan en 
los pictide: de la legabidad o que directamente se bici tan "hvena de la lo” como la 
propias acciones que algunos adolescentes Hegan a desarrollar. 

En simreia, puede afirmans que, al bien la cefleción sobre la administración de 
junica para jóvenes infractores de normas legales y el aparato instvucional de reforma, 
han adopudo dede al menos un siglo los recurrentes cérminos de cris y fracasos para 
describir vu real Funcionamiento, el actual marco situacional de bos adolescentes signado 
por la persistente vulnerabilidad, tumado 3 la profundización de percepciones sociales 
impregnadas por el miedo y las actitades políticas coincidentes cobae el decerñoro de la 
seguridad ciudadana, al ubicarlos como protigonistas centrales de enos derrelos, mapuran 
una preocupante dinámica hacia el funuro. 


Ánta inisures que impunes 


A pesar de las extendidas versiones aportadas por los medios de comunicación, 
sostenida por la mayoría de le opinión pública y reafinmada por parte del riscema 
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político, que destacan una pretendida “impunidad” en los actos transgresores de los 
adolescents, 4 alguns “euemiones anciolápicas" sssulcan evidentes, es que existe una 
nosoria “inmunidad” de los adolescentes pobres a las polímicas de inclusión imentadas 
en los úlrimos años, que no han logrado revertir dristicamente la fueros tendencia a la 
ecdutón que pretentan, Una segunda constacación en esta dirección, también podría 
aportar a Dos ya homéricos debares sobre la cuestión del “disceratmiente”, que te tradiscen 
en los tan frecuentes como iniósmenibles alegatos sobre el supueso que aquellos que 
lamamos “menorel” maduran anos y el límite de los 18 años ceralca excesia concesión 
al precoz y consciente grado de perversión que desarrollan. Sin embargo, un andlicis 
seño, documentado y derapasionado del tema nos Hovarla a ena conclusión comvaria 
en las actuales sociedades los jóvenes no maduran ames, sino considenblemenoe después 
que las anteriores generaciones. don más dependientes hoy que en el pasado, deben 
escudiar más años en procura de un poco probable empleo enable, conforman sus 
familias y arameo responabilidader már cardo y probablemente vengan menos 
poñibilidade: que anteriores peneraciones de acceder a coberturas y protecciones públicas 
a lo largo de 2us irapoccorías de vida. Esta es una realidad univer, que te agudiza en 
la sociedad uruguaya por las pronunciadas brechas entre el bienestar y la edad de lo 
personas, como lo muestran los daros conocidos en el presente año que confirman 
tendencias ya escructurales. La persistencia de algunos indicadores negativos se torna 
más grave, en tanto el ciclo virruoso de crecimiento econdmico, descenso del desempleo, 
steción de puettos de trabajo y extensión de politicas te6ciales, no ha imprerido 
sustancialmente en el sector de los jóvenes más pobres. 51 bien la reducción de la 
pesao y dies hen dde Emporio, e iones + pels similares 1 lo 
senses hase uña década y los progresos realizados no impiden que la misma consinde 
siendo para los menores de ú años diner veces superior a la exispence entre hos mayor 
de 65 años, El combión notorio descento del volumen total de desempleo (7.4%) 
representa el oriple si se considera sólo a los menores de 25 años (22,1%) y la ya 
elevada informalidad general del empleo se duplica si se considera ese tramo esároo, 
Per corra parte, Los progresos constarados en la pobreza abeolora mo implica que, de 
tadas formas, se mantengan niveles importantes de pobreza relativa e incluso se 
profundicen la desguildades em la diseibución del ingreso, «que de acuerdo a datos 
difundidos en julio de 2010, no experimenta variaciones significaciva en uns década e 
incluso se acenrba en el último año, 

Respecto al sistema educarivo, los logros y competencias exhibidos par proporciones 
imporcantes de adolescentes Apuen endo absolutamente intañiofactorios, así como 
escasas las comperencias «del sisterna público de educación para retenerlos y construir 
opciones de futuro mejorando los oportunidades de un ingreso calificado al mercado 
hiboral. Como lo mostraran les recientes dicos de la Encuerta Macional de Adolescencia 
y Javenmad, las dos terceras partes de los Hwenes no culminan la Ediaación Media, 
poriendó un signo de interrogación sobre el cfberivo acocto al “derecho” que la Ley de 
Educación aprobada en 2008, atribuye a los jóvenes en culminar dicho ciclo. 
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Cabe entonca hacernos la peogunta sobre el grado efectivo de ampliación de derechos 
y garanolas que los marcos legales recónocen, y que por diversas razones mo han 
trascendido la enunciación forraal de buenas intenciones que invirentemente muestran 
la imposibibidad de ser plasmadas en la cealidad cotidiana de amplios sectores de la 
infancia y juventud, Si una propuctta deblera debatir con profundidad y mirada 
prospectiva la sociedad uruguaya, sería la elaboración de un sistema de justicia peral 
juvenil más benévolo, que considerando emos indicadores, elevara a 21 años —antes 
que ña reducción á. 16 años las posibilidades de * bucér justicia” mediante un iratambento 
diferenciado a los nenes infricreres a las normas lepales. 


El auge de los miedos 


Respecióo a k extensión de los temoses ciudadanos, si bien muestra realidad mo 
la tendencia Etnenal, algunos a5pecios pueden ses resaltados denoro del 
común trabordo de creencias cobre el dermerurado crecimiento del delico, la excencidrn 
de la inscparidad y ko neccidad que se convierte e vidente para el sentido común, 
actores ioclales y políticos de admánistar medidas ponitivas más firmes 

El lugar de encuentto más frecuente parí condentar los desvelos promovidos por 
un amplio conjunto de incertidarnibres, se ubica en un espacio delimitado por la 
crcebida juvendl y vulnerable de los prootagonlita de lu inquietudes y alarmas, a 
pear de que £uo1 cerulean habitualmente antes receptores de rechrros y temores 
colsorivos que poredores de ea violencia aparentemente din sentido e incontrolsble 
que en los relacos adquiere rasgos micológicos. La infincia y adolescencia en penezal, 
pera en particular aquel seccor que se ubica en siusación de confficio con las pormas, 
constitupe boy el campo privilegiado para observar la Emención de las transformaciones 
Y desifíos que enbeníias has moomas «e institucion: que molderon una Época y se 
encuentran fuenemente desifiadas por la inadecuación instrumental, pérdida de sentido 
y erosión de ta legrimidad. 

La constane presence de diversa maniderrciones de heches delictivos y el aborda- 
je del sema de la inseguridad en los medios de comunicación, tanro bajo la foca de 
eoticias como de editoriales, seportajes, reclamos a supuesas "investigaciones perio- 
disticas”, ha pasado a ocupar un lugar contral en el cocidiano de los uruguayos, obe- 
niendo los mayores niveles de audiencia Los relacos de los emidianos drarnas pasan a 
formar parte de los comentarios en los lugares de inveracción social combinando dosis 
variables de curñosa morbosidad con una estiica televisa que cecia entre la impedía 
y el encresenimienco. Los sucesos presennados superficalmente por los medios y des 
pujelta de la racionalidad de los protagonistas, plerden contertualidad y terminan 
elaborando una agenda tógnada por el miedo ante la dermesura de la violencia de los 
actores, la imprevisibilidad de lo que puede ocurrir y la imposibilidad de elaborar 
defensas apropiadas. No puede eovañar estonces que en los úlcimos años lao encuestas 
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de opinión pública, muestren el importante volumen de tarupeipos que afemen que 
*h deincuenca aumentó”. Los consensos acerca de la dimeniión del problema 5080 
pricricamente aránimes, f como lo mosirara rmuétvriménte uña peciente encuesta de 
opinión, se reitera una demanda habicual: los cradadanos exigen leyes más severas, 
más cantidad de policías y mayor severidad a la justicia, De codos modos, debe tar» 
bién aceprarse que es misma opinión pública estl convencida que: mi la polscía previc- 
ne, ni la juscicia funciona mi las edicelos recducaa. Ena aparente contradicción, nor 
diche alertar sobre los efseroa o deseedos mi previas de cransicar el comino fa conocl- 
da de presender reducir la complejidad de los problemas iótale tormentas al señcillo 
expediente del articulado de un texto legal más represivó cómó páñaces riastermadora 
de la realidad, y al evimulo de definir política de seguridad guisdar evclunvamente 
por las demandas socules de los que tienen miedo y por los intereses corporacivos que 
con él se benefician. 

En esta dirección resulta pertinente abordar un sinvético análisis de la evolución 
reciente y Hiruación actual de la seguridad ciudadana, como el marco imprescindible 
pará interpretar la realidad F perspecuivad de caramiento del problema abe los adoles- 
center Enfaciores, 

Ene los principado clementos peode demacare quee al tomando como boca año 
1990, en las dos décadas mrenscueridas dos delicos comerñdos por adultos se han diplicaddo; 
Ej la canridad de presos se ha cuedruplicado en esc mismo perlodo; e] el rernor al delico se 
la convenido en el principal tema de preocupación de los inuguaryos, di la proporción de 
adolescentes inftactores sobre el voliemen total de delivos cómeñdes s£ ha mantenido cont 
cane coma do serajen ls cradóbcs puliciaas apuntes, y 0) da aliciscaión blica 
m mano de 2010 ha incorporado ura A A 
efecios” de la viclencia social por sobre el “rratamiento de los causas” 


Las cosclusiones que peeden haceme sobre ene bueve disgadasico son málciples. Sin 
ánimo ni espacio. para agocar el vema, puede señalarse que en nuetro país El bien en el 
lugo plazo hay una condencia al crecimiento mexderado de los delia denunciados, en 
mayor proporción creció la tata de prisionización, en especial desde 1995 con la aponba» 
ción de la lunada Ley de Seguridad Ciudadana, y exa tendencia se ha peofundizado en 
los últimos años cuardo, paradójicamente, la curra de crecimiento de los delivos se 
deiene. Pese 4 esta reolidad de mayor rigurosidad normativa e incrememo de personas 
privadas de liberead, no se lega vevercio dedsticamence un volemen de delioós que es 
relamente esuble en el último quinquenéo, ni se rediscen dos miveles de cernoc insti 
lados en la sociedad, ni se amorciguin las demandas por mayor eepresividad de la opi- 
nión pública, 11 mejora sostancialmente la imagen de las instituciones encargadas del 
control social. El anális de esos daros sugiere la pertinencia de incorporar norris ptet- 
pecas ampliamente estudiadas en 6cras vealidades, que desplazan el tradicional bo de 
incerás del andloss de las cauesis y ecología del dedico y los delincuenzes, hacia un abordaje 
de los motivas del aumento de la penalidad y de los miedos ciudadanos. Las posibles 
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interpretaciones sobee la problemática relación entoc un volumen de delicos estable y la 
crecieme población carcelaria, deben cossderar las decisbones de política criminal y 
concepciones de seguridad que dererminas lo foerma de reserioras frente al delo, aroes 
que hi caracterínicas y evolución del mismo. En otra palabras, el número de personas 
que un pals ene en prióón obedece mds a doisones de política criminal que a una 
consecuencia marural del número y perfil de los delicos comeridos 

Asimiemo, como también viene siendo ampliarnente demcorada, el sertimbeato 
de inseguridad como preocupación central del muedó contempocines, + "auconomia” 
de las probabilidades que las personas y colectivos cienen de ser ehectivamente 
victimitados, Eme sentimiento responde a circunstancias más complejas, donde entre 
tros Ficvores lecides, les mejoras en el pluro económico general y particular, así como 
la incidencia de los medios masivos de comunicación. Apenas como una Duvracón de 
eu relidad, puede señalicse la Evolución entre niveles de victimización y la mención 
al delico como principal problema, que recoge en los paltes de la región desde 1995 dl 
Lerinobarámerra, que muenra la vertiginosa brecha que se open erre ambos 
indicadores, En particular, nuescro pals ocupa uu logar exuemo 415 comparan los 
niveles de viccimización (el eás bajo de la regida) y las menciones al delito coma 
priscipal probloma del pals [entre los más altos). Acerca de cómo ha evolucionado en 
farma desmernsrads ema perezpción, de puede señalar que el volumen de víctimas al 
año 260% 05 similar a dos de una década atrás, em tato la preocupación con el dedico 
como priscipal problema en ese pertodo 5: couadraplica. 


El cambio de paradigma ca la gestión de la seguridad 


Premeadiendo dar cuenta de una realidad que ese como principal demedo ciuda- 
dino el sermor al delico, la adminisiación iniciada ea miro de ene ¿ho ha cambiado 
sutancalmente el eje de los prioridades, intrumentos y polítbess para abordar el ema 
de la seguridad. El Enfarñs en la definición de los problemas exisremes corlenza 2 4er 
riocelado a la imopción del crimen organizado, la existencia ya se2 red o inminente de 
peligrosas mafias imernacionales y se alerta sobre los riesgos de desstrollo de un proce 
so de “esdilización” en el interior del pals estimulado por “barones de la droga” o de 
“lavelización” de algunos barrios montevideános. Cabe denacar que estos relatos no 
Jarpa cpm weniión interciada y alarmisa de los medios de comunicación, al de un 
medio incelecnzal que con pus ramualdes tsoriza com mirada foturitta y calcula la even- 
cual probabilidad que estos fenámenos ocurran. Representan lo pastantivo del diag: 
psico acrual que rabia Los jerirquías ministerñala y o erfticas 
did “iria idol”, ANOLA parto damas dos poor mido eos 
ños para terminas alomentándolos, 

Tunebién rela deracable que, al conmarño de h anzerios admintrración, Erense a 
la importante poseñán de armas en banós hilo se adope una postura rolerante, y 
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como sarurad corolario se argumenta sobre el aciono en la porrura de dos jueces, quie 
pes comienzan a ccalizas una incerpreración más ara plia y berévola de la "legitima 
defensa” cuando las porenciales victimas se trasilorman en vicimarias. Hasta el mo- 
mento, esulras cambién menos enfatizados los abordajes multiseccoriales frente al 
conjueco de las violencias existentes (interpersonal, doméstica, maltrato infantil, etc) 
y las politicas preventivas parecen privilegiar operaivos eiñciamente policiales, El 
mensaje ve sida en ura postura de firmeza ante las incivilidades y el desorden, aunque 
en algunos caros el resultado obeenido fue el contrario del esperado, como ocurriera en 
los festejos deporcivos de mayo de este año. 

En exa coyuntura se produce la coomtrucción social de un iedracros que censica reflejos 
históricos y pretende dersostrar enediante el recurso de un “iupe discurtoo” la indermonra- 
ble existencia de un auge delictivo de hos adolescenves, los cuales pretendidamente cada día 
56m rads menores, ada dls más violentos, da día menos comritables: por las insiruciones 
de corarol. El susverao de dicha conscrucción medida que e asumida por Li mayorías de 
los ciodacdanos proviene —entre otra horca del mal mársejo o disrcumeme del descono- 
cimienso de los dicos disponibla. Al igual qee lo que ocuroe desde hace décadas el manejo 
de cifras tiene corso resultado la confusión, al earipular daros provenientes de fuentes 
policiales bardas en "imenceaciones” sobre menores, que ton domentda por la cifra de 
hs seusciones jediciales sobre electr infrieciones! Del sndlita de los daros deponibles 
en el Poder Judicial! la conclunón que se puede reslizar es conusdeme ni exite el cun 
mentado "age? dolicivwo en céxminos absobaros, ni en sérminos relativos 6 se considera la 
proporción de cnfracciones cometidas por adolescentes sobre el oonfunts de los delitos 
adulcos que ameritan ana iovemigación judicial 

El análts disordnos de ea construcción cambién puede ilustrar una idos reiverada 
con frecuencia: “sápesos menores son incorregibla” y la deica solución posible es aislarlos 
par el máximó vempo posible de la sociedad. Posiblemente contribuya a eu elaboración, 
menos la sopuers “Gecereribitadad” de los menores que la evidente “inccaregibilidad” 
Axisonte para cambiar procedimientos, rutinas y adaloos imereses que permian perionar 
los programas de eehabilitación com idoneidad evitando la pérdida de confianza en tus 
posibilidades. Este generalizado pesirnistoo en que los medidas aplicadas durante el 
cumplimiento de la peña conseguirán minsformar al infracror, promuere paradojal mente, 
que la cpinión pública exija y los polis: de seguridad se Sentan tentadas a adoprar- el 
mo de la redunós son una fadidad que abandona sa comerida de rebabilizar, pero que 
al menos produrca el efecto de le noutralización de infraccores durante el iempo de 


"Valga como uno de los canoas ejersples pectérima de “himérica” coefarionor, la declaraciones del Jefa 
de Polscla de Monzevideo, publicadas dl 14 de enero del año 1933 en el diario “La Tribuna Popular” 
desde cernraba reslitas seliriciones sobr aspectos sencillca que aun comindan es la orcaridad: “Las 
etadiricar pelirlalo cómmipueo mámmeros y 14 daria, per ao ras cifras són edrvccdis y un ala terbiéós me 
Prodejerss inquietas! Feres preciso convidenar que cedo mlsvero 16 cerrepando a teria perrera, vino gus dera 
perrera de hapar a meschos pedmeros, Late cono fapes y requsrimairmiss, por ejemplo”, 
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durscidn de una condena que se entiendo, En ora palabras, el descrédito de los programas 
de rehabilización no los debilita el desdegióma, sino que los fortalece, sunque 09n fina 
desvirtuados, al tiempo que se evabía coro un crádico político ls nbreles de aprobación 
de la opinión plblica a los mentaja: de frmea frente al debito, 

Sn embargo, creo que resalta válida para el eo uruguayo la advertencia de Elena 
Lasrauri, quita reconociendo las dificultades de la época para la defensa de principios 


pollicas de seguridad que atiendan “paleres progresistas de solidaridad e inelusida” y 
pombilizen escapar al “etreudo de descomfirmza del público, gesticulación penal, casos de 
alarmante ineficacia, y na maper 

Mode Mead maga: "cucmlón scioligio? de dos adclenccicas infncoóet, 
todo parece indicar que los desafíos se evolciplican ame la persiorencia de laz 
welnerbibdades entre niños y adolescentes, agudizadas por la “descirución” de agentes 


de una segregación que alimenta peripecias vitales dnd fragmentos 
aucoceferidos que cierran puertas a la movilidad social y restringen los contacros sociales 
a relaciones de castas y por hi emergencia de crecientes signos de involerancia en mpestra 
sociodad. De allí que el dilo central que enfrersa nuera sociedad resida en ulbicar los 
actoalmense exburente encre el miedo de unos y el resentimiento de los otros. 


Cia 


ADO DE-PRENSA: 
Miss dd Sers= te 


; e de ls 


857-A.G. 


858-A.G. 


ASAMBLEA GENERAL 


Pobreza y (des ligualdad en Uruguay, una relación en debate 


Miguel Serna (Coord) 
Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de Sociología. 


Nacer siendo menor. Reflexiones sobre punitividad, crisis 
institucional y adolescentes en conflicto con la ley 


Luis Eduardo Mords' 


El meita de junto de 2005 producido en la Colonia Berro, significó el temprano anuncio 
de la peregrina odisea de los adolescentes privados de libertad. En exa oportunidad la 
aretibilldad de un senador los retiró del lugar donde dedos las condicione inkunsmias de 
teclusión no debian eor, pero era una brevesta sn destino posible. Como se encargaran de 
mostrar los proplos adolescentes, los medios de comunicación y bueno parte de la sociedad 
uruguaya, el viaje se torna imposible cuando los primeros comienzan a expresarse en 4 
lenguaje incomprensible para el senador y los otros renuncian a darles ten: lugar posible de 
destino y "que no se fuguen” paso a convertirse en el supremo interés y único proyecto de 
ua sociedad acosada por el miedo y la Intolerancia. En otros términos, la persistencia de 
Las vulnerabilidades entre nbáos y adolescentes, la “destitución” de agentes socialbzadores 
tradicionales y las demandas punitivas, 300 0d contento de una crisis “flosófica” que atra: 
riesa el modelo de imlervención de les politicas públicas de infiricia y juventud; afectando 
particularmente las posibilidades de rehabilitación de los adolescentes en conflicto con la 
lex ; 


Introducción 

A dos décadas de la aprobación de la Comvención de los Derechos del Hiño y un 
lisro de la entrada en vigencia de un nuevo Código del Niño y Adolescente, la situación 
de la población a quien están dirigidas estás normalivas no parece haber experamentado 
camiblos enusnelales. 

Posiblemente el cuadro de suación poeda señalar, inchiso, 2lpanos rusccros en 
e contexos general planocar.do on conjunto de interrogantes. Sn Antro de enumerar 
todas las condicionantes negativas ni reescribir una especie de “triste historia de buenos 
Intenciones quee sistemáticamente fracason” ¿Cohen:1988) en el lapso de estús des ¿Meca 
de bemos asbsúdo al contro cambios de denceninación de la insalvocioralidad encar- 
gada de abordar la problemática de los adolescentes en conflicio con la ley, sin cambios 
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sustantivos en lo que ya a mediados del siglo pasado sc arunciaba como la vezlldod 
sustantiva de estos peniroz "le relormatonos son delormatorios”. 


En Hneas generales, continón la asignatura penbiente de “administrar justicia” tan» 
to en lo que refiere a la dimensión social del ténmino dados los niveles persistentes de 
desigualdad; como en concretar un sistema de responsabilidad penal juvenil que no ha 
podido incorporar las principios básicos de garantias y derechos contemplados por la 
rormatbra vigente. 

En este sentido, sl profundizamos en el funcionamiento real de la edminisiración 
de justicia de menores, a pesar de decadas de discurso “humanizador” y la adopción pot 
el pals desde 1990 de las normas internacionales que reconocen desechos y garardias, 
los adolescentes siguen representando un mero expediente y no persona con atendibles 
trayectorias de vida. La internación con privación de libertad en "lcma instancia” a la 
cual obliga el Código del Niño y Adolescente vigente, debádo a la ausencia de alternativas 
socioeducativas reales, se convierte en la única instancia disponible, asi como el derecho 
a contarcon la adecuada defensa desde el momento de la detención es sispemdibcamente 
incumplido. El habévual silencio sobee emos procedimientos claramente volsrorios de 
la normaciva vigente, bo debería ocoltar que mo sólo los menores se fablcan foera de da 
ley Es deciusive paradofad que la imaernación de adolescentes en las Consisarias aspecto 
expresamente prohibido por el Cádigo- pueda representar antes un albo en las comeli- 
clones de reclusión de los mismos que la lira violación de un derecho, de scuerdo a lo 
expresado recientemente en tun Congreso Instermacional.? De acuerdo a lo que marcan las 
acude elrcunstanetss, los niños y adolesernes son visualizados más como sospechosas 
que cono sujeros de derechos y les prácticas impuestas por la “doctrina de la situsción 
imegria” que dicha iniciativa prateradsó desterrar, parecen tuna opción más bumaniza- 
dora que laz actuales propuestas que procuran invisibalizar el problema por la via del 
encierro puniihto prematuro y PerreamneriDe, 

En este mabajo me interesa destecar que los dilernas del modelo de atención a 
los problemas de la Infancia po serten producto de una crisi financicra o ideológica, 
A difereneía del parido, cundo le emergencia del problema del menor abandonado 
delincuente se asociaba auna crisis social más amplia y a la retracción de les protecciones 
del Estado de Bienestar (Morás: 1932), hoy los desafios parecen transitar por un camino 
donde Las explicaciones no pueden reducirse a limitaciones financieras o cuestionamben- 
tos ideológicos al intervencionismo estatal. Para ello se postula que estemos ante un 


2 Descuerdo a les xqpociiones del Dímotos de la Defrraoría de Mengors lefriciones, Dr Arparo Can mont: Sel 
Rigieen Peral pertcl eregero sus espejito” y "paredafcinente el rra miran por 
A Merora Czado 
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oxvevo perfil de problemas y demandas sociales, que las instivaciones de lá modernidad 
encuentran serías dificultades para funcionar plenamenie (al menos para los Eines para 
las cuales fueron creadas) y que el desarrollo del proceso civilizmorio se ha invertido (e 
al menos no ha seguido el curso esperado), De all quie los problemas de las. poliricas 
públicas no serían sólo de indole racional burocrático o de ineficacia e ineficiencia, sino 
problemas “losóficos” más profundos en las estrategias de intervención del Estado (Ho- 
saroallon; 1493), En otras palabras el corsideramos que “los niños bo nacen menores”, 
sino que se los hace menores, podriamos ser pesimistas respecto el panorama juridico 
legislativo y Lo próciicas sociales predorninamies, en tanto como plantean M, Costa y E 
Gaglano, no se “garantiza y promueve la conversión de los llamados "menores en rlesgo” 
en niños sha más”. (Costa y Gagliano 2000: 64) 


Abandonados par la ley 


Á pesar del Exvorable ciclo econdmico y el imponame esfuerzo en la extensión 
de mecanismos de protección social llevados adelante en los Ultimos cuarro años, una 
persistente vulnerabilidad afecta a los más jóvenes en términos de pobreza, acceso a 5er 
mcios educativos e inserción eo el mercado liboral, A sintético modo de ejemplo, puede 
señalarse que la pobreza entre niños menores de 5 años continda siendo siebe veces 
superior en relación a la población mayor de 65 años; la tea de desocupación entre los 
menores. de 25 años cuadriplica la de adultos, al dermpoque tres de cada cuatro empleos 
presenten precariedad o falta de coberruras sociales en ese segmento de la población 
Dada su permanencia en el tempo, puede afirmarse que estos dacos representen una 
caracteristica estructural del mercado laboral, siendo los jóvenes los primeras en perder 
24 puesto de trabajo en los ciclos econericos negativos y dos últimos en incorporarse al 
mercado formal en ciclos favorables de la economía. 


Respecto a los indicadores educativos nos ubicamos entre los peores países en el 
comiexto latinoamericano, si se atiende la proporción de jóvenes en edad liceal que han 
hecho abandono de sus estudios. Asimismo, una encuesta realleada por el Programa 
Projoven en setiembre de 2008 indicaba que el 23% de los jóvenes no estudia ni traloaja 
y ellos representaban el 63% de los desocupados. En ese marco no es de extrañar que 
el nivel de informalidad Laboral duplique el de adultos y que el erecimiento económico 
ole politicas proactivas par seducir el desempleo logren tesultados positivos, al en- 
contrar como obsticulo inselvable la “lsleo de capacioción” y la “perdida de háblios de 
trabajo”. Sin embargo, para tener una visión reds ajustada respecto al terna, perla nece- 
sarío contrastar la eventual exisvencia de “capacitación” y de “hábitos de trabajo” entre 
Jóvenes, respectoa su lagar de vesidencia y al acceso a redes y vínculos. Para aquellos que 
habitar una casa sn número de una calle sin nombre de ol gano de los barrios frecuente 
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mene cidos en las noricias policiales, la capacitación y el hábito de trabajo pueden no 
resaltar suhiciente acreditación para acceder a empleos de mediana calificación y Formea- 
Edad. Como lo vienen señalendo algunos esdios, el acceso al mercado laboral se opera 
principalmense por redes de relaciones y exbaen fuentes niveles de rechazo a postalarues 
provenientes de algunos barrios estiginizados por la crónica roja. 

Ánae este sintético cuadro de situación, resulta pertinente hacernos la pregunta 
sobre el grado efectivo de ampliación de derechos y garantlas que los marcos legales 
reconocen, y que por diversa razones no han trascendido la enunciación formal de 
buenas imenciones que insistentemente musestran la posibilidad de ser plasmadas en 
la realidad cocidlara de amplios sectores de la infancia y forencod. Grapos sociales que 
construyen pus trayectorias vitales signados por la bvatilidad social, que ninguna virtad 
poseen en tardo sumas a su condición de no consumidores la de potencialmente vio 
lentos, y que el siquiera pueden ser vistos como ejército de reserva de una batalla que 
está perdida en el mercado de trabajo, desde que la tendencia general es a su reducción, 
magor calificación y una via de acceso mediante redes de contactos, En esta dirección 
los aeriécios que demanda la escolariración y la renoncia a dos impulsos de grarifica- 
ción irmnodisiisia que la propáa sociedad promete, pierden sentido "cuando las metas 
qe ismael ds o od de peris ¿laperor ai rierno de iogra 


de los esfuerzos. 


¡Como señala Cástel, sin posibilidad siguiera de ser explotados: pues carecen de 
pericias corvertibles en valores sociales, se encuentran en situación de "loteción” en la 
earucorra soctlal, poblando sus intersticios són encontrar alí un lugar asignado y elabo- 
rán ana subjetiridad marcada por una acumuleción de capencias, que se tmdute en ña 
“falia de consideración, falta de seguridad, falta de bienes seguros y vinculos estables”. 
(Castel 1997: 469). 


Por otra parte, estos desadlos se producen en uh contexto que ha meorporado lm- 
ponntes niveles de violencia como lenguaje y modo de relacionamiento cotidiano, que 
poeden per interpretadas como emergentes de un malestar social más amplio y difuso. 
En este ratido, y no obstante el reduccionismo presente en la opinión pública al con- 
denar los acruales miedos en sus expreslones delicias, posiblemente el tlrmino más 
ajustado para caracterizar el Uruguay del siglo 11, sea el de una sociedad con fuertes 
indicios de anorrúa si atendemos la extensión dde los desajustes normativos en amplios 
sectores de la sociedad y no sólo entre los sectores juveniles o de personas que experi- 
mentan fuertes procesos de exclusión social. 51 bien estos sectores son los más afectados, 
la magnitud y perál de los comportamientos que pueden ser calificados corno desviados, 
inducen a pensar en la exención de un incipiente proceso de csestionamiento de los 
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marcos normalivos comunes y la apelación a la violencia como Tormna más frecuente de 
resolución de les conflictos iraerpersonales. 

Algunos de los indicadores de esta realidad pueden ser observados 31 atendemos 
las caracteristicas y perfil de las entes violentas provocadas por homicidios, suicidios 
y accidentes de iránsico; el crecimiento constante de la violencia doméstica y maltrato 
infanall: las orientaciones y expectativas de luturo planteadas por jóvenes de sectores po- 
pulares y el nivel de expectativas de las persoms respecto a los mecanismos de defensa y 
soceso a la justicia eo el marco del estado de derecho, ansc la cantidad y disponibilidad 
de armas de fuego, la relveración de episodios de justicia por mano propia y los interes 
de concretar una justicia colectiva expeditiva por vía del inchamiento. 


51 bien serta posible argumentar que algunos aspectos de esta realidad mo som re- 
cientes y hacen parte ya de lo caracteristicn. proples de nuestra estrodura social, si 
nos detenemos en algunos episodios puntuales ocurridos en los últimos meses, y que 
expresaran de distinaa forma situaciones de violencia, es posible Duscrar el perfil de las 
transdormacioónez. Quizás uno de los indicadores de lo tendencias de camiblo, es que se 
ha tornado tur lugar frecuente en los actuales discursos señalar la existencia de "nuevos 
códigos” para referirse a los rasgos que habltualmente caracterican algunos comporta- 
mbenios denásdos frecuentemente protaepoaliados por venas, Independientemente de 
o a e A y superícialidad 
de los abordajes meditticos y de la exclusiva adjudicación de responsabilidades a los 
jóvenes, algunos hechos en la medida que se reproducen e involucran a distintas esíc- 
ras y actores, posiblernenas permitan sintetizar la configuración de una nueva "cuestión 
social”. Sin ánimo de ser exhanstivo en la enurceración, pueden referirse al ganos casos 
que acompañan Ja evolución de tendencias estadisticas. En términos paradigmáticos, 
podemos citar los episodios ocurridos en los centros educativos, las recurrentes rnuertes 
producidas en el deporte y los centros bañlables, La apelación a una “lega defensa” 
muy cercana a una justicia por mano propds, cordo indleacivas de un proceso que -en la 
acumulación de indicios: podria señalar una cueva configuración de problemas sociales, 
irveducióbles al despliegue institucional tradicional. Al menos la relleión sobre estos 
aspectos deberta servir pará plantear un conjunto de interrogantes ante la evidencia que, 
ni un cielo económico irvorable mi la exensión de las coberturas lograron revertir dirás. 
ticamente la tendencia a ubicar da violencia como un elemento central en el arálisis del 
* panorama social actual. 

En definitiva, un dibuso malestar y la incorporación de la violencia como lenguaje 
naturalizado de la sociabilidad cotidiana, parece serel contexto que ambienta Una muera 
configuración de los problemas y un desbordamiento de las insúruciones sociales en 5 
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capacidad de modelar a sus integrantes en pautas de comportamiento, valores y signtó- 
cados compartidos y aptos para interactuar en colectivos imerdependienses. 


El declive de las instituciones 


Al mismo tiempo que la esruenora demográfica señala serias limitaciones a la re- 
producción biológica de la sociedad y los indicadores sobre bienestar y provisión de 
servicios públicos muestran claramente un desigual acceso para los sectores más Jóvenes 
de la población, se asiste a una especie de “infantofobia” que parece ser la contracara de 
urna desresporsabilización de la sociedad sobre el tema y producto de los desconciertos 
operados por una creciente "fragilización” de los roles adultos. El contexto indica tara 
bién un declive de instituciones que dejan de curaplir los roles y asignar los signiécados 
que tentin en el pasado para las personas, 

En este sentido, la ampliación del miedo, puede encontrar su explicación no sólo 
en la probabilidad de ser victima de uma violencia concreta. La emención de la incenti- 
dumbre y la prueva estractura de riesgos de las sociedades contemporáneas han incor- 
porado iransformaciones en la vida personal, laboral y familiar, cuestionando tanto las 
tradiciones del parado como los proyectos de fururo, alectanido las tenpectorias de vida 
de los individuos y su "lugar en el mundo”, Desde esta perspectlva, noes sólo la impre- 
visibilidad del delito y la violencia, sino también la imposibilidad de configurar certezas 
y seguridades en los propectos de vida, lo que está afectando la percepción de seguridad 
de las personas. De acuerdo a Fivucssi-Rosenvallon: "la obligación de Incertidumbre se 
comvberte hoy en un fendeieño de matar” que pa no es una opelón de vida de etrevlos 
restringidos sino que afecta a todos, dedo que “al mismo tíerapo que se ienbversalzo la 
referencia a sí mismo, se impone en tados Los dominios del eqperieicha cotidiosa, en la 
áficina, la escuela, la familia”. Bajo esta perspectiva la sensibilidad anee la inseguridad 
no llene como rasón principal los actos delictivos que recogen las estadísticas sino que * 
se debe “mucho más a la generalización de una relación rads fragil e incierta con los 
hombres y cosas. El imaginario de seguridad es tanto más poderoso en neexiras socieda- 
des cuanto polarisa, en un desto de enlen claramente matertalizahle, la resparsta á na 
compleja goma de situnciones de precariedad « incertidumbre. A medida que foquea «l 
apoyo de las instituciones de encuadramiento y las normas sociales de conducta, brota uma. 
anguitía ton difusa como apremimnic”. (Fituossi y Resarvallon 1000:45-46). 


En esta perspectiva, la coyuntera actual brinda la posibilidad de contar con una 
“bend án honkes para instiruirse a el mismo” que al mismo tiempo erásiona la está 
bilidad de las relaciones y el lugar y significado de las instituciones. Espe campo de am- 
pliación de las libertades supone terco la posibilidad de ura explosión de oporranidades 
y posilidades biográficas impensables hasta la peneración anterior, como la implosión 
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de ura inquietante incertidumbre sobre las relaciones interpersonales. Las trapectorias 
vitales entonces, se inscriben entre los difusos Menites de la libertad blogrifica y la año- 
mía, entre la extensión de los derechos y el desdibujamiento de las obligaciones; entor la 
kberación de las coscciones impuestas por las insituciones y la ausencia de marcos ¡para 
definir parámetros mínimos de un orden posible y control social cofsensuado, 


De acuerdo a lo señalado por Ellas, podriamos afirmar que también opera un c0n- 
junto de tensiones ante ena creciente especialización de las sociedades que requieren 
mayores niveles de formación, controles y exigencias lo cual implica que la trayectoria 
vital para convertirse en una persona “auto-conhada” y “imónoma” se bene más larga 

y complicada, aumentando la probabilidad de que los individuos mo logren llegar a un 
“equilibrio adecuado entre las inclinaciones personales, el cutocontrol y los deberes socia» 
les”, De esta manera, personas “Mologicamerte maduras continuan siendo soclalmente 
inmaduras, muchachos y muchachos, adolescentes y jóvenes Inexpertentes, que dejaron de 
sermaiños sín ser tampoco hombres o mujeres”. (Ellas 1904:104-105), 


En este marco de transformaciones las instituciones son desbordadas por las de- 
mandas que adernás [recuentermente expresan expectativas contradictorias de acuerdo al 
huigar que ocupan en la estructura soctal los sujetos. En una ¿poca regida por la lógica del 
mercado que apadiza la compesencia “los instituciones no normalizan, no forjan subas? 
vidad sino que brindan un servicio”; el espacio educativo, entonces “no bene cardcier ins 
iisyente sino quees un lugar donde se reparte capacitación, comida o becas”, (Lewkowice 
2006: 18) En esc sentido, es posible que los socesos de violencia que tienen hogar en los 
centros educativos, reflejen este antagonismo entre demandas * 

De allí que pueda señalarse la significación de lo que ha sido llamado proceso 
de “destitución” de los agentes tradicionales que aseguraban aspectos cleyes para la 
inserción socaal, coreo socialización, adquisición de un lugar y el desempeño de roles 
generarido una idenmidad y el sentido de pertenencia a Un grapo y la construcción de un 
ciudadano con un conjunto definido de derechos y obligaciones. La familla, el centro 
educarivo y el trabajo, como espacios que aportaban estas bientificaciones y encuadires 
hayse encuentran sometidos a cambios que operan 008 mayor intensidad en dos sectores 
sociales menos lavorecidos. Entre éstos se hace más notoria la apelación a una violencia 
que "e presenta como un modo de relación que aparece en condiciones de impotencia 


AAA 


3 Amodo de ejemplo, enel coso de los episodira ocurridos en mayo del 1008 en el Lipoó Ma. 38 de La ka, 
¡pasa los vosicos la solución era "domsanbar el loco” ya que había dejado de ser "referencia pues los jóvenes 
de la roma” en lo los problemas sr porarabás pos los jee “vienen del Paño de la Aseña a buscar el ccnill 
tido? con el ódco Ls de "osbrir dy adpreñón”. 

4 Cebela acisrción que “desiteción? no es adrian de deaqurición. Para Leelocratr tn el cin del Estada 
A O «queer obser en 59 “incapacidad de dar iento, 
de onencar, de orpanicar”, [Lotes 1006:407 
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institayente de la escuela y la familia”. En esta dirección, en una época donde parece ha- 
ber perdido “potencia enunciativa los discursos de extoridad y el saber de padres y maestro, 
que vieron la capacidad de interpelar, former y educar en tiempos modernos” se multiplican 
los obsriculos para coretnalr ura subjellvidad donde “estar alfabetízado, ser cludadaro 
y tener trabajo nombraba a un sajeto anclado en un lazo social y fillado a uma genealogía 
cultural” (Duschaciky y Corea 2005 23-23), 


La evosión de estos lugares de inserción que tejen identidades, hace que resullen 
hay espacios prácticamente desconocidos para amplios sectores fuertemente alertados 
por la ruptora de los lazos sociales y marcados por la decifiliación a grupos de referencia 
y redes instirucionales de apoyo. En una coyuncura donde el pasado deja de ser rele> 
rencia y el futuro es incierto, se amplizn Los estímulos para vivir el presente con menos 
inbibiclones y por fuera de unos Mmies que se han desdibujado. De allí que la violencia 
se presente como un modo de relacionarse con los eros y un sustrato que permea las. re- 
laciones sociales, En la medida que no se logra configurar la cregorta de *semejante”, los 
individuos no son capaces de construir la categoría de igualdad. La subjetividad de los 
“otros” no es representada como un limite efectivo y por lo tanto “na opera la percepción 
de transgresión”. (Duscharrky y Corea 2005: 25) 

Esta reproducción y consolidación de epesodios de violencia que Irecuentermente 
protagonizan y casá sóemnpre agonitran los más jóvenes y pobres, ha dado bugar a una 
especie de infamofobia que demanda mecanismos punilivos prematuros y permanentes 
para los calificados como “menores”, que se convierte enel último escaldn de un recor 
tido que desde la década del noventa plantea una dinámica de profundización de los 
mecanternos de abslambento social reproductores de la esoclusión. En sinbesis, la coyun- 
tura marcaría una Hee de contiraidid entre un vaclamiento de sentido de les inscrita: 
dones irinafermadas en “galpones” (Lewkowricz: 2006) a las instituciones “depósito” 
que pretenden invasitbilizar el problema € inmoniltar en guevos o cirecles a los exclul- 
dos, (Wecquant; 2001; 200%, 


El retralmiento de lo público y la lógica de “expulsión” 

Las respuestas diseñadas por la sociedad uruguaya ante el incremento de la molen- 
cia y los delitos, magnificados por las medios de comunicación y converidos en seria 
amenazó para la seguridad, tienden a profundizarel problema así como reducir las posi- 
bilidades de imervención efectiva de la politicas públicas que se promuevan. 

En lineas generales, se puede señalar la existencia de dos iendencias; por una parte 


una profundización de la segregación de grupos sociales y por ocra, la existencia de 
fuertes demandas chodadanas que se inclinan por el incremento de los mecaniemos pu- 
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nitivos como solución a los problemas. Algunos rasgos del contexto parecen proyectar 
nos a una especie de “medievalización” y para encontrar un sfrall con la realidad actuzl, 
O O 

pasado caracterizado por la omnipresencia del temor: ala lares 
(Esureca 2007: El. 


La respuesta ante esta construcción ¿dela realidad »acorr un camino que alimenta 
el circulo perverso de la excherión: mayores niveles de segregación «entendida como 
deseo explico de tomar distancia tespecto a los otros percibidos como indeseables y 
peligrosos- profundizando las distancias sociales y menor nivel de tolerancia respecto a 
los instrumentos de inserción social y Ls políticas de "rehabilitación" 3 


En el primer aspecto, debe señalarse la extensión en la última década de un proceso 
que ha dado lugar aun creciente mercado “privado” de la seguridad y a un diseño ter- 
fitorial fvenemente estratificado que tiende al aislamiento de los individoes, planteando 

Un sonpunto de proble y desabloz a futuro. Hitóricamente el prosero de urbaán- 
lzación y la configuración de redes de sociabilidad fueron Éictores que se confogaron y 
allsnentaros reciprocamente. Posfbdemente sca necesarto volver a comienzos del pasado 
siglo para ubicar un paralelismo con características similares a la actualidad: la : 
dad y el temor urbano de hoy, adopta un tono de temor al contagio de enfermedades de 
pronésileo grave, dudoso tratamiento y penosos resultados, 


De acuerdo a Baurean la convivencia bajo la modernidad capitaliaa supone un 
modelo que combina facetas emancipatorias y coercitivas, cada una de ellas volcadas ha- 
cía un sector dilerente de la sociedad, agudizándose hoy las tensiones erre Ls demandas 
por ampliación sín límites de las libertades individuales y los imperativos de consumo, 
con sectores de la población a los cuales se id los cuales 
se propone sofisticadas formas de confinamiento, (Beueman: 2003) 


En este sentido es posible avizorar como tendencia, un process que antes que ]l- 
evar hacia una creciente intercormundeabildad entre individuos y propos, parece orben- 
tado hacia la expulsión de los otros, elaborando una construcción cognitiva donde el 
desconocido o diferente se transforma en tun sospechoso imposibilitado de hacer parte 
de un nosotros colectivo, La ausencia 6 renuncia a dos comtacios promuere una ajerl» 
dad perceptiva que alimenta comportamientos, estéticas y éticia que se reafirman en los 


3 Entiendo aqu hs "pobiós: públicas de rebabltación” en an cocido asrpla, inclayendo desde la secupe- 
melós del euresads uibire, ess les apócables er el drmibico de la joesicia de mayores y manorea, Ella 
pra quer perrera e 
¡DO impádbera el realojo y la regularización de 10 ascraroómio crsicadr en la Liraón en Enaleil 
li paro leida ha Ley de Hamentación del sisterná carcelario. El ajemplo más 
recierae. eel cue Pera y le pobla oporsión al distado de does ee tecodaria coro determinaba la 
sediós iernades dispersa pos la jerdcia 
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ceculos cerrados donde son aceptadas y valoradas positivamente, Esta dindenica aleja 
la posibilidad de construcción de reglas de carácter universal y debilita la apelación a 
lo colectivo como forma de resolución de problemas. Como destaca Reis en 56 analisis 
del clásico estudio de Banfield, el abandono de los sentimientos básicos de confianza 
ruca en ña comunidad, promueve un retiro defensivo hacia los limites seguros de los 
circulos mas incimos; de ad! que la fita de confianza generalizada leve a los miernbros 
de un colectivo a considerar el reeraómiento hacia la esfera privada como su elección más 
racional (Reis: 1995), 


Quienes más sufren este proceso, debido al envejecimiento demográfico de nuestra 
sociedad que obstaculiza la participación y visibibdad de demandas, y por los rasgos de 
una segmentación urbana que también es etáres, son los jávenes de sectores populares, 
para los cuales la calle y los espacios públicos 2bienos peon de suma importancia pará 
los intercambios y la soclabiración. Aziralsmo esta dindenica conmribuye a la configuración 
perceptiva de dos infancias claramente diferenciadas: la figura inocente y frágil del niño 
del hogar y la situación de abandono-peligrosidad que reviste el menor de la calle, Para 
los primeros los problemas se califican como impulsividad, déficit atencional o neurosis, 
solucionables con pedagogos, psicoterapia y en discs extremos abogados privados, Los 
problemas de los segundos se transforman en inseguridad ciudadana y la solución reside 
en más policia, nterrarciento compulsivo o rebaja de la edad de bnpusabilidad penal. 


Paralelamente a ee procezo, es posible ubicar desde mediados de la decada del 
noventa, crecientes demandas por profundizar los mecanismos panitivos, Apenas como 
un esbozo del estado de la opinión pública, podemos señalar las periódicas mediciones 
sobre la evaluación negativa en los ciudadanos sora de los insirumentos degales y el 
funcionamiento de bos mecanismos de control social, en particular la policta y la admin= 
istucdón de Justicia. El contexto indica un volurnen importente de opinión favorables 
y fuenes demandas- por leyes que promuevan la creación de figuras delictivas nuevas 
y el endurecimiento de las penas para los delitos ya existentes. Esta configuración de las 
peroepciones sobre ira supuesta benevolencia del siciéma penal y de administración 
de justicia, 65 navune a la readidad que marcá que hos encontrarnos entre los paises del 
continente que posee ¡asas más clovadas de encarcclamicono; y que la mavor proporción 
de los privados de libertad está representada por jóvenes menores de velnticihoo años. 
Paradodalrnente, desde la recuperación de la demberacia muestra sociedad ha duplicado 
la cantidad de presos cada diez años, ne oberarue lo cual ha dernardas por mayor repre- 
sividad se acentúan constantemente, pudiendo ser ndicadoras del bajo umbral de toler- 
ancia, síntoma de los niveles de desconfanca interpersonal y señalar Jos expectativas de 
orientación esperadas pará el desarrollo de las politicas públicas. 
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Ln acercarniento al tratamiento que distintos actores electian a través de los medica 
de comunicación, podria dar cuenta además, de lo que Garland llarna el “declinio del 
ideal de la rehabilitación” (Garland 200541), El actual debate sobre el funcionamiento 
de las inscivociones de relorma de adolescentes en conflicio con la ley, po permite con 
alderar la eventual idoneidad sobre su prinelpal objetivo (la rehabilitaciónó sino apenas 
evaluar =en forma critica: $9 capacidad para evitar que los adolescentes ño se faguen. El 
funcionamiento de les inaltuciones de reforma, parece haber des plaando lo que deberta 


ser su objeto principal de atención, esperindoss que cumpla eficientemente apenas 54 
sol puelir en tario “inslltación deposito” * 


Como último ¿mo que puede ilustrar sobre esta creciente tensión en Fuestra 50- 
dedad y las percepciones predominantes, podemos señalar la reciente encuesta que in- 
formaba que un. 69% de los unaguapos estaba de acuerdo en que “hay que proteger la 
seguridad pública aunque se afecien los derechos y las garantías de los delincuentes y los 
presos”; en defintibva ura clara apeleción de los cludadanos por resolver estos. problemas 
en an marco que evidentemente se ubica "luera de la lep”." 


El quiebre civilizatorio 

Si obsereamos el paisaje que ofrece el conjunto de tendencias sociales, es posible 
que los términos que describian procesos centrales caracterizicos de la modernidad de- 
ban ser tesipnifcados. Categorías como solidaridad, mdes de interdependencia, par- 
Hicipación, espaciós públicos € inserción en colectivos, po peoden ser enmendidas plena- 
tente sin hacer mención a las aroblgoiedades y tensiones que hoy promueven? 


Una mirada global de las orientaciones presentes en la sociedad comtemporinea, 
podría indicar que no er éste el futuro previsible, al menos si lo interpretamos a la luz 
de lo esperable como evolución del proceso tivilizaoráo. Por el contrario, la tendencia 
parece marcar un importante rerroceso en varios planos. De acuerdo a los planteos «de 


ú Du acuerdo a Gales sa La sperado ana imedormacido que cis en, reseskcoso de lo sanciones 
puritivis y de una "jonicia expresiva” ante: los rsorimáentos de ira y rosa irademo popeelar prerrocados por 
la criminalidad. Exta geñórica del campo, donde sdqulerén on Dogás eta los serimerios y AnOnObES. 
de Las vicios qe deonarndan el eodorrcimirdo prral, es depordiosk del electo real qee porden ener 
ls mealida par rsducr i corcidad de delos y vepresents una meouacia al propósico de ortabílcao a jos 

7 Encacas de FACTUA Publicada en El Pals, 19 de jubo de 1000. 

A Cirmunrsu cuela procesa rocldas con plejos so sm lineales, de ll que se plenos la lees de ari pirita 
des y tensiones. rar ga ad pal eee Aciclrilicioorias 
esperado justa con diversos grados de bmersidad” Actualmente el wo de la violen despúera mayor 
sesálbilidod y perróir laprobaciós de la ¡lensds “ey del iiscprios], a la poe que los meimientos de hora 
cola bere al delo becm resaca estas de vonganss parido q perión dl víncolo emir 
desircollo civilica sido y la escola de salembermo dessandada como caigo. CP 100% 13-16: 30) 
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Elías, en grandes líneas este proceso suponía la centralización del poder a trevés de la 
constitución del Estado Moderno que venáa como arriburo el monopoho de la violen 
cia legiticaa mediante la construcción de un orden basado en una recionalidad legal, 
Paralelamente se extendía la regulación: de los comportamientos bajo regla comunes y 
porraliradss que harian postble la inserción en configureciones más complejas e inter 

. 'en un proceso que comienza por las elites y 56 exiende entre los sectimes 
populares. por vía de la educación, Por último, a nivel cognitivo se operaban transócr 
naciones a nivel de los individuos que toman consciencia de las ventajas del autocon- 
trol de la impulsividad y agresividad renunciando al uso de la fuerza en sus relaciones 
reciprocas, La construcción de las subietividades, deberta inclinarse por un incremento 
del espirivo de previsión respecto al heturo, incorporando una mayor mcionalización y la 
ampliación del compo de los restricciones en los comportamientos. Esta adopción gener 
slizada de códigos y reglas comunes hartan posible la inserción en fguraciones humanas 
y cadenas de interdependencia más sofisticadas y univéraales (Elba: 1967), 


En ese sentido, la generalización de siruaciones donde el uso de de la fuerza pasa 
á tener preferencia en detrimento de formas de relacionambento marcadas por la per 
susión y evaluación racional de fines y medios, puede ser indicativa de tuna reversión de 
la evolución esperada del proceso civilizatorio, El mayor sutocontro! sobre la agresividad 
y la reruncia a la utilización de la vielencia directa en beneficio del monopolio estatal, 
no surgen hoy como caractertaicas predominantes de acuerdo a una serie de manifesta- 
ciones de violencia existernes. En oros términos, no parece alirmarse una mapor inter 
dependencia entre los individuos conectados en redes cada vez más amplias, unidos por 
un sentido moral consensuado y colectivo, La segmentación y segregación urbana parece 
desañar esa idea de la modernidad de afirmación del individualismo comparíble con la 
inserción en colectivos que plantea intereses y demandas unbeersales y no particularisti 
cos, como eje estructurador de la ciudadanía, Los electos del retraimiento de los espacios 
públicos, la perdida de semído de la chedad vivida como sbónimo de desprotección y 
peligro, la profundización de la desconfianza interpersonal y la menor tolerancia frente 
á los otros distiros más que al universalismo tolerante a los diferencias que la moderni- 
dad propuso como ideal de ciudadano, nos scercan a una especie de “lamilisno aroral” 
donde opera una contracción de la moral que niega la noción universalizanse de sali- 
daridad (Reis: 1995). 


La privatización de la seguridad promovida por la eaensión del temor y la prodif- 
eración de armas en manos civiles, parecen indicar también la perdida de credibilidad 
del monopolio de la violencia legitima en manos del Estado y una recurrente apelación 
a una violencia asumida pos los particulares como, mecantemo de resolución de los con- 
lies. Conflicios que, podria agregarse, manifiestan mayor ntvel de violencia en cuanto 
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el autoconaral, el espiritu de previsión y la persuasión caracteristicas del proceso civili- 
altorio parecen hallarse en franco relroceso, en tano existe una creciente “destitución” 
de los agentes tradicionales que debian moldear e impular estas caracteristicas en la 
sabjatividad de los individuos, Menos reglas comunes de comportamientos, mayor Én- 
sis en intereses particulares sobre los colectivos y afirmación de espacios territoriales y 
culturales autónomos, podrlan ser el contedo que tora "incomprensibles" los actuales 
episodios de violencia bara] o "sin sentido”; ael como el marco que hace posible articular 
uo lenguaje que resulta “inentendible” para un Serador que pretende pexllzar un viaje 
sin destino posible? 


Los limites del módelo de intervención 


Como corolario de lo expuesto, es posible planscar que las politicas públicas en- 
cuentran lenives que trascienden los meros aspectos de su gestión en bérminas de erite- 
rios de eficiencia o eficacia, para transformarse en problemas “Aloséficos” que cuestionan 
las posibilidades y límites de un modelo de imervención pensado para una estrocuora de 
problemas que ha experimentado cambios radicales, Las debilidades y transformaciones 
¿de instituciones básicas de la tnodernidad delimitan ura nueva dimensión de tensiones y 
condlictos, haciendo más notorias lb difcultades de cperar mediante un diseño de nor 
mátivas, insticecomes, calegortas de conocloleno y políticas pensadas para una realidad 
que se desiste a ser comprendida dentro de los Uimites que imponen los mismas, Como 
señala Rosarvallon, las nuevas formas de exclusión cuestionan los principios organiza 
dores de la solidaridad y la concepción tradicional de los derechos sociales, profundizán> 
dise el cuestionamiento de La bases sobre ls cues se atenta el modelo de intervención 
del Estado. Exa sivuación de crisis permanente marcaria el agotamienco de un modelo 
pautado por ines principios básicos: la definsción de *pobleciones objecivos” de poliricas, 
públicas, la elaboración de una legislación para proteger estos “colectivas vulnerables” 
mediante un conjunto de reglas y prestaciones, acompañado del diseño de un aparato 
institucional con trabajadores especalicados que allenda ho adversidades y deficiencias 
de las poblaciones comprendidas bayo la protección de “derechos” enunciados en los 
textos legales, (hosanvallon 1995: 10, 189-190) 


Por múldples modwos este esquema hoy se encuenta en cuestión. Enve exos fac- 
tones se ubican la dibculades para defindr colectivos con precisión, en tanto los proce- 


ñ de sema el eso del Mor, es la Colors Berta de 3505 por la repercusión medial pel velorsimbateo que 


ssponta la ajarens amencia de racionalidad en lo episodasa de vriolrecta de los Hernes. Ver declescones 
de Rarsón Jena, El Pals del 19 moviernbre de 2008. 
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sos de especialización productiva, Nexibilización y precarización del trabajo están pre- 
sntes en todos los niveles de la escala soctal y adquieren carácter permanerte, resulta 
problemática la adopción de medidas de protección Írente a realidades que, 508 an1es 
individuales que colectivas y más permanentes que socódentales, Al mismo berpo la 
complejidad de un mundo globalizado y complejo que scelera la velocidad de los cam- 
blos, vesiente la capacidad de las normas legales para brindar cemezas y provecciones; 
su propio proceso de elaboración y búsqueda de consensos perlameraarios dilata Las 
decisiones y la capacidad de elaborar un ordenamiento que brinde certezas. All juega 
también un rol importe la imposbibdad de loz cisnificos: soclales en construir ca» 
legoría. conceptuales y metodologías de buervención que no sean objero de disputas 
episteológicas o morales, 

Un ejemplo de ¿st ruación prellceer ciendo con proble los 
centes en situación de conflero con la ley $1 bien la reflexión sobre la adriintaración de 
Justicia para eenes infractores de normas legales y el aparato ineriracional de reforma, 
han adoptado históricamente los recurmentes 0inmános de crisis y fricasos pará describir 
su real Funcionamiento; el largo proceso de construcción de consensos que culminaron 
enel año 2004 coo la aprobación de un nuevo Código del Niño y Adolescente, ya 00- 
mienza á mósirar sus debilidades prácticamente desde su entrada en funcionamiento, al 
igual que la institacionalidad y las prácticas previstas en el mismo. De allí que podamos 
interropamos si lo debilidades residen en la inadecuación de la normativa y las insiito- 
clones creadas en tanto falencias racional-burocráticas o el nuevo perl de las problemá- 
cicis como las demandas de la población, tornan inadecuada la propia concepción del 
modelo de mención. Todo parece indicar que con el advenimiento de un nuevo pañora- 
ma de exclusiones el modelo encuentra dificultades en los tres plenos antes señalados. 
En promer lugar, ls poblaciones a mender se dedibujan y resulta controverible la po- 
siblidad de “constimuirios estadistica, juridica y adminisrativamente para convertirse en 
un objeto de la acción pública”, (Rosarvrallon, 1995: 190), 


En segundo lugar, la construcción de los consersos legales en una sociedad 
democrática se prolonga y los mareos juridicos que resulian del debne de intereses y 
demandas contrapuestas, no siempre logran capear ná reparar el universo posible de 


1Ó ón posible ejerapáo del diera pee ss plerots es cómo Tengr estos requisitos 000 los proponisis y fonte 
a nds leposeres de los episodios de violencia en el depone, Los locales bailabíes y les cesaros 6d unida. 
Male records aqui que, pot el boricióts del Biséha de Cerro [Da Cuñbal bos proociado en proltiot de 
Filcaoda; en el caso "loa odas” el tupueto actor material es um meñor Ciadimair] que ro hace parte de 
lo qué podriamos cabócar *peblesión cn desgo”; Fifarción que de Pepe en el homicidio podacido en la 
Discacca Meca de Mariella. 
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situaciones que son complejas y cambiantes; siendo además frecuentemente objeto de 
dispúta interpretativa y ocasionalmente fuente de efectos no deseados ni previstos. M 


Por último, las instituciones son desbordadas por el incrermenzo de las demandas, 
en un clima que simultáneamente reduce las posibilidades de intervención de la esfera 
estatal, al incorporar fbenes componentes de segregación, privatización y vepresividad. 


En este marco contextual y acerdiendo las caractertalcas de los nuevos problemas, 
se sostiene que el ejercicio de edruliméstración de justicia para adolescentes infractores, 
enfrenta desafíos más profundos y complejos que les eventuales vacios normativos sus- 
ceptibles de ser corregidos mediante reformas legales o administrativas. De igual manera, 
y endo que respecta a las instancias de rlonma a los adolescentes en conílicio con la ley: 
la institucionalidad prevista no ha encontrado en las 0kimas dos decadas una razon: 
able estabilidad que exprese un funcionamiento acorde a los fines previstos. La reciente 
cresción del Siscemia de Ejecución de Medidas a Jóvenes en Infracción (SEMEJO, vino a 
sustituir al Instisuto Técnico de Rehabllimeión Juvenil (INTERD, que a su vez berodo las 
funciones de la División Establecimientos de Alta Comención (DEAC) que a su tiempo 
suplantó la antigua División Rehabilicación. En definhiva, custro nombres para atender 
una ddéncica problemácica, que afecta a la misma cambdiad de siempre de menores in- 
Írciores. Cabe la interrogame sí se trata de un problema de ingenieria institucional, 
tsodifcable con una nueva reestractura del crgardgrama de lo institución rectora de las 
políticas de infancia. La habitual tentación es persar que los problemas residen en el 
baque (a institucionalidad), el capitán (os hderazgos y los programas) o los marineros 
(los récnicos). Sin embargo, posiblemente lo correcto serta abordar los problemas que 
plantes el puerto de destino de ese viaje. Mo habria ya lugares claros de hacia dónde 
dirigir la nave; dl aceptamos que evitar que los menores infractores se fuguen parece ser 
la principal demanda y único proyecto de la sociedad y los niveles de desocupación e in- 
formalidad laboral tampoco ofrecen perspectivas que el disciplinamiento a la imposición 
de h igurosidad para us obclo rudimentario sean siquiera pararala de una rémota vía de 
inclusión social. De ali que la grán paradoja seu que los antiguos programas disciplima- 
ños que la "doctrina de la situación irregular” impulsera y que la actual normativa pre- 
sendiera Superaz, se 105 aparecen como más humenizadores que la aerual realidad que 
marca la imposibilidad de ebabiitar para un mercado de trabajo «que ya no los necesha: 
Oncnsetar en una sociedad que prefiere expulsarios, 


Li ala coma ejeiplo la seraracia del Telbural de Apeliciones de Je Terra, oler el delo de violencia 
doruásiica corso por lla Ley de Segunda Codedans on 1993, 9 do judocal señaló que "era vez Fo te 
eped por una soboción policies para un mal social”, “ejes operd sobre efectos y so sober catas” y que en 
verasevsscia “desiónpisi í qbrres pretende totelór”, Sepacacia Ho. 190 del 13 de noriarbor de 1570, 


2 de febrero de 2011 


2 de febrero de 2011 


ASAMBLEA GENERAL 


En este sentido tambien es posible alertar de los riesgos que supone centrarexclusi- 
vamente las soluciones posibles en la inflación legal y la jodiciafización de los conflicios 
y las políticas sociales -que frecuentemente transitan el no deseado carmino de la crimi- 
nalización de la pobreza- como únicos mecanismos posibles y deseables para enfrentar 
las crectentes demandas. No sólo representan un recurso bimitado para responder los 
desafíos actuales, al provendr los mismos de un dmbito coya complejidad crecleme re- 
solta dificil abordar, sino que además su efectividad encontrará serios cuestionamientos 
de no contar con los imprescindibles compromisos de múliples actores sociales y alos 
alveles de consenso social que reviertan la fuerte retracción que experimenta el espacio 
de “lo público”, 
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Regpuridad y nobel, 
Cué cómbaddanda pura hon prevean. 


Tranquilizar y proteger 
El miedo ante el asedio de los jóvenes violentos y el abismo 
de las instituciones 


La actual profundización de los miedos difusos y temotes concretos 
puede ser comprendida como la relteración histórica de ue auge ditcursbro 


por menores infractores em particular que se produce, sin embargo, en un 
curro contexto, El diseño tradichonad de las instituciones mprealiradores, 
sil como las de reforma, parecen dar muestras de un definátivo apotamóen- 
to, indiradndase una creciente ercaión en la legitimidad del Estado para 
hacerse cargo de los problemas, Do allí que sea posible señalar que la lógica 
de vigilar y castigar, presente signos de una muteción hacia un objetivo más 
modesto de ireiquilicar y proteger aña sociedad confundida e inguirte. 

Eno las sociedades contempordsess, abordar el análicis de los temas 
vinculados a la seguridad pareto der como resultado más frecuente comia- 
tar la desconcertante distancia, con el sentido más remato de la expresión. 
El término en sus orlgenes visculaba dos palabras (del latín ate cura: sir 


A e 
ño de Soidogíá fariica, Ficaltad de Direda, Velradded de la Espublica, ems 
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cuidado jur encastre par la comas, +ert- 
nided y equitibión, aspertes que hy parecen estar en ha aofpucdlas ale dis 
refleciones que se vinculan 31 concen y bu seniimicntós que drterpela un 
mencals citre hs cid ln. 

5 bien nuestra realidad no escapa a ura casl anirersal termbencia, 
algunas aspertós puedes ser resalldos embole con rad e 
ervenciós dira el dlemerirido ertcimbente del delia, la extévaión de la 
bg uer idad yy la it lgil y¡lbe 5d dieta cesto para el cepillo ra 
món, actores tecialel y palitos, de almibar veda punteras anda 
firnerz. 


Fi lgaride encore máis lruocienida para romo hr ler pane 
iclor por a amplis coajntea e ncertidds, se bic espacio 
delimitado por la censrteriieca jovenil y vola de de protaganisthas 
de las incpiñciondes y alarmas, a priar de quee ésiós cesdlan habita lirio 
onbes receptonas de reis y betis elear ii portlores de esa 
vtilenicia aparentemente an soto laodabridalile qu ra Los ola dal 
quiere capas máaalógkea La mbancda y adolcencia on poreral, pero qn 
particadar opa sector que se ica en ileteción de con llicinocon las mar 
más, onnstblanye hay el apa pa lbegia o para ilrrrvar da disnea de 
laz ando misc y atea ie ebria las nr rancia 
¿pie mólidesron ona Epoca y se Cnteriran fuertemente desadiodas par la 
ivaderuación máruiéental, párdida de sentido y ermeión de so delta 


Al goal que en prado, el merendero cn peras de 
vr seas ena proble las "Erre vieras” y dle hos Cierto 
comia hs Irecuentes Inditaries de ana vera ale riego tipa inusitada 
pelijgrasidasl ls conmerte en a espere de “contar: dignas posta 
dernás ¡tor iria ir rate dis al pui AS dia dadas Dn 
a Con los ira dol pal do log. Ingresa ela 
nd se ala a lis Iran y uta poten ht preceden 
lis apectMiias y armes alepiriitrlas en la bernal dida de ro pra 
cos Chola que ciracteriarts a La nslermidard 

En el vaso araprays sdvinids, piriccod es ión pati ss acrtisada 
por las consecuente envejecimicito poblacional, la deerrpaitod ale ens 
bras sobre el utero y ladera pedesdncde rt párs, esto prulide- 
ds encierra alguns paradbfas, tl se preliore porveridade: adichna dez, 
an lánta dos jóvenes 300 sosneiidos a ia especió de doble victimisación 21 
trainio Lis peores ilicadores ciales, de eerdeñen: y onlsertura en mida 
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nación con fuertes civeles de prejulciós y sospechas; alimentando el círculo 
perverso de estigmatización y cumplimiento de la anunciada profecia an- 
tichdllzaoria. 

Ciertamente que es posible que una lectura atenta de algunos eplso- 
dios recientes, en su agregación, permita inalsisar algonos preocupantes 
camblos en los compormÁalentos, pero éstos deberían ser abordados como 
la previsible consecaencia de la agudización de la exchesión social y la exa- 
cenbación de pautas de consuzro opulentos, aspectos que han victimizado 


principalmente a los más Jóvenes. 


Realizar estas afirmaciones, sia embargo, no permite avanzar reas allá 
de sigo que ha sido constatado relteradas veces por la literatura nacional, 
pero que ño especifica cuáles son efectivamente las transformaciones y 
qué tipo de crisis ambienta, en la actualidad, estas perorpclones socialez, 
Es posible que, el son colocadas en tuna perspectiva histórica, la novedad 
de las imágenes del desorden, adjudicación de resporsabilidades y la con- 
secuente expresión en demandas por profundizar el control instltocional 
de la violencia juvenil y de los adolescentes en conilicio con la bey, pue- 
dan ser relativizadas. En efecto, un enfoque diacrónico permite ubicar la 
conlluencia de vslones apocalípticas y soluciones radicales que, aunque 
cambien los bírminos que la defines, se mantienen a lo largo del Uempo. A 
modo de ejemplo, la situación real actual de las instituciones encargadas 
de la privación de lbertad, más ld que la elocuente expresión de "refor 
matorko” haya caldo en desuso, no parece diferir de la constatación que 
ya er denunciada 6n la década del cincuenta del pasado siglo, cuando el 
fancionambento efectivo de lor mismos los convertía en “deformatorios” 
Época, A 

relleción parlamentaria y alera pública. Del mismo modo, « relterada 
la imposibilidad bbctica de definir ed los cambios en los comportamientos 
delictbeos son cuantitabivos (más cantidad de hechos) o cualitativos (más 
cantidad de violencia en los hechos); 6 ambas cosas seultineamente, La 
cuestión acerca del “discernimiento” es también un terna de debate recu- 
rremte, que perece 5er irmesoluble si aterdemos que ya en el año 1955 se 
dejaba constancia que los píwents “madurar dute? En definitiva, no re- 
sulta banal delerminar 4 eteros «1 presencia de menores bractores y 
prima la condición etaria por sobre el desvio normativo; o 9l se trata de 
delincuentes menores que vun no eomepletaron el ciclo vital y delbcibmn al 
cual están condenados por s0 origen. Asiria, 10n apreciables las coin. 
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cidencias existentes respecto al parado en la utilización con Énes políticos 
ode intertses corporativos del “problema de los menores” y la incidencia 
de los medlos de comunicación en la consirucción de un supeto social can 
peculiares caracteristicas de peligrosidad (Morás 1992) 

De esta breve slntesls, peede afirmarse que estamos imte la reite- 
ración histérica de un expe discursivo sobre el abismo que Imponen las 
conductas violentas y los comportamientos delicióvos juvenlles, así como 
la promesa de un ¿ran eeclerro como pasaces de problemas sociales más 
amplica. Lna apromimación a la interpretación de la condiciones sha 
Lea para el surgimiento y desarrollo de estas concepciones debe incluir el 
contorno y dirección que passen los cambios que se vienen operando en el 
mando juvendl, s la ler deal menos tres aspectos: las carencias en Dos meca 
alsmos de socialización y de las lestituciones sormelicadoras, las señales 
de un definitivo agotamiento del modelo de reftrma coractórizado por las 
seller crisis, y la ecberción del miedo como un sevtlralento determinante 
para la construcción de la realidad c0n el tipo de relerinaes Y retecioner 
que promueve, 

Enel primer aspecto pueden mencionarse las notorias debilidades en 
la capacidad instituyente dida la progresiva desarticulación operativa, el 
vaciamiento contepinal ndsteieto de lagitmidad de instituciones hunda 
mentales qué esructuraronol mendo de la Infancia y adolescencia durante 
la modernidad, Esta “deslución” sl hlen es peneral y afecta al conjunto de 
a sociedad, se hnoe más roborla en contextos de fuerte exclusión donde 
peima una “lógica del fagnento; que agodiza la ausencia de soportes rela- 
cionales alimentando el alslamiento, el rechazo y la represividad. 

Por otra parte la orisis del funcionamiento de las instlbuciones de “pe 
forma de inenorei” hoy deberia su deterioro y cuestionamientos a Tazo- 
ses diferentes respecto al pasado. La propia denominación del organico 
encargado de la tención de los adolescentes infractores cocfess cudl es 
el mbte de su función adminberativa: es un elstema que ejecuta medidos 
determinadas a los póveñes infrittores por parte de la justicda (SEMEJN. 
Esta definicida dista de la ambición que perseguía, al menos en su nom- 
bre, la antigua estructura ortentado a la atención de una similar población 
(División Rehabilitación) y al hacerlo parece reconocer tanto los sctulles 
límites de su imerrención cómo sbandonar la antigua idea de que era po- 
sible *rehablltarlos” 
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Como tercer elemento puede destacarse el miedo, sentimiento que 
sl bien sletrepee ha estado presente, a la fecha se agudiza, en parte alimen- 
tado por el desinimo y la derconfarea generados por las imposibilidades 
insitucionades señaladas, pero a su vez comvinibindose en uno de los prin 
cipales cbrtáculos para tuperarias. El "sentimiento de inseguridad” parece 
haberse autonomizado y convertido en un problema en sí mismo, e inde- 
pendientemente de los factores que efectivamente puedin viciimizar y de 
Log mecanismos de protección que se puedan instrumentar, impone una 
dinámica que con 1 exigencias profundiza el vato de sentido de las ino- 


tituciónes sonnale y de reforira. 


La desilusión con las instituciones sormalizadoras 

Un análiss de las instituciones! que moldearón la modernidad quere- 
Hera sodorvamente las consabidas deficiencias en los textos legales, mar- 
cos normalivos que las regulan o las carencias estructurales existentes para 
su tórrecto funcionamiento, signlóica focaliar apenas una parte del prob- 
lema. Sin negar la importancia de esos aspectos, aquí rre Ímeresa desta- 
car que la gradual profundización del proceso de Imgmentación social ha 
dado lagar a nera formas de sociabilidad y emponen, mbr tendencias, 
un serio desafio en la capacidad fctica pero fundamentalmente simbilica 
de instituciones sociales básicas desde donde sustentar marcos cognitivos, 
relacionales y normativos, comunes, construyendo criterios aceptables y 
universales sobre el orden social. 


En una época paradojal, doode la comunicación de misas propone 
valores y pautas de consamo universales y homogencizartes, ve multipli> 
carse cón igual vértigo el alslimbento social de los márgenes informales, 
ocationalmente desviantes y Siempre desdiantes que desmadan los lmibes 
de la utopía. La presente donde ls promesas del pasado acerca de una 
apertara a la movilidad social ascendente sincotros limites que las virtades 
y mérltos de los individuos, evoluciona hacia su lipo polar opuesto: la con- 


3 Si bd el se hot referencia en bros pere loca y lucre” y la mts delta 
som laa, edición y inabala, 1 on las drdcat quee dochlen y a 0 red in aleta fur 
ho craralcrmsciora 1 depecto y la sóraintbcrción de jaiica cone un, emplo 
spare dde de hrs e io odos y pc cs il a. de. Er 
y Írcaros de eu pobolicar. La prodemación de roses derechos corrben tón dde 
de ls capacióad "ampulalora del reo, aitrdeóa eidedo le incapacidad del Derecho 
para ciel án Higiene terrena [.] pora isede cua para Propareróñar d para 
devaleera Lis coleciridades al nerizado de permerea arddar” ¡Garcia Duda HO) 
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slidacidas de ue rápimés de costas del cual parece dificil ricapar en tinto 


wierte un conjunto de postulados caracteristicos de la modernidad y hace 
más notoria la crisis de los dispositivos y prócticas que ceracterizaros las 
inatituciores tradicionales. 

En el caño de los pávenes, se torna ondo allenante la combemporánes 
mescla de fregmenteción cor globalización que estimola una exótica com- 
binación de mensajes, intrumentos y consumos de protermdida proproción 
ies sal e la Era UE nO concer frontera, con na traducción en com- 
portambentos y sentimientos de pertenencia que sólo encuentran Un ei pa: 
co en las lógicas tribales que es reprodocen en los interiiiclos y márgenes 
de la sociedad dobaliada S las tes de Bauman son apropiadas pará tefe- 
rirlas al conteuto latincamericapo podriamos ubicar con mayor pertinen- 
cla el rostro bnfartil y juverál que poseen eton dxórdemiarión y naperfliaos 


(enger y Luckmana 1572), por fuera de los purechos márperes quee boob 
ua “rontera intersaa” donde se desarrollan Lo trapeciarlas de vida de 
isñá Creciente cantidad de debes. 

Enveste coments + eblos h profundidad del progretrro deblltrarnien- 
lo de Las instituciones en ua capacidad de orñentar y regular los comporta 
mdeñtos, alentando procesos de indimidesllesción despojados de marcos 
apropiados y comunes par consruár una subjerividad compartida. Como 
aña Lewkowdez podernos ademltle que "el ciodadano es el tipo de sujeto 
sonttitubdo en torno de la ley” (Lewkowedez 2006, 6) y sála prodacción de 
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sastenta en dos ingiruciones básicas el núcleo lemillar y el centro educa 
tyo Ambas lestantias, consideradas derarte la modernidad imprescindi- 
bles para la adscripción de los miembros de una sociedad en un colectivo 
interdependiente definido por valores y normas comunes, son objeo de 
cambios y cuestionamientos en su capecidad de brindar significados, un 
ordenamiento consensuado y apllear criterios efectivos de control social 
sao miembros, En do que refñere a la educación, múltiples disprósticos 
tienen señalando su debilitamiento como agente estructorador común a 
toda la sociedad; y según este autor, el sufrimiento de sus ocupantes se 
debe hoy a nuevas razones donde "ya no ss trata de albenación y represión, 
sino de destitución y Íragmentación; ya no se trola del autoritarismo de las 
autoridades escolares, elo del clima de nomía que impide la producción 
denigón tipo de ordenamiento” (13). De alll que 50 postule la existencia de 
un proceso de “destitución” que cuestiona la coralstencia de inithuciones 
Irgmentadss, las cuales terminén convirtiéndose en “galpones”. Sin una 
real capacidad de conubruir el ideal de “ciudadano” de la modernidad, su 
función se reduce a ofrecer una prestación ecoteda a ls expectolivas de sus 
ocupantes: “ Euftuciones no normlican, po forjan subjetividad sino 

que brindan un servicio. La sabietividad se forja en otro lado 0 no + forja: 
en lodo caso, la institución po bene cardcter instituyente eo que er un 
Logás donde ue reparte capacitación, comida o becas” [15 

En una lises sirmilar se posiciones Deschatily y Corea, quienes pe- 
hicioñan este declive del rol de los espacios edecativos y la fasilia com la 
e o ua da Depa conan coccion 
derelaconamiento, el cual ve consolida debido 4 Laa "“oordiciones de impo- 
lencia imstifuyente de la escuela y la Cosulaa, cs decir en ña dpoca en que 
parecer haber perdida potencia encaciatva los discursos de mitoridad y el 
aber de padres y meestros, que tuderon la capacidad de interpelar, formar 
reducar en tiempos modernos” (Duschataky y Corea 2005, 13) 

La erosión de la capacidad de las intituciones para reducir la vulne- 
rabilidad y la ipcertidambre respecto el futoro, afecta a toda la sociedad, 
pero en particular a [os jóvenes, pera quienes pe hace ruda dificil proyec 
tarse en un faturo que tiene el signo de lo imprevisible, de larca familiares 
afbies, de redes de releciones y vincula inestables, de contenidos y pro- 
framas educativos inoperantes como medio para alan ri metas enlorgdas 
socialmente, a do cual se cornas las dificultades para obtener un lugar y 
consideración en el mercado leboral, En definótiva, el progredro declive de 
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las instituciones genera comecuendias en diferentes planos y ene cansas 
más complejas, probundas, adultas y antecedentes que los difundidos «pi: 
sodlos de cocos, desorden y violencia que ocasiona lmerde desarrollan 9114 
nosilempre restenados y kwenes usuarios. 


La desilusión con las institudones de reforma 

El apiimismo y cródito ablerto a la institucionalidad democritica, a 
partir de mediados de los ochenta, 2 bransforma rápidamente, Encina f- 
nes de esa misma déceda, en un camblo de delo respecto a la peslidad y 
los resaltados de los marcos sormalivos, la administración de justicia y el 
control institacional de los adolescentes en conilbcto can la ley. El conjunto 
de eridcas, són $9 frecuente traducción en inlelotivas legisbitlvas, en su 
mayor orientadas a reducir la edad de imputabllódad penal, comienzan 
a sucederse y hacen evidentes los signos de bnadecuación de ua modelo 
que basaba su legitimidad en una serie de presupuestos que entrán en ina 
definitiva crisis. 

Mur sirblricarmente puede oñrmarse que los dispositivos de dcipli- 
namiento. pero tarmbiéa de inclusión inictados con la reforma educativa 
varellana y luego complementados en 1994 con la creación del Código del 
Miño y la ifitituciónalidad adyacente para él ejercicho del control social 
de los adolescentes que el sitema varellano no combería, estuvo ociado 
aun proceso general de modernización en distintos planos. $1 bósa este 
modelo especial de custodia, cuyas arittas paterralistas y telares basadas 
en la ides de peligrosidad de una población que fugaba de lar instituciones 
“normales” han sido abundasternente señaladas por la literatura crítica, 
también puede señalarse quee la matriz ideológica del disciplinamiento de 
li soctedid en general y de la atención a la infincia en riesgo en partico- 
lar, podia mostrar coria funcionalidad y exhibir un elevado nivel de legi- 
timbdad, Contaba para ello con el apoyo de un conjunto de indicadores 
emplricos tomo de las ideas sociales predominantes y se emstentaba en los 
argumentos del “conorimiento cientifica disponible” Extos. bres aspectos 
hoy entuertran una seria dificultad para mantener sa solidez argumental y 

En efecto, la Epoca de lus reformas exbibla uña estrectara econámica 
cón un relativo dinarbemo y, el demandar ona mayor callficación de la 
fuerza de trabajo, hacia realidad para un importante sector de la población 
que la asociación entre educación focmal y morilidad social ascendente 
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era una poeta alcargable. Y para la que eran arrojados fuera del tltterna, 
en admidble la posiblidad de relabditacios compulsivamente, $ bleri los 
resultados de esa asoctación entre educación y promesas de inserción y 
mirilidad social, nunca lcareó una forma universal, enel plano dlscurivo 
reproducia 10 modelo de sociedad que pretendia ser inclusivo y dllmenta- 
ba imágenes socióles que furorecian 413 pertenidón, 

En lamina línea, como productode la teorias hizlentstas y las bmpo- 


'siicioenes obligatorias, bos indicadores en el campo de la salud comenzaron a 


mostrar efectos posátivos, entre otras áreas donde incorporarte voluntaria 
ocompaliivamenteal dlselplinamiento revelaba algunos beneficios. 

En definitiva, las estadísticas que en el compo de la educación y la 
salad expresaban algunos de los éxibos de do que los contemporáneos lla- 
mabaán “erillración: sigailicaban indicadores que impolsban nuevas 1e- 
forms, alimentadas por una opinión pública receptiva al carmblo, pero 
también por un creciente cuerpo de proferlonales (muestras, educadores 
especialiados, higienistas, asistentes sociiles, planticadores, etc.) que se 
suraban convencidos al campo de los reformas, o al menos eran seducidos 
por las oportunidades laborales quese abrían pera el conocimiento cientl- 
co de la realidad social y las Leraples encargadas de trandormarla. 

En lá actualidad, estos principica parecen no Fincionar, Mi las esta- 
disticas, con el poder que los námerca suelen poseer en determinados dm- 
bites, pueden ser conclupertes gobre los dxbtos de las políticas económicas 
y sociales implementadas en Lérminos de creciente inclusión, mi la propia 
realidad de los zectores más vulnenbles que ven progresivamente debili- 
tada su funcionalidad econdendca ye ses en su condición de productores 
0 convarsidores dentro de la actual Vgica de desarrollo capitalista ofrece 
srpurnendos contundentes frente a la creciente "inutilidad pera el mundo” 
que afecta a amplios sectores de la población. 

Adirmipmo, tampoco la opiniós pública parece per recopliva, “eolida- 
ria” distan los reformadores del glo ALX, con el destino —y los costos- de 
inclulr sectores sociales que parecea reprodución a una velocidad mayor 
que la expacidad contributiva de los sectores relativamente integrados, Y 
si bien las nuevas aristas de la cuestión social actas y sus complejidades, 
han abierto un compo de imerrención que po cesa de ampliarse para pro- 
Esilansles ebuepleres, Meniess tere ateos po clcls Ud mts pot 
tunidades parcosn ser la incómoda contricara del debilitamiento de Las 
herramientas conceptuales y melododógicas, que san permanentemente 
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cuestionadas o inoperantes para abordar una complejidad que se escepa de 
los beatos y manuales de intervención, El conocimiento y los profesionales 
se ebican antes tomó parte de los proplos problemas, qué tomo árbitres 
convencidos de las soluciones posibles. A modo de ejemplo, en la wotua 
lidad un bienvenido esplriña critico en las ciencias humanas, hace “impo- 
sible de ser pensadas” postarís como la sostenida por el doctor Francis- 
co Soc, quien respecto a hs eventuales consecuencias no deveadas de la 
mcunación antivariólica, kaoe el reconocimiento de que “nada de firme 
sabemos sobre estas cuestiones” consideración que no le Ímplde sostener 
tu convicción acerca de que * al por bomor de equivocarnos, renunclimos 
ala acción, nos condenamos 3 una perpettss inmovilidad, ¿qué sorda de la 
sociedad, qué del progreso? (Morús 2002, 135) 

Para muchos, entre los cuales se cuenta el médico kegislador, el espé- 
rita de la ¿poca señalaba la eximencia de un interés colectivo superior y la 
necesidad de la sociedad en contervanie y que “delante de eta considera 
ción deben callar todos los derechos individuales” (134). 

Estas breves rellexiones podrian servir como argumento para señalar 
que la era del disciplinamiento entuvo regida por ena combiración de ac 
tores, donde la funcionalidad económica de los transformaciones estuvo 
asociada a medidas restrictivis que afectaban derechos indlvidualés y eran 
realizadas en ua marco cultural donde el discurso positivista de confianza 
en la ciencia peresba una opinión pública que mayoritariamente 1com- 
pañaba las celormas y percibía sus beneficios o 4) menos cocla en las posibá- 
lidades foturas de alcárardos? tos aspectos por el contrario, parecerian 
estar hoy ausentes o fuertemente debilitedas. 

Por 02ía parte, el recanocimiento legal y la consolidación juridica de 
un conjunto de ruevos derechos, entre otros motivos, hacen hoy inviable 
pasturas cómo la enanciada por el módico-legislados que expresaban ri Das 
virtudes de un Estado que debía ser fuertemente interventor anteponién- 
dese a consideraciones y derechos individuales, 


3 Ciertamente que bay que ter cartes ton la disscia estra dos dectóroa logros y laa prior 
Lirios 


cenas de la poa n] para ayradicas wiriccdis iiadobte 
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Elniedo como articulador de la sociabilidad 

Nuestro pals no resulta ajeno a ura tendencia registrada en el mundo 
pvccidental en las últimos dos dicadar desde la certauración democrática 
se produce an movimiento caracterizado por el moderado crecimiento de 
loa delitos, tun incremento importante del mismero de personas privadas de 
libertad y ura extensión del bemos que supera a los anteriores. Los datos 
de opindán ul año 2009 lo confirman dl señalar que, por primera vez en 
las mediciones que se realizan, la delincuencia se ebica corno el "principal 
problema” de los ciudadanos, superando a la desocupación. Esta pertép- 
ción es compartida por amplios sectores sociales, que más allá de peque- 
fos matices, responden a todo el espectro ideológico, grupos etarlos y ni- 
weles educatiros. 

Los miedos dbivsoa y tenores concretos ee escuenican entre los prin- 
cipales impulsores de cambios en diversos planos, pediéndose ublear al 
eneños tres dimensiones relevantes que son afectadas por los miemos: las 
interacciones cercanas y cotidianas que se desarrollan a nivel de la sociabi- 
Cilad, su impacto encon plano más pentral de la solidaridad de caractería- 
tocas abstractas, anónimas y universales y los comecuencias que devienen 
en eigendias por punltinidad como ejs articulador para el diseño de las 
políticas públicas. 

En el primer aspecto, la extent de nuevas narrativas, aciores Y 
situaciones que promoeven la inseguridad elabocan una cultura del mie- 
do como figara omnipresente y barrera invisóble que se convierte en una 
construcción sockal significativa para abocdar la “configuración y procesos 
de sociabilidades, y de lotrmación de los intrumentos del orden y del des- 
orden que diseñan disdécticamente la acción de los sujetos y prepos en 
relación” [Kourp 5005, Yi 

La eotensión, profundización y permarencia de situaciones de exclu- 
sida delines peroepciones donde predominan vissones de medio perma- 
nente de los “otros” quese lacra más profunda entre sectores debilmente 
integrados que cormiven en cercanta peogrifica con los más vulnerables. 
El tipo de respuesta más inmediata y reciente frente al miedo genera una 
dinámica que implica “evitar el contacto a través de barreras eoentales, cul- 
Purales y nusaeriales que se traducen eo uña disminución de los contactos 


o la ela HCia gal RAE" A diri Me E a f er 


Mo 3003, 16) 


885-A.G. 


886-A.G. 


ASAMBLEA GENERAL 


En este sentido “el miedo no esvitto apenas como amenaza, 100 bam. 
bién corno posibilidad de una nueva articulación resctiva” (Koory 2005, 
Y elaborando didlogos soclales caracterizados por el numos, la cospecha, 
la cotidianeidad de la tragedia se acecha y generalmente tiene el eogbro 
juvenil, Como señala Hice: “el mededo, la inseguridad y la violencia pasa» 
ron aser factores importantes de cohesión social! € incluso “los prejuicios 
sociiles (la desconfiaros y la sospecha) cersentan buena parte de los oom- 
partamientos a partir de los cuales la gente organiza su ida cotidiana, sus 
respuestas Inmodintas, ves diilogos informales” (Mco 2008, 91) Asimismo, 
como el cltado autos señala, los habliuales relutos despojan al miedo de 
su historicidad; los máedos del presente son bos más agudos y su lectura 
cludo la existencia de otros temores en el pasado reciente cuando tenía 
otros protagondstas y rezones. Á su vez, en una socledad envejecida, los 
miedos actuales celebran el parado más remoto cuando ee podía vivir esn 
segeridel” Les amenazas y boó miedos, en tanto traducen ena de les lectu- 
ñs posibles del mundo debe incluir una mirada histórica. operaciña q 
siquiene terbdo en metro país cuando s6 lo vincula con. las imbgenes 
del veden perdido de una sociedad que se articuló desde las figarar” «nes 
de pais hiperintegrado, ssciedad amortipesdora y un estado que podia ser 
pensado como "escudo de los debiles” Íconos fundadores de una época 
suavemente ondulada, pretendidamente sin conflictos nl violencias, que en 
la actualidad por múltiples iones se encuenta foertemente cosstionada. 
De allí que pueda aErmarse que a actuales imágenes del desopden, azul 
dis como exclucivo prodaero de la pertualidad amenazante de los jóvenes 
eoduidos, $90 interpretida y ampliados dende el espejo deformado de 
untmítico pasado, 

La construcción de nuevos vincalos sociales elaborados a parte del 
sentimiento de temo, el construir una imagen amenazante del “otro” y nña- 
enbr la irreversibilidad de los procesos de exclusión, nos ubica en un segun- 
de conjunto de efectos y hacen perticeñte la expretlón de lLeck acerca de 
que “la solidaridad surge por miedo” (Beck 1995, 56) 

En este sentido, €s posibk argumentar qee una pueva forma de 53 
bdaridad se end gestando, y bo parece encontrar ua ralces en la leberde- 
pendepcla creciente entre miemboos heterogéneos, sinó que al nácer de 
la profiandización de la descoafiaraa interpersonal, el rechazo al dBerente 
y seduciz la fancionalidad del ahora prescindible aporte de Los *otrca” al 
colectiva, parece insimar como resultado un proceso inverso a lo espe- 
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rado por las formulaciones dlásicas de Dorkhebo: desarrollo a nbvel de las 
sociedades nacionales de una solidaridad cercana al Hpo ideal "mecáni 
a” y ampliación de formas represivas del derecho ría inflsción de 

penales, que paradolalmente es contemporánea a la peofondiración de la 
interdependencias globales. El delito organizado puede der un ejemplo de 
estas terulones: producto de la interdependencia funcional y la división del 
trabajo (delictivo) que no conoos frontera, ene como consecuencia in» 
medita promover demandas locales por marpor represividad, esfuerzo tan 


¿efectivo corno mensaje hacia el último y más debil eslabón de productivas 


cardenas delictivas, como infruetacso para administrar en el ámbito imber- 
nectonal la forma de "restitul” daños provocados o pegociar beneñclos 
generados, 

Por úlúneo, la inflación de la población carcelaria y la dimensión del 
despliegue de mecanismos defensivos privados no pueden ser totalmente 
explicadas por el crecieniento de los delitos. Desde 1985 se ha duplicado 
hi cantidad de presos cada diez años al Gempo que la privatización de la 
seguridad ps ha convertido en emo de los vectores más dinámicos de la eco- 
pomias, A pesar de este desarrollo de las rejas, tanto públicas cono privadas 
ylaaprobación de leyes más teveras, no se logró el objetivo de gobernar los 
miedos, lo cual impulsa ura lógica que Deva a la erosión de la legitimidad 
del Estacio pára hacerse cargo del problema, dando razón a la idea que los 
miedos se transforman en uña poderosa fuerza política, 

En síntesis, el deterioro de la funcionalidad y la pérdida de confianza 
enla capacidad de lus institociones para disciplinar y modificar el estado de 
*desccden”, alimenta la desconámza interpersonal, resñiea pecandemos 
de exclusión y a su vez impulsa el crecimiento de la rechusión como solu- 
és a las ansiedades y ternorés, a pesar del descofdito en que se entuth- 
tran los programas de rehabilitación. La tentación y el esgo para el poder 
político es hacerse eco de las inactables demandas de ponitividad y que su 
scamalación determine *camblsr pequeños miedos y desconflanzas porel 
gran terror” construyendo “Levistanes autoritarios y violentos, sin rastros 
de benevolencia o sibiduría” (Vribe 3002, 45), 


De vigilar y castigar á tranquilizar y proteger 

ae pd A PON 0 CATA CICTSIECAS PEMAnas 
A partir de lis cosles se moldea el “tenor oñclal* y, como señala Raumán, 
scluslmente los estados po pueden hocer nada para “aplacar la incertidum- 
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bre” ¡Barman 25). A este consideración podersos agregar la desconcer: 
tante constatación qqoe sociedades donde se producen “cidlos virtuosos” de 
¿crecimiento económico, descenso del desempleo y extensión de coherturas 
sociales, tampoco logran redcir la vulnerabilidad. Al menos entre los más 
hivenes oa abrel de las percepciones sociales que, asedladas por dl temor, 
se inclinan por elaborar “una nacraliva chica nueva y menos inchasiva” 
(Garland 2005], Esta realidad señala tanto los desafios como los Umites 
de lás estrategias de control voclal futuras: deben condenar el “retarmo” 
de las víctimas cuyas tragedias ocupan loa primeros planos de los medios 
de comunicación y la continua amplisción del compo de la seguridad con 
nuevos temas que elaboran una “agenda imposible” al tiempo que se diluye 
la capacidad inscitupente frente a la dimensión de dos problemas y gana 
espacto en la opánbón pública la idea que "nada funciona”. 

En esta dircoción ve debe dontacar que el mensaje de los medios pa- 
rece coómpóñer tn cuidro destiredo a “confundir y alarmar” dande resulta 
difécil encontrar mcimalidades =n los esctacenisss de lo dona y 
el espacio del discurso se cedooe casi totalmente a exbible la farta de las 
ocrionales victimas y de los intereses corporativos afectados, Al frecuen 
tar una interpesteción de los conflictos exttentes desde una perspectiva 
de “Irontera interior” -altuada “en todas partes y ninguna” (Balibar 2005)- 
, alimentar una imagen de constante asedio de menores que deambulan 
en procura de nuevas victimas, kenes desarralgados que "miran" daran» 
te horas el lobo desde el exterior, “apuantes” de hinchadas desencajedas a 
punto de desarrollar violencias desmesurados e imprevisibles en los enper- 
biculos deportivos y “zonas cojas” impenetrables que se extienden promo- 


wendo el debiedén urbano. El algo en comia idenen estás imbgenez, 61 la, 


condición juvenil de los sectores y le constante reproducción de mensajes 
que destacan las lereparables roturas urbaras que dividen la ciudad y se- 
paran colectivos, 

En un contudo histórico donde el poder configurador que Henen los 
medios masivos se ha profandizido, la periódicas "misas de dolor” trado- 
cen una mirada parcial, confusa € inquietante de la realidad a un público 
ávido par coarurmiir uña várible combinación de tragedia y comedia cod 
diarias. 

Por otra parte, la contínia aiplizción del campo desviante determina 
que la construcción de la noción de seguridad ¿hora “imposible de ser 
pensada” como sicónimo de confianza sino como 54 contrario- no pueda 
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ser tnbendida sín adjetivos y los ha dido mutado según clclos en los cuales 
se destaca 6u caracteriHtica de ser: pública, racional, udidarna o humana. 
Los instrumentos han ido variendo y pasaron de la delación y el exterminio 
al “enemigo interro” a un conjunto de vociones difasas que te desarrollan 
en máltipós planos y sequiecen la colaboración de diferentes organismos 
Y EELOrER, 

En última instancia, la inclusión de los máliiples componentes de lo 
que paede conalderarse vinculado 41 campo de la seguridad, en an mua- 
de complejo signado por la incertidumbre, significa la elaboración de una 
agenda imposible de atender y esto ecalidad e posible que esbé impulsando 
una todacia ladefinida mutación del modelo disciplinario cuya anatomia 
describiera Foucaolt en sus cládcos trabajos. 

En los últimos años, la orientación de los dispositivos y estrategias 
destirados al "disciptinambento” y al objetivo de “vigilar y castigar” u sec- 
tores especiónos de la población curacterizados por su “peligrosidad”; sin 
abandonar todavía pus caracteristicas tradicionales, parecen incorporar 
como objetivo prioritario el de "tranquilizar y proteger” * a amplios secto- 
res sociales caracterizados por el sentimiento de inseguridad y la medieval 
extensión del "miedo slernpre y en toda parte” (Beurran 3007), 

De resultar plausbles las afirmaciones realizada en dos apartados un- 
berióres respecto a que estamos ante un fuerte declive de las instituciones 
ncrmallradoras tradicionales y que se abandona el propósito de reformar 
4 quienes ño encuentran un lugar €n ellas; y de aceptarse que el contorno 
y dimensión de los fracasos no resultan desconocidos para el promedio de 
los cliodadanos irgertos en uña moderna “elec al como que las 
“disciplinas humanas” wen deleriorada su capacidad “ecaminatocia”, puede 
inferiree que algunos de los elementos del complejo disciplinario y correo- 
clonal de la modernidad evolucionan hacia un nuevo horizonte. 

En este sentido, es posible que ls nuevas estrategias reduzcan la am- 
bición de sua aspiraciones y pecen antes de la impotencia que del desarro- 
llo pleno de sus capacidades purdpticas. El corjunto de incivilidades se 
hase tán vasto como inassble, y ls urgencias del miedo demaindan solucio- 
nes inmediatas; vastos sectores acuciados por el sentimiento de vengaria 


— 
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y la convicción de que “nada funciona” exigen medidas crueles y visibles, 
trriformándore en tono de los principales factores =l momento de diseñar 
la agenda politica. Los sintomas de impotencia de las instituciones para 
aplicar el modelo de "vigilar y castigar” en tanto “mecanlsmos” e "instru- 
enentos” para tal Án, dejan de funcionar”, llevan a privilegiar la atención 
a las consecuencias del estado de incertidumbre, confusión y alarma de 
ura opinión pública que combenzaá cuestionar la capacidad del Betado en 
hacerse cargo del problema y se inclina por la búsqueda privada de meca 
nismos de protección, 


Ho parcela ser ésta la evoleción esperada de las disciplinas y los cas- 
iigos ni el col de las ciencias hermanas; y el bien sdempre el campo de la 
delincuencia fencioná como un “obuervatocio político” y el cortral una 
señal para toda la sociedad, hoy parece ser que la prioridad de los mensajes 
no está dirigida a los potenciales denriantes y violentos, 500 fandamental- 
mente á quienes ener miedo, 

Quizás ses posible hipotetizar que la tendencia hacia el forro de lar 
puiiticas educativas y sociales pea purder barco Erante al ancarcalaciianto 
masivo; debdltándose e contenido pretendidamente normalizador de las 
primeras hacia los sectores populares y convirtiéndose la segunda + igual: 
mente desacredltada en tando dnvblto de resoclallzación» en el veblculo de 
un mendaje finalista de “tranquilizar y proteger” a una sociedad “confun- 
dida a inquieta” anse lo que $4 percibe come el descontrol de los delitos y la 
violencte och! protegarizada por aquella parte de los jóvenes, que como 
dernpre están “perdidos pero que ahora, además, resultan simbólica y Pio 
camente “irrecuperables” 


ñ Valor ejemplos toreretes de cita drsdmica pueden ner señalados. Las clmarao dr arpert 


dell e bs paros plíslicos Equal an rol 1otbredon y parecen ser paralera de pel 
oidos dirigidos nosotros”; dilo qee no Laja medición de imagen Lo perito ldmstificas 
a los Coma” arpas por le cul so fuscioras para les abjetbrtn que ervimiós anta, 


2 de febrero de 2011 


2 de febrero de 2011 


ASAMBLEA GENERAL 


Bibliografía 


Bumeran, Ziprennt Miedo liquido La sociedad cpntempordara y per brrmares, Hur. 
celona. Paidós. 200%. 

Banian, Zigmnort: Vidas drrperdlicisdas. La modernidad: y 3505 parías Bueñós 
Adres, Paidós 20085. 

Bastiñas, Elenno: Violencia, (demidades polvilídad Buenos Alee Gedlra, 2006, 

Barcl, Ralerl Cisco tareas de Miércoles Menteddeo. Trios, 2005, 

Beck. Ulricho La sociedad del lerga Rarcelsna, Paidós, 1908 

Arge, E y Lockriann, Ti: La complrescción social de la realidad Buenos Alers, 
Amarrárta, 1472, 

Dievumcan, jes y otros: El miedo Reficciones sobre 1 dimeatida tocial y coltural. 
Medefiin. Cosporsción Región, 7002. 

Dusciarzar, 5; Óonra, Es Chicos en Rara. Lol sarmisor de la aobieticidad em 
dl dedivede las infitudenes Buenos Abres. Faldós, 2005 

FocasLr, Michel VMigólor y easripar. Buenos Alres. Siglo OL 1989, 

Fovcauer, Michel: La verdad y hey formas Juridicas. Barcelona. Gedisa. 1591. 

Guecla IHba, Andrés (5001) “Cinco apentes sobre derecho y posmodereddad” an 
Arto Dora Ho, 14, 2001. 

Garcano, Diuvid: La cultura del control Colman y orden social en da sociedad cen 
tempordrea. Barcelona. Gedisa, 2005, 

Ersira, Gabriel: El sentimiceto de inepuridad Sociología del terror al delito. 
Buenas Aires. Siglo XXL 2009 

Kuorer, Maurs: "Teno corbrio, Socliblidade, medos, Mierarquiraqho + segregi- 
¿ben am babrro popular” en Kerbita de Antropología Experimental, Ud: 
versidad de Jan, 2005. 

Lirkomico Igoecio: "Escuela y Clodadaría. Live relación an cussrión” Dispo- 
rible en Mipoi hor naa pub uy biblioteca cl DOE TOOL eco ler. 

- 2006 

Moanás, Luis Es De la tierra purpirea el laborutoría social Monterideo, Ediciones 
Banda Crlental. 200%. 

Mosis, Lula E: Los hijos del Estedo, Monterides, Facultad de Ciencias Sociales 
SERPAJ 1992. 

Parrasaios, Eo Zartevieno, E. loomp.): Molencia, imeguridad y miedos em Dire 
guey. Qué ilenon para decir Las Ciencias Sociales? Monierides, FESLIA. 


Prearr, bobo: Castigo y cdvdlicación, Ulea lectura critica sobre Los priciones y los 
repdrmaner carcelarios Bircelona. Gediea. 2008. 


891-A.G. 


892-A.G. ASAMBLEA GENERAL 2 de febrero de 2011 


Auadrna y les Circa-Fatadios sebo la Sepuridad ra tiempos de Pirissiós y Heclnión 
Laja Eduardo Maras 
10 cmpilaridisr 


A A E E 
PREVENIR, REPRIMIR, DESISTIR. LOS DILEMAS DE LAS 
POLÍTICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA 

Luls Eduardo Morás 


"Si no sornos copaces de vivir 
enteremente cómo personas, 

al menos hegamos todo para no vivir 
entereomente cómo animales”. 


José Seramogo. Ensayo sobre la ceguera. 


es la cifra que representa una “sensata cantidad de delitos” se 
pregunta Nils Christie (2004). Responder esta interrogante rehere 
inevitablemente a definir el tipo de respuesta que se articula y le 
adjudica un sentido a la realidad delictiva existente. Como enseñaba Simmel, para 
una importante corriente de la sociología los problemas sociales no poseen una 
realidad ontológica, siendo posible afirmar que el tipo de solución que se postula 
para los problemas percibidos, hace a la propia naturaleza y contorno de los 
mismos. Esta posición, puede ser compartida por clásicos como Durkhelm (“no lo 
condenamos porque es un delito, es un delito porque lo condenamos”) o Beccarla, 
que realiza su fundacional aporte estableciendo esa estrecha relación en el propio 
título de su obra ("De los delitos y de las penas”), 
La realidad de los delitos y los cambios en los discursos, prácticas y 


provocando traraformaciones del campo del control social, al mismo tempo que 
alimentan una ampliación de los comportamientos y situaciones que deben ser 
administradas y los actores que deben ser involucrados en su mención, En líneas 
generales representa el pasaje del componente delictivo típico de la modernidad 
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con la intervención de un esquema disciplinario basado en la “aplicación de la ley” 
para el mantenimiento del "orden público” y con la cárcel como institución 
privilegiada para los fines del “control y reforma de los delincuentes”, hacia un 
modelo que podría afirmarse se encuentra "en disputa”. En grandes líneas, un 
análisis de la “historia reciente” de las políticas de seguridad evidenciaria la existencia 
de dos claros paradigmas antecedentes: el orientado por los principios de la 
Doctrina de la Seguridad Nacional del periodo autoritario con un “enemigo interno” 
enmarcado en la lucha contra la subversión, y en la etapa posdictadura el de la 
Seguridad Pública. Las actuales orientaciones parecen señalar una disputa por la 
hegemonía de las políticas de seguridad, resultando indefinidas y contradictorias 
sus actuales caracteristicas, as! como la evaluación de sus objetivos y las tendencias 
de evolución. 


Enestos términos resulta claro que el universo de problemas que las políticas 
contribuyen a delinear, no £0N idénticos a los que caracterizaban la realidad hasta 
medidos de la década del noventa. Tanto por la realidad fáctica de los conflictos 
y desviaciones que se presentan, como por las percepciones sociales -que comiene 
señalar para evitar equívocos también se traducen en consecuencias fácticas- como 
por los cambios en la ecuación de partidos en el poder actualmente existente. 
Respecto 1 este último punto, es posible sostener que el advenimiento de regímenes 
políticos de quierda en la región ha impulsado una reflexión no exenta de polémica, 
sobre la superación del modelo Seguridad Pública por una visión más amplia de los 
fenómenos involucrados e impulsado cambios en los mecanismos para resolverlos. 
Naturalmente que resulta pertinente señalar la existenciade una estrecha relación 
entre régimen político y políticas de seguridad, por lo cual los cambios operados 
en los mismos algún efecto deberian tener, excepto que se adopte la postura extrema 
de afirmar que los cambios fueron gatopardescos y que nada ha variado desde el 
Consenso de Washington hasta hoy, en términos de los regímenes políticos 
gobernantes. Otra cosa resulta afirmar que la magnitud, drección y evolución que 
los cambios adquieren ofrezcan un panorama definido, 
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como la "fragilización” de los roles adultos y la extensión de la “hibertad biográfica” 
que tienen como contracara el desdibujamiento de los soportes relacionales y la 
incertidumbre respecto al futuro. 

La etapa actual de la modernidad, para ser aprehendida más precisamente 
debe ser adjetivada como “reflexiva”, “tardía” o “líquida”, y parece requerir el 
diseño de políticas de seguridad más extensas, las cuales también para ser major 
comprendidas resultan adjetivadas con términos como “humana”, “ciudadana ol 
“sostenible”. Esta evolución ha significado un cambio en las propósitos y SAC 
de los agentes encargados del control social (normas, justicia, policía y cárceles) y 
la incorporación de nuevos actores (sociedad civil, organizaciones no! 
mentales, gobiernos locales, empresas, etc); que al tempo que intentan! 
responder al nuevo perfil de problemas, generan demandas que alimentan Un: 
volumen mayor de nuevos riesgos a ser gestionados. | 

Asúmiendo que las politicas de seguridad no son la mera respuesta a 
problemas premdstentes, sino que mantienen una relación dinámica con los mismos, 
en este. trabajo se abordan los dileras y riesgos implicados en su elaboración para; 
enfrentar un conjunto de desafios que, en buena medida, son moldeados por 
propias respuestas diseñadas. 

É 


Una aproximación a las violencias. 


Desde la restauración democrática $0 produce un movimiento caracterizado 
por el crecimiento de los delitos, un incremento del número de personas privadas 
de libertad mayor al crecimiento de los delitos y una extensión del temor que 
supera a los anteriores. Como señala Ortiz de Urbina (2006), este fenómeno parece 
caracterizar un movimiento registrado en el mundo occidental en las últimas dos 
décadas, no resultando ajeno el Uruguay y los paises del continente. 

Resulta paradojal que esta corriente de pánico con aumento de los delitos 
y surgimiento de nuevas formas de violencia, coincida con los procesos de 
recuperación de las instituciones democráticas. ' 

TUna posible Interpretación debe considerar lo señalado por José Nun acerca de que 
“mientras las democracias más consolidadas se basan en un pacto social orientado a 
generar bases tinto para el crecimiento económico como para el asegurarriento de 
condiciones sociales de bienestar (...) esto ha estado ausente en la mayoría de los 
partes latinoamericanos. Por el contrario, en nuestra región las trarsidones a la 
democracia 16 produjeron junta con un incremento dramático de la pobreza y el 


desempleo (o el empleo precario) y una profundización de la inequidad social”. 
ds 
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Los datos indican que “durante los B0 las tasas de criminalidad en América 
Latina se duplicaron en comparación a la década anterior. En las 90 se triplicaron 
Y desde entonces no se han reducido en forma significativa. Hoy, las tasas de 
eriminalidad de la región superan entre tres y cinco veces la tasa promedio mundial": 
to cual nos convierte en “una de las zonas con mayores Índices de criminalidad y 
violencia”. (Chinchilla, citada por Cálix, 2007) : 

Si observamos la realidad nacional promediada por quinquenios de 
goblerno, encontramos como tendencia general un volumen de delitos contra la 
propiedad (hurtos y rapiñas) que señala un crecimiento significativo desde la primera 
administración democrática en 1985, Como lo muestra el Cuadro | , los delitos de 
homicidio crecen también hasta el periodo 1995-1999, cuando se estabilizan e 
incluso comienzan a mostrar un leve descenso en los siguientes periodos. 


Cuadro |: Promedio de Homicidios, Hurtos y Rapiñas (1985-2007) 
1985-89 1990-94 1995-99 2000-04 2005-07 
Homicidios | _ 157| 200 2201 212 
46.956| 52.352 


Ministerio del Interior. 

Si bien es válida la precaución metodológica expresada en el Cuadro | 
(considerar perfodos largos y no fases de variación interanual para moderar cambios 
puntuales) un análisis específico de la administración de gobierno iniciada en 1005 
respecto a las anteriores, indica como tendencia una reducción en la proporción 
del crecimiento anual del total de delitos denunciados, e incluso una reducción en 
el volumen de los mismos si se exceptúan las rapiñas. (Cuadro 2) En el caso de los 
homicidios, desde el máximo alcanzado en el año 2002 de 231 homicidios 
consumados, los mismós muestran una tendencia a la baja, que parece revertirse 
enel primer semestre de 2009, cuando crecen un 3196 respecto al 2008 de acuerdo 
alos últimos datos difundidos.* 


Cuadro 2: Denuncia de Homicidios, Hurtas y Rapiñas. (1000-2007) 


2007 2004 2008 


¿2003 
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Estos datos estadísticos, sin embargo, representan una parte de la realidad, 
por cuanto reflejan la cantidad de delitos tipificados como tales por el código peral 
y que son objeto de denuncia policial y registro oficial. Para una lectura del marco 


violencia que se reproducen tanto en el ámbito familiar, como en las e 
educativos, locales bailables y en el deporte. Una lectura 
situaciones a las cuáles deberíamos sumar el volumen de suicidios, la letalidad 
los accidentes de tránsito, la violencia en las relaciones interpersonales y la 
apelación a una justicia por mano propia, podría inducir a pensar en la extensión de 
un incipiente proceso de cuestionamiento a los marcos normativos comunes y 
a la volencia como forma de resolución a los conflictos interpersonales. 


en algunos episodios puntuales ocurridos enlos últimos meses, y que 
de distinta forma situaciones de violencia, es posible ilustrar el perfil de las 
transformaciones. Quizás uno de los indicadores de ello, es que se ha tomado 
lugar frecuente en los actuales discursos señalar la existencia de "nuevos códigos 


plantear un conjunto de interrogantes ante la evidencia que, ni cido económi 
favorable ni la extensión de las coberturas lograron revertir drást camente la 
tendencia a ubicar la violencia o ¡ 

'- | como un elemento central en el arálicis del panoramá 


3 Caba señalar | 

alar que los datos disponibles no permiten evaluar con números absolutos 
ocurrido en los años 2008 y 2009, cuando de acuerdo a los a 
vemestral es posible que las tendencias al descenso de los delitos se revierta 
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La cantidad de presos crece más que los delitos. 


Acompañando lo que también parece ser una tendencia universal, la sociedad 
Uruguaya, muestra un acelerado crecimiento del volumen de personas privadas de 
libertad, que la convierten junto con Chile en el país que tiene la mayor tasa de 
encarcelamiento de la región, Si consideramos el número de presos, los datos a 
setiembre de 2009 indican una tasa de 255 cada 100.000 habitantes, confirmando 
el constante movimiento ascendente que mantiene nuestra sociedad desde 1985, 
fecha desde la cual ha duplicado la cantidad de presos cada 10 años.* 


En el caso uruguayo, el aumento de las personas en prisión resulta 
relativamente independiente del aumento efectivo de las tasas delictivas como lo 
muestra el Cuadro 3. 


Ccuadro 3: Evolución del volumen de delito y personas presas 
EVOLUCIÓNOEL TOTAL OE DELITOS Y PALSOS (1909109) 


a 


sE 


E E EA 


Ciertamente que el análisis de la evolución de los delitos en las dos últimas 
décadas, muestra que el volumen de los mismos, si blen tiende en los últimos años 
a detener su crecimiento, esta rebitía estabilidad se ubica en niveles delictivos 
superiores respecto al pasado. También debe reconocerse que esta realidad 
promueve fenómenos como el temor, la privatización de la seguridad, la 
LA nivel mundial, las dos terceras partes de los países tienen una tasa de 


encarcelamiento inferior a 150 personas y sí consideramos rólo América del Sur el 
promedo es de 107. World Prison Population List. Findings No. 188. Londres. 2003. 
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desconfianza interpersonal, actitudes vengativas y exigencia de medidas urgente: 
recepcionadas por el sistema político y convertidos en legislación penal más seven 
Sinembargo, puede señalarse dos aspectos que abren un conjunto de interrogante; 
elfuerte desfasaje existente entre crecimiento de la población carcelaria resp 

al incremento de los delitos (entre. 1989 y 2005) y la profundización de la tendene 
al crecimiento de la primera en un contexto de desaceleración o retroceso de lo 
segundos (entre 2005 y 2005). 

Esta problemática relación entre delitos y creciente población carcelarí; 
ha promovido una abundante literatura criminológica que desplaza el tradiciona 
foco de interés del análisis de las causas del delito hacia la interpretación de lo: 
motivos del aumento de la penalidad, En este sentido, varios de estos análisi 
destacan la relación entre nivel de desarrollo del Estado social respecto : 
componente delictivo existente y los modelos de castigo, siendo oportuno referl 
la realidad nacional a palses que experimentan procesos similares. 


Los casos de Uruguay y Chile podrian dar cuenta de la complejidad de los 
factores involucrados cuando se pretende explicar las razones de la severidad 
penal. Ambos comparten una tradición histórica de relativa solidez de las 
instituciones políticas, un modelo de Estado social considerablemente desarroliado 
y una distribución del ingreso relativamente buena al menos en términos 
comparativos con el resto de los paises del continente. Asimismo poseen las menores 
tasas delictivas, lo cual abre una importante interrogante respecto ala importante! 
proporción de presos que poseen. Ámbos palses cuentan con un importante marco 
de protecciones a cargo del Estado que al menos en teoría deberían suponer k 
posibilidad de mayores niveles de inclusión económica y social, disminuyendo la 
propensión a la realización de delitos y una institucionalidad penal más ben 
respecto a los infractores, En tanto podría afirmarse que el primer aspecto 
cumple relativamente, queda la interrogante sobre las razones de la inflación 
carcelaria que mantienen. Excepto se acepte que, justamente, la segunda (muchos 
presos) es requisito de la primera (pocos delitos). 

 Deacuerdoa Larrauri en el caso español, pals que también se caracterizark 
como un Estado social y que tendria ura opinión pública poco punitiva, tampoco se 
produce el resultado esperado de bajas tasas de encarcelamiento, lo cual le permite 
concluir que “el aumento desproporcionado de personas en prisión que se observa 
desde la década de los ochenta, no responde directamente a incrementos en la 
comisión de delitos, sino que además del número de delitos hay una decisi 
política de cómo reaccionar a ellos”, Aquí conviene recordar a los efectos 
comparativos, que la tasa de personas encarceladas en España, hacia fines dell 
2008 era de 159 cada 100,000 habitantes. La autora destaca que esta tasa sitúa a 
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España en el primer puesto de Europa occidental, lo cual le parmite argumentar 
acerca de un “viraje punitivo” observable no sólo por las tasas de encarcelamiento, 
sino también por el aumento de la duración media de las condenas, la disminución 
de la disposición de la medida de libertad condicional y por el aumento del número 
de personas clasificadas en condiciones menos abiertas de prisión. (Larrauri, 2009) 

Posiblemente estas comparaciones refuerzan la idea de que el número de 
personas que un determinado país tiene en prisión obedece más a decisiones de 
política criminal que a una consecuencia natural del número de delitos. Como 
argumentaba Zaffaroni en una entrevista efectuada en 2007, puede afirmarse que 
nadie en el mundo discute la idea que exdste un grupo de delitos que requieren pena 
de prisión, y casi nadie discute tampoco, que existe otro volumen de infracciones 
que no la ameritan. Para este autor, el problema se sitúa en la definición de esa 
franja intermedia de delitos que pueden, o no, según el tipo de política criminal 
adoptado ameritar como castigo la cárcel. (Zaffaroni, 2007) 

De acuerdo a Ortiz de Urbina (2006) en el actual aumento de la población 
penitenciaria intervienen warios factores, además del incremento de la delincuencia 
y del miedo al delito, se suma la pérdida de confianza en las posibilidades de los 
programas de resocialización. Esta falta de confianza en que las medidas aplicadas 
durante el cumplimiento de la pena conseguirán resocializar al delincuente, 
promueve paradojalmente que las politicas públicas de prevención del crimen se 
inclinen por el uso de largas penas de prisión. Éstas, se supone, tendrán un doble 
efecto: en primer lugar, su amenaza logrará la intimidación de futuros delincuentes; 
en segundo lugar, y para aquellos que no resulten intimidados, el cumplimiento de 
ha condena servirá como medio de inocuización de su potencial delictivo. 


En el caso uruguayo parece pertinente esta reflexión, en tanto un 
acercamiento al tratamiento que distintos actores efectúan a través de los medios 
de comunicación, podría dar cuenta de la existencia de lo que Gartand (2005) 
lama el "dedinio del ideal de la rehabilitación”. A modo de ejemplo puede 
destacarse que el actual debate sobre el funcionamiento de las instituciones de 
reforma de adolescentes en conflicro con la ley, no permite considerar la eventual 
idoneidad sobre su principal objetivo (la rehabilitación) sino apenas evaluar —en 
forma crítica- su capacidad para evitar que los adolescentes no se fuguen. El 
funcionamiento de las instituciones de reforma, parece haber desplazando lo que 
deberia ser su objeto principal de atención, esperándose que cumpla efidentemente 
apenas su rol punitivo en tanto “institución-depósito”. 
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El miedo crece más que los delitos y los presos. 


Desde mediados de la década de los noventa las encuestas de opinión: 
pública coinciden en señalar la mirada preocupada que los cludadanos manifiestan' 
sobrelos niveles de violencia, la situación de la seguridad y las críticas respecto a 
las instituciones de control social. En forma sistemática y por diferentes empresas 
encuestadoras, se obtienen resultados que ubican por encima del 809 los 
entrevistados que sostienen que el país es “más violento” respecto al pasado. En. 
este sentido, las mediciones señalan también que entre un 659 (1998) y un 75%, 
(2008) de los consultados creen que el estado de la seguridad pública es "malo". 


desde 1995 a la fecha, muestran sistemáticamente que somos quienes más 
sensibilidad manifestamos frente al delito y la inseguridad, cuando simultáneamente 
somos los menos victimizadas por la violencia en todo el continente. En forma, 
coincidente un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo difundido en 2008. 
mostraba que el país era el más desconforme del continente respecto a la situación 
de la seguridad, a pesár que la tasa de homicidios era la más baja. (B.1.D., 2008) 
Como señalamos en el numeral anterior, no obstante el importante volumen 
de personas privadas de libertad, la evaluación negativa sobre la sltuación de la 
seguridad cludadana que mantiene la población se traduce en fuertes demandas 
por leyes más severas y críticas acerca de una eventual benevolencia del sistema 
penal y de administración de justicia. Criterio que en el actual ciclo del proceso 
electoral parece ser reafirmado, a pesar del notorio fracaso que tuviera la Ley 
16.707 de Seguridad Ciudadana aprobada en 1995 y las sucesivas leyes de “urgente 
consideración” que incrementaron la severidad penal, sin obtener como resultado 
esperado la reducción del delito aunque si promover la actual situación de 
Tal como viene siendo sostenido por múltiples analistas, el miedo y k 
sensación de inseguridad, sino totalmente, en buena parte se han autonomizado de 
las efectivas probabilidades de ser víctima de un delito y un abordaje más profundo 
debe ubicar otros factores que permitan esclarecer el estado de la opinión pública, 
En el caso uruguayo, es posible que entre los mismos tenga un peso relativo la 
estructura demográfica que marca un fuerte envejecimiento poblacional, y en 
consecuencia $8 mantenga viva una “memoria biográfica” de país hiperintegrado y 


FAA PP 
* Seria de datos de FACTUM. Publicada en el diario El País del 19 jullo de 2008. 
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bguro que se resiste a aceptar la realidad de un país fragrnentado, en un marco de 
srtidumbre en múltiples planos Impuesto por los actuales procesos de 
jobalización. 

Los últimos datos de opinión conocidos señalan también que, por primera 

22 en las mediciones que se realizan, la delincuencia se ublea corno el “principal 
roblema” de los ciudadanos, superando a la desocupación, Esta percepción es 
ompartida por amplios sectores sociales, que más allá de pequeños matices, 
¡atodos el espectro ideológico, grupos etarios y niveles educativos? Las 

desde los operadores de la salud y de personal docente de secundaria 

la multiplicación de la violencia en sus lugares de trabajo, así como el 

de algunas de sus demandas de mayores niveles de control social, hacen 
[qa ici pin ocio yes ale 
xclusivo patrimonio de actores sociales que habitualmente son referidos con la 
aracterística de ser conservadores, adultos mayores y de bajo nivel educativo.* 
Si bien en nuestro país adquiere una especial singularidad, esta extensión 
'esmesurada del miedo resulta ser un fenómeno universal. Lina mirada regional 
bre esta relativa independencia de los sentimientos de tenor respecto a las tasas 
lictivas efectivas -tanto las medidas por las estadísticas oficiales como por 
incuestas de victimización- puede ser graficada a través de las encuestas producidas 
or el Latinobarómetro. Las mismas indagan sobre la proporción de personas 
Áctimas de delito y la proporción de personas que consideran al mismo como el 
problema del país. Un análisis diacrónico de estas encuestas muestra la 

bo Coincidencia entre niveles de victimización y relevancia del delito como 
El Cuadro 4 permite observar para el conjunto de los paises del 
continente las modestas variaciones de la primera con un crecimiento importante 
Je la segunda. En el año 1995 un 2996 de las personas hablan sido vicómizadas, en 
sólo un 5% señala el delito como principal problema. Hacia el 2001, la 
ión era de 4396 (victimas) y 8% (principal problema). El último año de la serie 
8) muestra respecto al primero (1995) un leve incremento de la victimización 


este sentido vale señalar, por ejemplo, que de acuerdo a datos de CIFRA la 

de personas que consideran que “la delincuencia aumentó en los dos 
años”, alcanza al 865%. Para los votantes de los partidos tradicionales se sitúa 
88% y 93%, y para los del Frente Amplio en el 77%. Datos disponibles en 


mientos para atender la violencia que afecta al personal de la salud. Disponibles 
WAR EPT OA LAO 
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(2996 a 339), pero la triplicación del delito como principal problema (5% 
179%). Comparando el 2008 con el 2001, la desproporción se hace más agud' 
descenso importante de victimas del delito (4396 a 3396) con la duplicación de: 
preocupación por el mismo (89% a 1796). 


Cuadro 4: Proporción de personas victimizadas y delincuencia come 
principal problema 


Wictimas de Delincuencia 


Delito Principal 
problema 


Cabe condulr, entonces que en Uruguay, al igual que en el resto de ld 
palses del continente, el miedo crece más que los delitos, y alertar como lo hac 
Escobar que "una sociedad dominada por el miedo es una sociedad que termin 
por legitimar la violencia”. (Escobar, 2005) 

Por último, conviene realizar algunas precisiones respecto a la problemátid 
relación entre percepciones sociales, realidades fácticas y políticas de seguridad 

Afirmar que los delitos muestran un evidente incremento respecto al pasade 
reciente, no implica aceptar acriticamente la postura que las percepciones sociale 
elaboradas coincidan con la realidad objetiva de los mismos y mucho menos qu 
las campañas de "ley y orden” aperen como reflejo natural y desinteresado dí 
hechos y percepciones que la preceden. Un análisis riguroso de estas var 
RS RR A d 
crecimiento del delito, b) mayor espacio en la información proporcionada en 
medios de comunicación debido al mayor volumen, c) desarrollo de ma 
sensibilidad y temor en la población, d) que promueva como consecuencia 
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de restablecimiento de la autoridad, y e) recepción por actores políticos que 
traducen las demandas en un endurecimiento de las medidas de control punitivo. 
siendo habitual encontrar periodos donde se asiste a un “auge discursivo sobre un 
supuesto pero inexistente auge delictivo”, como señalaba en un trabajo anterior. La 
recurrentes crisis del modelo de protección-control de menores es uno de los 
ejemplos que puede ilustrar la complejidad de estas relaciones: el estado de 
conmoción de la sociedad por hechos puntuales que no representaban un cambio 
en las tendencias delictivas así como las dernandas de mayor punitividad, tienen 
ciclos históricos y antes que representar un incremento en el volumen de delitos y 
nivel de peligrosidad de los delincuentes, representaron la recepción por parte de 
h sociedad de una época de incertidumbre y el reflejo de la crisis del Estado de 
bienestar en el Uruguay (Morás, 1992) 


Una agenda de seguridad ciudadana en disputa. 


Inscribir las políticas y prácticas concretas vinculadas a la seguridad en 
términos de paradigma, requiere una definición precisa de lo que se enciende por 
general a sus principales caracteristicas debe señalar que el mismo supone una 
los problemas científicos y la formulación de politicas públicas, Como afirma Dutra 
Freire: “los paradigmas son creencias, valores y conceptos que predominan en el 
goblerno y en la sociedad en determinada localidad y perlodo. Sin embargo eso no 
quiere decir que esas mismas creencias, valores y conceptos sean automáticamente 
traducidos en políticas públicas”. Los mismos no representan formulaciones cerradas, 
inmunes ala influencia del dempo o pugnas con alternativas en tanto sus "características 
«sufren transformaciones a lo largo del tiempo, e incluso pueden indicar la transición 
para un nuevo paradigma” lo cual adrrite la posibilidad que “dos o más paradigmas 
¡pueden coexistir en determinado periodo”. (Dutra Freire, 2009) 

Las actuales demandas sociales por seguridad han dado lugar a dos tipos 
de respuestas por parte de los gobiernos. Una de ellas es la denominada “tolerancia 
cero” y la otra, aquella que podríamos sintetizar bajo el título de “modelo de 
seguridad ciudadana”. Si bien algunos autores críticos consideran que en definitiva 

programas de seguridad ciudadana actuales no presentan mayores diferencias, 
se caracterizan por la ampliación del campo del control del delito, o bien por un 
cambio en los agentes y objetivos del mismo pero con idéntica última finalidad; en 
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éste apartado me interesa desarrollar sintéticamente la presencia de dos vertientes 
que no pueden asimilarse completamente. Por supuesto, ambas plantean una serte 
de ambigiedades y las “creencias, valores y conceptos” que las animan presentar 
riesgos al mornento de traducirse en programas de acción. 

Pl A 
puede señalarse que las políticas animadas por la “Tolerancia Cero” parten 
llamada teoría de las "ventanas rotas” o 
crimenes más graves se multiplican en las zonas donde el desorden no encuentráy 
respuestas firmes y adecuadas de los poderes públicos.” 


ás impabración, ba aldo objeto tanto de ná dlión untiersal como 3 
demoledoras críticas. Entre ellas, es Wacquant (2000) quien mejor señala l 
manifiesta función que tiene esta política de criminalización de los pobres comg 
fsczor de contención de los dendrcianes, únta Ls proceros de snciiaión toc 


su éxito deba entenderse a partir de la extensión de “una narrativa cívica nueva 
menos inclusiva”. (Garland, 2005). 
Por su parte el “modelo de seguridad ciudadana”, tiene sus origenes be 
mediados de los noventa y su programa de principios pone énfasis en polít 
preventivas sociales y situacionales que apuestan por la acción positiva hacia 
grupos vulnerables y de riesgo, pretendiendo alimentar procesos de inclusión 
ener, Esas pla que consideran problemas eel la veled 
como multidimensionales y deben obtener respuestas de múltiples agentes 
y privados, suponen también reformas importantes de los cuerpos policiales (policii 
comunitaria o de proximidad) y promweven el acceso a la justicia otorgándole ug 
lap privilegiado a ls administraciones locales y la participación barrial en le 
programas preventivos. La nc insertan cubrir campa mucho más amplia 


a o e pr e is pi 
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que la simple respuesta represiva a hechos violentos o delictivos luego de 
consumados, extendiendo su campo de acción a un conjunto más amplio de 
conflictos que se presentan en la comunidad. 


Esta ampliación indefinida de los temas que pueden englobarse como 
problemas de seguridad, han sido también objeto de abundantes críticas. Entre 
otras se puede señalar los riesgos que supone una agenda social traducida como 
agenda de seguridad, la resbtencia de los cuerpos policiales a estimular cambios 
reales en sus estructuras y modelos de funcionamiento, la financiación de organismos 
internacionales que antes orientaron sus esfuerzos hacia las políticas de ajuste que 
alimentaron el estado de situación actual, Representa el riesgoso pasaje del modelo 
de "aplicación de la ley” a un difuso manejo del "management" de la : 
donde juegan un rol decisivo los controles sociales informales radicados en las 
actividades e interacciones cotidianas de la sociedad civil, que se suman a los 
formales ejercidos por las agencias de la justicia penal, (Garland, 2005) 

En última instancia, la inclusión de los múltiples componentes de lo que 
puede considerarse vinculado a los temas de seguridad, en un mundo complejo 
signado por la incertidumbre, puede significar la elaboración de una "agenda 
imposible” (Antillano, 2007) 

No obstante ser de absoluto recibo las anteriores criticas que 
indudablemente suponen un conjunto de desafios a la hora de i 
programas concretos, considero que no son asimilables estas tendencias, más allá 
que como señaláramos anteriormente es factible que coexistan ambas en un 
paradigma en elaboración. A modo de ejemplo de implementación concreta de los 


Barrial y programas al estilo del Vecino Alerta que tuvieron su auge en nuestro país 
hasta 2005, iniclativas que pueden considerarse sustancialmente diferentes a las 
actuales Mesas Locales para la Convivencia y Seguridad Ciudadano que operan a 
partir de esa fecha. En la filosofía que las anima, la definición de objetivos, 
composición y metodología de trabajo representan dos modelos claramente 
distintos de gestionar una política de seguridad.* 


Entre el Estado Social y el Estado Centauro. 


subyacen en las politicas de seguridad, cabe también destacar los limites de las 
posturas críticas para construir un paradigrizalternativo, lo cual parece llevar a 
"Un análsis detallado de estas Iniciativas resulta imposible an este trabajo. Señalernos 
apenas referencias al Programa “Compromiso Cien” en Chile (Burgos, 2000) y la 
evaluación realizada por Larrauri sobre el caso de Barcelona (Larrauri, 2007). 
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una postura de renuncia para abordar el problema. En última instancia contri 

alo que ha sido llamado en el continente como el “desgobierno de la seguridad") 
que podemos afirmar no es tal en tanto la supuesta falta de gobierno no es más q 
una (mala) forma de gobernar los asuntos públicos, guiándose por el temor 
soluciones inmediatistas, simplistas y que apelan a la represividad y recorte de | 

En gran medida, los riesgos de “desistir” de una gestión progresista de 
seguridad provienen de dos “desviaciones” como señala Escobar: "La primera ex 
que las acciones de seguridad pública serían un esfuerzo casi perdido mientras 
mantengan las condiciones estructurales que permiten la delincuencia, La segund 
es la percepción de que la seguridad es un tema de clases altas que ven a 
e E peligrosas”. | 

) 

En este sentido, algunos de los reparos que se le pueden formular a la? 
posturas criticas, refieren a la distancia que mantienen respecto a una serie 
factores que obstaculizan la plena vigencia de derechos y garantias entre los 
más empobrecidos de la sociedad. Una lectura parcial de los principios que 
el paradigma de los Derechos Humanos corre el riesgo de terminar £1 
patrimonio de una clase social que ha fugado de las consecuencias de la 
vía privatización de la seguridad, o una prioridad exclusiva de un reducido grupd 
de intelectuales; convertidos en una especie de "guardianes platónicos" (arre 
2009), con escasa incidencia para ofrecer alternativas a la extensión de 
“emotividad punitiva” que anima a amplios sectores de la sociedad. 


Paradojalmente la contundente crítica que permitió superar las peores ari 
del positivismo, parece convertir a los criminólogos actuales en profetas de 
ciencia sin horizonte, que se debate entre los adjetivos de “criminología su 
y de la "vida cotidiana” o en los practicantes de una “ciencia lúgubre” oun” 
abyecto”. con relativa capacidad para fundamentar los abusos del pasado y 
documentadas criticas del presente, pero sin respuestas para pensar un 
diferente. 

Cierto es que resultan inquietantes los datos que aporta la actual 
donde los delitos contra la propledad -de acuerdo a lo que marcan las estadistic 
oficiales- descienden, al tiempo que la tendencia indica un incremento de lo: 
procesamientos determinados por la justicia, abriendo un amplio campo de 
interrogantes. Entre las varias posibles interpretaciones para el análisis de las política! 
de seguridad, no puede evitarse señalar el incómodo dilema acerca de que: o bler 
las impulsadas por la izquierda son más punitivas, o bien las de derecha tiene! 
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razón en argumentar que el incremento de presos tiene efectos positivos en el 
descenso de los delitos. 

En este sentido resulta válida la advertencia de Larrauri: “no sugiero que la 
defensa de los principios liberales, las garantías y la mínima intervención del sistema 
penal sea tarea sencilla en una época en que la mayor Inseguridad conlleva una 
exigencia de más demandas de derecho penal”. Pero, a pesar de esta realidad, una 
criminología con “valores progresistas de solidaridad e inclusión” debería tener la 
capacidad de elaborar “propuestas de políticas penales que permitan a nuestros 
representantes escapar a este circulo de desconfianza del público, gesticulación 
penal, casos de alarmante ineficacia, y una mayor desconfianza”, (Larrauri, 2009) 

El diseño de una política de seguridad ciudadana que considere la ampliación 
de espacios de tolerancia y alimente la confianza en las relaciones interpersonales 
se torna en uno de los elementos fundamentales para pensar en un modelo alternativo 
de sociedad. De lo contrario es imposible pensar en una extensión efectiva de la 
ciudadanía, en la medida que no cuenta ya casi con ciudad ni ciudadanos debido a 
la pérdida de sentido del espacio público y el aislamiento social de las personas. 
Allí juega un rol fundamental una teoría con capacidad de alertar sobre los riesgos 
y eventuales tentaciones punitivas del poder, que tanto no debe transitar 
renunciamientos críticos como eludir definiciones propositivas. 


Es ciertamente posible que las administraciones progresistas encuentren 
actualmente grandes dificultades en alcanzar los niveles de bienestar y protecciones 
existentes en el pasado, proyectos de sociedades auspiciados incluso, por gobiernos 
no precisamente muy radicales. También lo es que resulta harto dificil escapar de 
una coyuntura globalizada que ha colocado un énfasis excesivo en las virtudes del 
mercado y la competencia con sus nefastas consecuencias de violencia y marginación. 
Pero esa realidad no convierte el rostro y el cuerpo del Estado Social que se 
pretende (rejconstruir en el Estado Centauro (gulado por una cabeza liberal sobre 
un cuerpo autoritario) del cual con acierto -pero sin confusiones- nos advierte 
Wacguant. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 11 y 39 minutos.) 


Esta Comisión tiene en el Orden dal Día los siguientes lamas. Pepiclciand 
lugar, el Frente Ampllo ha presentado a la Comisión un borrador de informe 
para que sea considerado por el reslo de los colegas. En segundo lrmino, 
este Cuerpo debería fijar la fecha de la última sesión, en la que debaliriamos el 
informa qué he mencionado u otras propuestas que s64n presentadas, En 
dicha reunión tatariamos de hegar a eventuales acuerdos y de dejar en claro 
loz posibles disensos. 


SEÑOR MICHELINI- Probablemente la ausencia total de representantes del 
Partido Nacional 58 deba a una cuestión de agenda y no a ofra consideración, 
pero si no se hiciera presente ningún Legislador blanco creo que deberiamos 
tomar nota de ese hecho y postergar la consideración del Orden del Día para 
otra sesión. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Justamente en este momento está llegando un 
representante del Partido Nacional. 


(Ingresa a Sala el señor Legislador Lacalle Pou.) 


Con respecto al informe que mencioné al principio, quiero decir que lo 
o A o A 
en la Comisión a efectos de que se confeccionen los repartidos 
correspondientes. Simplemente quiero comentar que al informe combenza con 
consideraciones generales sobre el carácter y objeto de esta Comisión, y la 
necesidad de recoger datos sobre el tema en cuestión, Precisamente, con 
relación a este Último punto, se hace una primera sugerencia en el sentido de 
la conveniencia de compatibilizar dalos, a fin de que se logren tres condiciones 
necesarias: confiabilidad, valdez y sisiematicidad, para luego hacer 
companiciónes de seres temporales. 

Más adelante el informe relata cuatro purios relativos al tema de la 
creación del Instituto Nacional de Rehabilitación, donde se sugiere que esa es 
la prioridad central, tal como se habla venido conversando informalmente con 
algunos Legisladores. 

Asimismo, hace suya la propuesta del INAU en el sentido de que en esta 
transición se dote de una mayor autonomía a una Comisión delegada del 
SEMEJI, Según algunos comentarios también informales que surgieron de 
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Por otro lado, A A 
sistema de medidas alternativas a la privación de libertad Quienes 
redactamos esta propuesta de informe consideramos que la aplicación de este 
tipo de medidas estaria en linea con lo que la comunidad internacional y el pals 
han ratificado en relación a la Convención Internacional de los Derechos del 
Niño. pero además que sería la alternativa múós oficaz para resolvor el 
problema que tenemos entre manos, o ses, el de los menoros de edad que 
entran en conflicto con la ley. 


En el segundo punto del informe se establecen ciertas condiciones sobre 
lo que se ha dado en llamar “rebaja de la edad de imputabilidad”. En rigor, 


considerados : 

Esta es la propuesta que ha tenido más fuerza a nivel de la opinión pública. En 

O o ee ia: dd le at 

este problema y. lo tanto, se descarta. Seguramente, los señores 
poll pa fundamentación, y por aso ño voy a entrar en detalles; 

solo señalo que sl bien nuestros argumentos no son exhausivos, contenen 

nuestro punto de vista sobre el centro de esta cuestión. 


El punto tres del informe bene que ver con la eventual propuesta del 
aumento de las penas para los adolescentes en confiidto con la ley y, en 


particular El informe plantea 
fundamentación- que si bien el Código de la Niñez y la Adolescencia tipifica el 
hurio como dello cuando ya ha sido consumado y no llene en cuenta la 
tontativa, ahora sí se la considere como delito y que, simultáneamente, la 
modificación incluya que la tentativa de hurto no deba ser penada con privación 
do libertad, sino con medidas altemalivas. Es decir que la modificación y la 
introducción de la figura delictiva de tentativa de hurto van juntas con este otro 
aspecto de la cuestión. 


Á su vez, so descarta el aumento de penas an virtud de que sa entiende 
que no solo no contribuye a resolver el problema que tenemos entre manos, 
siño que lo agrava. Probablemente en la próxima reunión tengamos más 
tiempo para discutir sobre una fundamentación más extensa acerca de este 
punto. 

En el cuarto punto se habla sobre los antecedentes de los adolescentes 
que infringen la ley penal. Lo primero que sa destaca es que exle aspecio no 
bene absolutamente nada que ver con el cometido de esta Comisión, que es 
analzar, dentro de los teras de seguridad, las medidas relalhas a los menores 
de edad en conflicio con la ley. Insisto en que lo relato a los antecedentes no 
ene ningún electo sobre la cuestión que es objelo de estudio de esta 
Comisión. Cabe aclarar que una eventual ublización de los ardecedertes se da 
cuando un Juez está ante la circunstancia de procesar a un adulto que ha 
delinguida o de diclar santencia definifiva; en ese caño, 0 llenán en cuenta a 
los efectos de dar una mayor peña. En olras oportunidades se puede recurrir al 
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estudio de los antecedentes, por ejemplo, para clorgar la libertad anticipada de 
presos. Cuando se pretende liberar presos primarios hay que lener en cuenta 
los antecedentes como menor, a efecios de definir si se procede a la liberación 


intentamos resolver. que 6s mejorar la siuación de los menorés de edad en 
conflicto con la ley. 

En definitiva, el tema queda para ser discutido, pero como uma cuestión 
que está ligada a otro tipo de procesos y en la que el Parlamento podrá 
oportunamente expedirse o tenor iniciativas, pero no tiene que ver con el objeto 
de esta Comisión, 


dnicengmát ojo tng recaer sonbcaclerogi 
nos parece importante: la elaboración de una ley de responsabilidad 


tema de la tentativa de hurto junto con las medidas no privativas de Ibertad. De 
esta manera el pais podrá contar con una ley de responsabilidad penal 
adolescente, esa es una de las sugerencias que esta Comisión realizará a la 
Asamblea General 


Esas son las caracterialicas del informe. Tal vez, luego de esta breve 
introducción, los sañorss Legisladores deseen hacer algún comentario O 

n leer detenidamente el informe para poder discutirlo y, eventualmente, 
en la última reunión de la Comisión podrán realizar las consideraciones que 
erean convenientes en lémminos de acuerdos o desacuerdos 


SEÑOR LACALLE POU.- Guiero realizar algunos comentarios simplemente 
porque quizás alguien, en algún momento de la historia de nuestro país, lea las 
din dr asia Comibló, 


Sin pequicio de no haber leido el informe, que no está distribuido «como 
me acota el señor Legislador Posada- y al que brevemente hizo referencia el 
señor Presidente, queremos dejar algunos puntos en claro. 

En pimer lugar, esta Comisión comienza a culminar su trabajo después 
de un mes con un acuerdo partidario dentro del Frente Amplio, y esa fuerza 
política ahora sostiene que el lema de los antecedentes de los menores no 
hiene nada que ver con esta Comisión. Quiero aclarar que esa es una visión 
pura y exclusivamente del Frente Amplio, que no compartimos. Incluso, si 
vamos a decir las cosas como son, hay que decir que el Frente Amplio ha 
hanido una discusión interna respecto a este punto, Enlonces, no mé parece 
que corresponda descartar la inclusión de un tema porque el Fronta Amplo no 
llegó a un acuerdo. En esta Comisión, desde el señor Ministro del interior hasta 
lodos los que participamos en las distintas sesiones, hablamos sobre el tema 
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de los antecedentes de los menores. De manera que, en honor a la verdad, 
habrá que decir que el Frente Amplio no quiere tratarlo porque na logró un 
acuerdo, y por nuestra parte vamos a insistir en que se considera. 

Por otro lado, tampoco estoy de acuerdo con el fondo del asunto, Creo 
que los antecedentes de los menores, sí bien $e estarian tomando on cuenta si 
cometen un dello lego de que alcancen L mayoría de edad, están 
relacionados al lema de ta minoridad infractora, porque el antecedente reñere a 
una soción reñida con la ley penal mientras se es menor de edad. 


De manera que el asunto está formalmente y en contenido incluido en 
las competencias de esta Comisión y el Partido Nacional seguramente va a 
hacer cuestión en ese sentido, aunque estoy hablando, en este caso, a título 
personal. 

Sobre la creación del Instituto Nacional de Rehabilitación, hemos 
sugerido, como lo venimos haciendo desde el año 2008, que sea aprobado por 
ley, para que no quedemos sujetos a los avatares de los cambios de gobierno y 
podamos darle una mayor insiitucionalidad y una mayor base político- 
partidaria. 


También somos paridarios de que se agraven las penas. abundan 


alegra, porque justamente la ¡moción por la que se propuso crear esta Comisión 
hablaba de emendimientos y coincidencias, y en algunos aspecioós as está 
sucediendo, 


Sin perjuicio de todo esto, no sé el corresponde tomar posición sobre un 
documento del Frente Amplio, Nosotros incluimos como documento formal un 
proyecto de ley presentado en sobermbre de este año por el Partido Nacional, 


que recogía varias iniciativas en esta mateña. que sea agregado 
por la Secretaría como documento base de estudio. Pero, coma dijimos al inicio 
de esta Comisión y en la propia Asamblea aspiramos a que después 
de todos la: y Pecomendaciones 50 uno, 
ome popcns de ln como minima respuesta 3 la ciudadania, que tanto 
tiempo la ha esperado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero aclarar que no se intenta evadir la discusión 
del tema de los antecedentes. Es más, si el señor Legislador lo entiende 
pertinente, podemos entrar ahora mismo a ese debate. Simplemente, hay una 
posición concepiual del Frente Amplo sobre este punto. 

SEÑOR POSADA.- Quiero plantear una cuestión de procedimiento. Creo que 
mal podernos discutir un documento elaborado por la Bancada del Frente 
Amplia si no se ha distribuido. Me pareces que de lo que se trala hoy es 
simplemente de dar noticia de ese documento y, en consecuencia, tendriamos 
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que abrir la discusión como tal el lunas próximo. En ese momento cada uno de 
los distintos partidos políticos expresará su opinión en general y, por supuesto, 
si hay un documento arriba de la mesa que pretende resumir parte del trabajo 
de esa Comisión, es lógico que haya alguna referencia en ese sentado. 


En segundo lugar, quiero decir que es muy dificil expresar una opinión 
perece que está claro que en el tabejo que debia realizar este Comisión hay 


eos bicacio sello en el sarads lle vas dla lo tallo 006 Ny Quo 
este tránsito hacia el Institulo de Rehabilitación Juvenil, sen esta o no su 
denominación, tema que también debe ser puesto en consideración. 


Para el Partido Independiente hay dos temas que están arriba de la 
Mesa y sobre los cuales, en definitiva, esta Comisión tendrá que dar su opinión. 
Uno de elos es la incorporación como delito grave de la tentativa de rapiña -no 
la tentativa de hurto- pues está excluida, y de ahi la actitud que, en general, 
tienen los Jueces a este respecto. El otro aspecto que también refiere al 
Código de la Niñez y la Adolescencia tiene que ver con el artículo 222, que es 
el relativo a los antecodentes. 


En definitiva, a nuesto entender, estos lemas son el centro de los 


para 
Plenario de la Cámara de Representantes, y tampoco el miércoles, porque 
probablemente ese día resione el Senado. Por lo tanto, creo que la Comisión 
sia reunirse el marinas de mañana. 


SEÑOR ORRICO.- El aríículo 69 del Código de la Niñoz y la Adolescencia 
expresa cuales son, y efecios de este Código, las infracciones a la ley penal y, 
en su numeral 3 dies que una de ellas es la tentaliva de infracciones 
gravísimas a la ley penal. O A de 


estupefacientes, ' 
rapiña está incluida, pues figura en estas disposiciones, lema que habría que 
diecubr muchtalmo. 


En el día de hoy, dialogando con algunos compañeros, hice referencia a 
que existen muchas clases de rapiña. En este sentido, se ha legislado al barrer 
imaginando que la rapiña involucra a una persona con un arma de fuego y 
demás, cuando en realidad una amenaza con un rovólver de juguete, que 
perfecciona el hurto, es una rapiña, pues un individuo que lleva un revólver de 
juguete no tiene ninguna intención de matar ni hacer daño a otra persona. 
Pienso que en algún momento habrá que revisar el tema de la rapiña no $6 
puede hablar de ella al bárrer- porque por suerte la vida es mucho más rca que 
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estas disposiciones que, al prolender ser lan generales, terminan siendo 
profundamente injustas porque tratan de la misma forma situaciones que son 
tremendamente desiguales. De todos modos, no es mi intención abordar ahora 
este lema. 


Pasando al otro punto referido a la valdez del documento mencionado, 


Tenemos uns conclusión respecto a los antecadentes; si no le gusta a otras 
personas, ese no es un problema de los Legisladores qué inlegramos esta 
Comisión por el Frente Amplio, 

Por otra pare, hemos estudiado la legislación a la cual ol Uruguay está 
atado, A pequeños, deban tener particular 
cuidado en cumplir los compromiso intemacionales que asume; reltero, 
particular cuidado, lo que es muy viejo en nuestro país. 

A a 

internacional ¡ 


ciencia- para ver si se puede llegar a una solución que nos contemple a lodos. 
Pero la posición del Frente Amplio es la que está en el documento; no hemos 
eludido ninguna consideración ni nada por el estilo. Además no me pareca que 
esté bien entrar a adjudicar y a anallzar qué sucede dentro de un partido, asi 
como asi, y diciendo que para resolver este problema hacemos esto. 
Honestamente, se se tendrá todo el derecho del mundo a hacerlo, pero no me 


hay que esurnirio como un dato de la realidad, porque esa es la democracia, y 
en esto el sistema politico uruguayo soe precia de que la gente se lleva bien 
más allá de que de pronto opine cosas distintas, partiendo de la base de que 
todos queremos lo mejor. Sin embargo, lenemos derecho a expresar lo que alll 
hemos señalado sin que se nos diga que estamos eludiendo la discusión. 
Rapita que no eludimos discusión alguna: el tema está apenas esbozado 
«porque este no es un documento acabado- pero ese es el fin que se persigue. 


En relación al hecho de que ol documento no ha sido distribuido, cabe 
aclasar que elo es as! porque reción se terminó en el dla de ayer. Tampoco es 
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la idea repartiio ahora para considerarlo inmediatamente. En lo personal 
6stimo qué a partir de este documento -U otros qué $ aportón- $6 podrá hacer 
un análisis, pero me parece que es un voluntarismo absurdo pensar que antes 
del 29 esta discusión se termine. Creo que tendriamos qué encontrar un 
mecanismo informal para reunimos en el mes de febrero, y que cada uno de 
nosotros -ya sea integrante del Partido Nacional, del Partido Colorado o del 
Partido Independiente- traiga su propio informe para ver cuáles son los 
elementos comunes, y con mucha honestidad -tal como se hizo en la 
interpartidaria de Seguridad Pública- decir que en determinado aspecto no nos 
ponemos de acuerdo y dejarlo expresamente escriio, So Se Ja 
puéda habar muchos elemantos en los que colndidarmos 

En consecuencia, propongo que en dav dt FAS, nos reunamos 


informalmente en el mes de febrero, dos, tres o cuatro veces, cada uno con sus 
propios informes, que se estudien y se eleven al Presidente de la Asamblea 


ins rca 

SEÑOR LACALLE POU.- Quiero aclarar que no soy de meterme en la interna 
de ningún pardo ni me inderesa hacerlo, salvo como observador políbco; lo 
que sí me interesa es el resultado. Quiero decir, con todo respeto, que no se 


una muestra de respeto hacia los demás Legisladores- que si no hubo un 
acuerdo en el Frente Amplio, formalmente no existe en esta Comisión; eso no 
mo paroce sera, 

SEÑOR ORRICO.- No dije eso, señor Legislador, está equivocado, 


SEÑOR LACALLE POU.- Pero se dijo que no corresponde formalmente 
analizar el tema de los antecedentes de los menores, 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa recuerda a los señores Legisladores que no 
deben dialogar. 

(Dialogados) 
SEÑOR LACALLE POU.- Entonces, el resultado es que el Frente Amplio no se 
puso de acuerdo y por eso el lema se descaría formalmente. No nos parece 
qué deba s6r asi, sobre todo teniendo en cuenta que este asunto ha sido casi 
el objeto principal en este sentido. 
SEÑOR BAYARDL- Quiero hacer una aclaración porque, de lo contrario, 
estaremos discutiendo sobre aspectos adjetivos y no sobre la sustancia del 
tema. 


En primer lugar y en lo que me es personal, me parece bárbaro que una 
fuerza política busque ponerse de acuerdo porque considero que esa es la 
sustancia de la democracia. En este caso me pareos bien que, efectivamente, 
la fuerza polílica se ponga de acuerdo en la medida en que todos los 
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Legisladores que integramos esta Comisión hemos discutido ya relleradamente 
sobre este lema. 


En segundo término, señalo lo siguiente. De lo que se dijo al exponerse 
las características del matoríal que se estaba repartiendo, no decodifiqué para 
nada- que se expresara que el lema de los antecedentes no iba a estar 


Legislador 3 
juridico, para ver qué aplicación puede tener. 

Quería aclarar esto porqua, de lo contrario, estariamos discutiendo sí la 
fuerza política se puso o no de acuerdo, cuando el tema central es la 
identificación de los puntos sobre los cuales la Comisión se lendria que 

Gracias, sañor Prosidante. 

SEÑOR VIERA. En lo personal entiendo que es realmente positivo que el 


No hemos leido el documento, peró por lo que aquí se ha informado, 
también rre parece que los ejes gue plantea el informe del Frente Amplio son, 
más o menos, los mismos que vamos a manejar lodos, amén de algunos 
aportes como, por ejemplo, un proyecto de ley del Partido Nacional, que me 
parece importante. En este sentido, aprovecho para anunciar que también el 
Partido Colorado va a adjuntar a ese informe un par de proyectos de ley, 
alguno de los cuales, inclusivo, ya fue presentado en la Legislatura pasada con 
la firma del entonces Diputado Scawarelli. Cabe acotar que las iniciativas tenen 
que ver con la formación de un patronato y la protección de viciimas. 


No obstante, el lema de los mayores y de los menores sí fue, dé alguna 


segunidad pública, pr especial atención en los aspectos vinculados, 
precisamente, con los mónoros infractores. Sin embargo, rellero, este no es el 
único terna a abordar. 

Dado que se trala de un lama  procedimontal, vamos a ver cómo 
podemos terminar nuestro trabajo en el plazo que se nos adjudicó o que se nos 
mandató, que sería la somara que viene, 
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Es evidente que no vamos a tener un informe único, a pesar de que 
podemos trabajar informalmente -como siempre lo hacemos- y fuera de las 
sesiones de la Comisión. 

En cuanto al informe del Frente Amplio y a los informes en general, 
planteo lo siguiente. En lo que respecta a nuestro Partido, antes de la próxima 
reunión enviaremos el informe pertinente a través de la Secretaría y de los 
correos electrónicos. En tal sentido, creemos que serla bueno que para el 
siguiente encuentro ya tuviéramos todas las propuestas, para luego sí 
comenzar a dialogar. 

Pensamos que para el próximo 29 de diciembre podriamos hacer un 
informo de situación y luego elevario a la Asamblea General que, sí se reúne, lo 
estudiará; a su vez, en ese ámbito probablemente podamos plantear la 
prórroga del plazo de que dispone la Comisión, a fin de reunimos en el mes de 


propuesta que nos permita ponernos de acuerdo, 

Pero insisto en que no tenemos mucho más para acordar, tenlendo en 
cuenta que en la Comisión Multipartidaria ya acercamos posiciones en muchos 
aspectos, Luego, sobre los puntos en los cuales no acordemos, cada partido lo 
expresará en tres informes, o en uno en mayorla y otro ón minoría. 

Creo que procedimentalmente deberiamos trabajar en ese sentido. 
Roltero qué en la próxima reunión podriamos hacer un informe del estado de 
situación y elevarlo a la Asamblea General. 

SEÑOR MICHELINI.- Voy a ser breve. Se ha presentado, por parte de la 
Bancada del Frente Ampio, un anteproyecto de informe. 

SEÑOR GANDINI- ¡Que se reparta, por favor! Si no, estamos hablando de 
algo que no existo. 

SEÑOR PENADÉS.- Estamos totalmente de acuerdo con lo que dice el señor 

(Dislogados.) 

SEÑOR MICHELINL- Con este informe no se pretende que se resuelva nada 
sobre tablas; simplemente es un borrador de documento para que los Partidos 
Colorado, Nacional e Independiente tengan información sobre el estado de 
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situación da lo que ha venido discutiendo la Bancada del Frente Amplio. Desde 
este momento hasta el próximo martes, sobre esa base y teniendo en cuenta 
las palabras del señor Legislador Wiera, podremos analizar € identificar los 
posibles acuerdos. Es ssl que desde esa perspectiva podremos trabajar a los 


y ps pto ee dl 
los que estamos de acuerdo y expresar democráticamente los aspectos pobre 
los que no lo estamos. 

Señor Presidemia: sl algún señor Legislador se ha sentido retado por mi 
parte, le pido expresas disculpas, porque ese no es mi estilo. Los soñores 
Legisladores y los funcionarios de esta Casa saben perfectamente cuál es mi 
oo enero eli gol qee ec Abe glo como 
antecedente, algunas oxproslones de Legisladores que conozco desde hace 
mucho bempo, porque estamos en un periodo navideño y me parece que esa 
espiritu, en definitiva, debería primar. 

SEÑORA MOREIRA.- Antes que nada quiero pedir disculpas porque asistí a la 
mitad de las sesiones de esta Comisión, por lo que adelanto que realizará mis 
TARO 

Entendo que el documento se ha fotocopiado y está siendo reparido a 
los efectos de que lodos los Legisladores de la Comisión puedan contar con él, 
por lo que creo que de esta forma hemos superado el primer escollo. 

SEÑOR PENADÉS.- Tardlamente, señora Senadora. 
SEÑORA MOREIRA.- Tardlamente, señor Senador. 
Brewemente quisiera hacer dos o tres comentarios. 


Me parece que el documento, compartible o no, realiza un punteo de 
aspectos sobre el Instituto Nacional de Rehabilitación, la edad de imputablidad, 


punico es bastante exhausiro, pero podrían aparecer otros puntos. 
Qusiera hacer una relerencia muy breve sobre los antecedentes. En la 


de los antecedentes de menores. Las cuatro exposiciones hacian 
Unidas para la administración de la Justicia de menores, Sin embargo, e que 
de proyectos 
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consideración un Mensaje del Poder Ejecutivo que ya ingresó, relativo a la 
reforma del Código del Proceso Penal y una reforma del Código Penal que ya 
está en marcha, que en esta Legislatura habremos de tratar y resolver -por lo 
menos eso es lo que espero- a pesar de que se trata de un proceso un tanto 
más lento. Insisto en que la reforma de! Código del Proceso Penal ya ingresó 
porque en estos días recibimos un Mensaje del Poder Ejecutivo en este 
sentido. Creo que esta iniciativa estaría ingresando al Senado «si no es así, 
que me corria el señor Senador Moreira, que también integra la Comisión de 
Constitución y Legislación- por lo que sería parte de nuestro trabajo del año 
que viene. ¿Por qué hago esta aclaración? Porque si ingresa la reforma del 
Código Penal, cuando presentemos iniciativas de proyectos de ley o 
trabajemos con estos temas, deberemos tener cuidado y tener una perspectiva 
más amplia sobre la reforma del Código Penal en su conjunto. Según entiendo 
-no soy abogada ni jurista- el conjunto de las leyes debe tener una consistencia 
jurídica y, por ello, es importante tomar en cuenta ese marco, en especial en el 
caso de los adolescentes. 


Personalmente desconozco los contenidos de la reforma del Código 

Penal -en este punto, pediria la intervención del señor Senador Moreira- pero 
creo que cuando estudiemos este tema que nos convoca, deberemos tener en 
cuenta la filosofía con que se la ha procesado. Tengo entendido quizás esté 
equivocada- que el aumento de la población carcelaria y los problemas de 
administración de justicia que tenemos en este momento estarían conduciendo 
a una filosofía de la penalización del delo donde aparezcan más penas 
alternativas a la privación de libertad, etcétera. Por eso creo que debemos 
tener en cuenta todo el proceso de la reforma penal en el que nos vamos a ver 
sumergidos en los próximos años. 
SEÑOR MOREIRA.- Quiero precisar que la reforma del Código Penal no 
ingresa en el terreno de la responsabilidad penal juvenil y simplemente se limita 
a la responsabilidad penal común para mayores de edad. Por lo tanto, no tiene 
que ver con este territorio en el cual nosotros estamos trabajando y lo que aquí 
se decida no va incidir para nada ya que no tocaríamos la arquitectura de la 
reforma del Código Penal. 


SEÑORA MOREIRA.- Es correcto lo que señala el señor Legislador y por 
supuesto que lo sé, lo que pienso es que tenemos que legisiar en una cierta 
armonía filosófica con la posición que va asumir el Parlamento con respecto a 
las responsabilidades penales en su conjunto. Es a eso a lo que me refiero, 
Considero que debemos tener una cierta idea de conjunto con respecto al tema 
de las penas y los delitos y por eso considero que sería válido tener en cuenta 
al proceso de reforma del Código Penal, que aclaro no conozco. 


SEÑOR PENADÉS.- Primero que nada quiero señalar que recién ahora nos 
hacemos del documento que el Frente Amplio ha elaborado. Entonces, creo 
que no podemos cometer el error de ingresar a discutir sobre un texto que no 
hemos leido; par lo tanto, el primer paso es leerlo. No nos pueden empezar a 


921-A.G. 


922-A.G. 


ASAMBLEA GENERAL 


explicar un documento cuando recién se está fotocopiando, porque es ahí 
donde se genera un debate. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero aclarar que lo que se quiso hacer fue informar 
que había un documento con determinados puntos para que tuvieran una idea 
al momento de estudiarlo, ; 


SEÑOR PENADÉS.- Muy bien y nosotros lo valoramos, 


En segundo lugar, creo que ahora debe hacerse una compilación de los 
documentos que vamos a hacer llegar a los demás partidos políticos. 


En tercer término, considero que seria un grave error político -para todos 
los partidos- pedir una prórroga para esta Comisión. Entiendo que es un error 
que en el cima de inseguridad que se está viviendo, con la visión crítica que se 
tiene de todo el sistema político «aspecto en el que no voy a ingresar- y del 
Gobierno por este tema, demos un mensaje errado a la ciudadanía, al pedir 
una prórroga a una fecha que pusimos mosotros mismos. Quizás la 
equivocación fue poner un plazo de 30 días cuando todos sablamos -porque 
ninguno de nosotros se cocina al primer hervor- lo que implica ese lapso a esta 
altura del año, 


Entonces, propongo que para la próxima reunión de la Comisión se 
hagan llegar todos los documentos y que, sin pedir una prórroga ni nada por el 
estilo, en el mes de febrero la Comisión, o uno o dos representantes de cada 
partido, vea en qué puntos nos podemos poner de acuerdo. Hacemos el 
informe con los puntos en que hay acuerdo, y en los que no lo hay, vamos a la 
Asamblea General y lo decimos. Creo que hay muchisimas cosas en las que 
vamos a coincidir y es necesario que así sea. Eso fue lo que ocurrió cuando 
estudiamos el Presupuesto y cuando vwino el INAU a la Comisión de 
Presupuesto integrada con Hacienda del Senado. Por su parte, discutiramos y 
analizaremos los aspectos en los que no nos ponemos de acuerdo y, en esos 
casos, seguirán existiendo distintas posiciones pofíticas. 


Creo que sería un grave error que en estas fechas anunciáramos que en 
30 días no pudimos hacer lo que tuvimos que haber hecho. Por tanto, entendo 
que habría que hacer lo siguiente. Para la próxima sesión el Partido Nacional 
hará llegar los enunciados de sus sugerencias, muchos de los cuales son 
públicos y notorios -nuestro Partido presentó un proyecto de ley al respecto- y 
los representantes del Partido Colorado están diciendo que harán lo mismo; 
entonces, nos tomariamos el mes de enero para analizar los documentos, 
comprometiéndonos a elaborar un documento en la primera semana de 
febrero, a fín de que en la primera quincena de ese mes sea convocada la 
Asamblea General para que la Comisión brinde su informe. 


Esta Comisión no fue creada con el fin de legislar porque no pueda, sino 
con el fin de dar recomendaciones, y eso es lo que hay que hacer, algunas las 
haremos con el criterio unánime de la Comisión, mientras que otras las 
realizaremos los partidos políticos y luego, en el ámbito de la Asamblea 
General, diremos en qué estamos de acuerdo. Entiendo que ese es el criterio 
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que debemos utilizar. Además, por el clima navideño que nos ha invadido a 
todos, creo que deberiamos ir culminando la sesión. La próxima semana les 
haríamos llegar las ideas de los compañeros del partido -debo manifestar lo 
mismo que la señora Senadora Moreira, pues no he sido de los que más ha 
concurrido a la Comisión- que se han especializado en el tema y tienen todos 
los elementos para discutirio y analizarlo. Creo que eso es lo que, por ahora, 
queda por hacer, 

SEÑOR POSADA.- Simplemente quisiera realizar una aclaración porque se 
hizo una afirmación que no se condice con lo que se establece en el Código de 
la Niñez y la Adolescencia, El articulo 69 refiere a las infracciones a la ley penal 
y establece cuáles son esas infracciones. Precisamente, el numeral 3) expresa: 
“La tentativa de infracciones gravísimas a la ley penal". Luego, el articulo 72, 
que menciona las clases de infracción, expresa: (Clases de infracción).- Las 
infracciones a la ley penal se clasifican en graves y gravísimas. Son 
infracciones grawisimas a la ley penal: 

1) Homicidio (articulo 310 del Código Penal). 

2) Lesiones gravísimas (artículo 318 del Código Penal). 

3) Violación (articulo 272 del Código Penal). 

4) Rapiña (artículo 344 del Código Penal). 

5) Privación de libertad agravada (artículo 282 del Código Penal). 

6) Secuestro (articulo 346 del Código Penal). 

7) Extorsión (artículo 345 del Código Penal). 

8) Tráfico de estupefacientes (articulos 31 y 32 del Decreto-Ley N* 14,294, de 
31 de octubre de 1974, en la redacción dada por el articulo 3” de la Ley 
N" 17.016, de 22 de octubre de 1998). 

9) Cualquier otra acción u omisión que el Código Penal o las leyes especiales 
castigan con una pena cuyo limita minimo sea igual o superior a seis años de 
penitenciaria o cuyo límite máximo sea igual o superior a doce años de 
penitenciaria." Ahora presten atención al numeral 10), que dice: *“10) La 
tentativa de las infracciones señaladas en los numerales 1), 5) y 6) y la 
complicidad en las mismas infracciones.” Recuerden que el numeral 1) es 
homicidio, el 5) privación de libertad agravada y el 6) secuestro. 

En la interpretación que hacen los jueces, la tentativa de rapiña está 
excluida como delito gravisimo; eso es as! y, por tanto, diría que se hicieran las 
consultas necesarias para ver cómo se aplica esta ley. Entonces, en función 
del numeral 3) del articulo 69, que dice: “La tentativa de infracciones 
gravísimas a la ley penal”, se considera en los casos a que hace mención el 
numeral 10) del artículo 72. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se tomará la sugerencia de hacer las respectivas 
consultas. 
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SEÑOR GANDINI.- Quisiera hacer una observación metodológica. Esperaba 
recibir un documento Ja información se nos entregó ahora- propuesto por la 
delegación del Frente Amplio, pero lo que se nos dio no fue un documento, sino 
un inforne con valoraciones de toda naturaleza, y podemos decir que es el 
resultado final Sin embargo, si todos diéramos un resultado final, sería muy 
dificil negociar. Suponemos que puede suceder que haya dos, tres o cuatro 
informes producto de los acuerdos o desacuerdos, si ese es el resultado de la 
Comisión. Ahora bien, sí para conversar o negociar -que es la expectativa que 
aquí hay- se introduce un informe -y así es como se trabaja en las Comisiones- 
y luego los que están de acuerdo lo firman, nos va a costar mucho, Si todos 
siguiéramos esta metodología e hiciéramos lo que decía hace un momento el 
señor Senador Penadés, es decir, que cada uno trajera su postura en forma de 
informe, luego sería muy dificil ir para atrás. Prefiero trabajar con el espintu de 
buscar acuerdos, poniendo sobre el papel las posiciones de cada uno para ver 
dónde encontramos puntos de coincidencia, y no cerrándonos en formatos de 
informe, porque de ahí es muy dificil salir. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Legislador Gandini tiene todo el derecho a 
entender esto como crea conveniente. Ya hemos conversado acerca de que la 
idea es, justamente, la contraria: traer un documento que pueda ser 
considerado, analizado, evaluado, complementado, discutido, agregado, o que 
se presenten altemativas. Este es el sentido con el que el Freme Amplio ha 
traido el documento; si el señor Legislador, repito, quiere entender otra cosa, lo 
puede hacer, pero ese es el sentido de esta propuesta. 


SEÑOR ORRICO.- He tenido la fortuna de trabajar en la Comisión 
Interpartidaria con el señor Legislado Moreira y con el doctor Scavarelli, que 
nos honra con su presencia en su rol de asesor, y el método fue el que, 
justamente, estamos proponiendo ahora. 


Los representantes de los partidos políticos nos reunimos para hablar 
del tema sobre seguridad pública y entendimos que el Gobierno tenia que 
moverse. Entonces, presentamos un documento y sobre él se trabajó, se 
hicieron cambios y supresiones. Me parece que el método es bueno; lo que no 
deberiamos hacer -y lo digo con mucho respeto- es lener la mentalidad de una 
Comisión común, como puede ser la de Hacienda o la de Constitución, 
Códigos, Legislación General y Administración, Se trata de llegar a acuerdos. 
Creo que el documento del Frente Amplio pretende establecer el punteo de los 
temas y ver sí estamos de acuerdo con ellos o si se pretende agregar alguno. 
Quiero aclarar que este documento se terminó a las 10 y 30 del día de hoy, por 
eso no se repartió, pero inmediatamente de finalizado fue puesto en 
conocimiento de los integrantes de la Comisión. Pienso que el método, repito, 
es bueno, independientemente de que cada partido presente el suyo; después 
veremos. El documento que presenten los demás puede ser propio o puede ser 
realizado a partir del documento que se repartió. 


SEÑOR MOREIRA.- Quiero hacer un par de reflexiones. 
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El Partido Nacional ya adelantó que tenemos un proyecto de ley que 
prácticamente contempla el punteo que hizo el Frente Amplio; no estamos 
descubriendo nada: hablamos de la minoridad infractora, del eventual 
alargamiento de las penas, la penalización de la tentativa de las infracciones 
graves, el registro de antecedentes y el Instituto de Rehabilitación, sobre el 
cual ya había un acuerdo en la Comisión Interpartidaria y que, por otra parte 
está recogido en la Ley Presupuestal vigente. En eso nos vamos a poner de 
acuerdo y va a quedar plasmado en un proyecto de ley. Acá la novedad fue la 
transición de esta Comisión delegada que, en general, por lo que todos hemos 
conwersado, nos parece razonable. Me parece que ahi tenemos un terreno 
abonado que podemos conwertir rápidamente en un proyecto de ley con 
detalles, Seguramente, en lo que no vamos a coincidir, es en el registro de los 
antecedentes y en el agravamiento de las penas. Conversaremos sobre esto. 
Nosotros creemos que es necesario, pero ustedes creen que no; por lo tanto, 
ahi tenemos una distancia insalvable. Creo que las coincidencias deben ser 
recogidas rápidamente en un proyecto de ley, que debería elaborarse para 
febrero. 


Per otra parte, en cuanto al tema de la penalización de la tentativa, hubo 
un proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo de la época en que José 
Diaz era Ministro del Interior, que luego naufragó en el Senado. Por lo tanto, en 
ese tema también podemos avanzar. 


A su vez, podemos analizar lo relativo a las penas alternativas que 
ustedes plantean. Nosotros insistimos con el registro de antecedentes porque 
nos parece importante. En definitiva, las ideas del informe del Partido Nacional 
se plasman en el proyecto de ley, por lo que solamente vamos a reiterar su 
contenido. 

A. nuestro juicio, es importante transformar rápidamente en ley aquello 
en lo que haya coincidencias; en esa recomendación podemos coincidir, 


SEÑOR PEREYRA.- Brevemente, quiero decir que coincido con el planteo del 
señor Legislador Penadés en el sentido de que esta Comisión fue creada para 
sugerir a la Asamblea General en qué puntos hay acuerdos para avanzar en 
estos lemas, y eso es lo que expresa este documento, 


Por otro lado, en las reuniones de esta Comisión en que recibimos 
invitados -creo que en eso coincidimos todos- hemos escuchado apreciaciones 
sobre aspectos importantes que han ayudado y que, sin duda, nos ¡lustran 
respecto a las conclusiones que tenemos que abordar. Esto está contemplado 
en el informe como parte de los insumos. 


Quiero reafirmar la propuesta final que hace el Frente Amplio -que hasta 
ahora no estaba ariba de la mesa y no escuché a ningún miembro de la 
Comisión apoyarlo- sobre la responsabilidad penal adolescente y, al respecto, 
tenemos que ver en qué puntos podemos avanzar. Creo que tenemos que 
trabajar en esa idea y supongo que a ninguno de los aquí presentes se le 
ocurre que podamos aprobar una ley de estas caracteristicas en tres dias, 
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Hay elementos nuevos arriba de la mesa que, como decía el señor 
Legislador Posada, son muy positivos para-.el debate, y creo que no fue 
correcto empezar a discutir acerca de si el informe daba lugar o no, Tal como 
dijo el señor Legislador Penadés, en la próxima reunión tendremos que analizar 
las propuestas de los integrantes de esta Comisión en nombre de los distintos 
partidos para ver hasta dónde podemos avanzar. Si todos estamos de acuerdo 
«descarto que asi será- podremos acordar sobre la ley penal adolescente, que 
es un elemento nuevo que hoy propone el Frente Amplio. 


SEÑORA MOREIRA.- Quiero reforzar el planteo realizado por el señor 
Legislador Anibal Pereyra y discrepar con el del señor Legislador Moreira. 


Me parece que el resultado de esta Comisión serán recomendaciones y, 
en ese sentido, ya se ha avanzado porque en la Ley de Presupuesto se crea el 
Instituto de Rehabilitación del Adolescente. Sin embargo, no creo que debamos 
redactar un proyecto de ley en febrero, porque nos debemos otro tiempo de 
discusión y de análisis. Ya tendremos bastante trabajo con el Instituto de 
Rehabilitación del Adolescente -analizando, entre otras cosas, si debe quedar 
en la órbita del INAU- por lo que discrepo con el señor Legislador Moreira en 
cuanto a que debamos elaborar un proyecto de ley en febrero. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Tomando como base el criterio planteado por el señor 
Legislador Penadés, proponemos reunimos el martes o miércoles de la 
próxima semana a la hora 14 y 30, en función de la sesión de la Cámara de 


Se levanta la sesión. 
(Asi se hace. Es la hora 12 y 39 minutos.) 
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EMBRE DE 2010 
UIGRÁFICA DE LA SESIÓN DE LA COMISIÓN DEL DÍA 28 DE DICIEMBRE DE 


VERSIÓN TAQ 
“Sin corregir por los oradores- 
Preside : Señor Senador Julio Bango 
Miembros a Señores Senadores José Bayardi, Jorge Gandini, Luis Albarto 


Lacalle Pou, Felipe Michelini, Carlos Moreira, Constanza 
Moreira, Rodolfo Nin Novoa, Gustavo Penadés, Anibal Pereyra, 
Iván Posada, Juan C. Souza, Tabaré Viera Duarte y Jorge Zás 
Fernández 


Secrotarlas — : Ángela Bernini 
Maria Celia Desalvo 
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SEÑOR PRESIDENTE (Bango).- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 14 y 46.) 


El único punto que figura en el orden del día es la discusión y eventual 
aprobación de los informes para remitir a la Asamblea General. 


informalmente, algunos Legisladores hemos estado trabajando en un 


y 
Comisión, luego de escuchadas las instituciones que nos visitaron. Queremos 
poner a consideración dicho informe.Tenemos entendido que el Partido 
Colorado quiere presentar el suyo. 


Por lo.tanto, propongo que luego de que el Senador Viera Duarte dé el 
informe, la Comisión pase a intermedio para hacer las correcciones pertinentes. 


SEÑOR MOREIRA..- El Partido Nacional también tiene una propuesta en la que 
señala sus principales ideas, contenidas en un proyecto de ley que 
presentamos oportunamente y lo vamos a dejar como constancia de nuestra 
posición. 


SEÑOR VIERA DUARTE.- El Partido Colorado estuvo trabajando con los 


pesar del exiguo tiempo, el Partido Colorado presenta este informe que hace 
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reducción, posición que, como se sabe, sustenta el Partido Colorado, no por 


También el informe remite a tres proyectos de ley. Uno liene que wer 
con la protección de victimas y testigos. Cuando hablamos de la seguridad y 
del aumento del delito, siempre nos referimos al delincuente y a los derectios 
de los menores infractores, pero pocas veces se presta la debida atención a las 
victimas y, en particular, a los testigos. En ese sentido, hay un proyecto de ley 
elaborado por el ex Diputado Scavarelli que está a estudio de la Comisión de 
Derechos Humanos de la Cámara de Representantes, que nosotros 
proponemos que se reflote. 


Además, proponemos la creación del Patronato Nacional de Orientación 
y Ayuda al Egresado del INAU porque nos parece que hay que hacer el 
seguimiento de los menores infractores una vez que se entiende que han sido 
nc e e ER 
adecuadamente en la sociedad. 


Por otra parte, solicitamos que se tenga en cuenta un proyecto de ley 
que tiene que ver con la situación de las personas ausentes o extraviadas, que 
también está en la Comisión de Derechos Humanos de la Cámara de 


Además, hacemos énfasis -no como un punto en particular- en algunas 


menores infractores. En ese sentido, en incrementar el 
número de sedes judiciales, magistrados, funcionarios, técnicos y los recursos 
asignados a la justicia especializada en los temas de minoridad y familia. En el 


informe se recoge que hay un solo Juzgado especializado en el pais. 
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Asimismo, proponemos incrementar las acciones de prevención 
referidas a menores en situación de calle o de manifiesto abandono, incluyendo 
profundización de acciones para resolver la deserción escolar y la enseñanza 
medía. Realmente este es un problema de interpretación o aplicación del 
Código de la Niñez y la Adolescencia. Todos conocemos casos de niños 
menores de trece años que, sin ser adivinos, podemos saber cómo van a 
terminar. Conozco el caso de diez niños en mi departamento de Rivera que son 
conocidos por todas las autoridades policiales, judiciales, del INAU y 
departamentales, que están en situación de calle. Se sabe que algunos de ellos 
han sido violados, que varios ya están consumiendo pasta base y muchos han 
sido conducidos al INAU, pero se van cuando quieren. Tenemos que presersar 
los derechos de los niños, y creo que el primer derecho que tiene un niño es el 
de no ser dejado en la calle porque sabemos cómo va a terminar. Por lo tanto, 
esto tiene que ver con la prevención. Asi como planteamos la creación del 
Patronato para hacer el seguimiento del menor infractor después que cumpla 
su sentencia, creo que tenemos que tomar medidas y revisar el Código de la 
Niñez y la Adolescencia, porque aparentemente por su aplicación a 
interpretación es que la Justicia, la Policia, el INAU, ni nadie hace nada con los 
niños para prevenir que se conviertan en delincuentes. 


En definitiva, proponemos profundizar las acciones de protección y 
prevención de situaciones que aun desde edades muy bajas son públicas: las 
situaciones de abandono con desvíos notorios de conducta de abuso del menor 
y de progresivo desencuentro con elementales normas de convivencia social, 
incluyendo las adicciones y las situaciones que se desarrollan en su entomo. 


Por otro lado, en el informe hay un punto que nos parece muy importante 
en el que sabemos que no existe consenso, pero nos gustaría que el 
documento lo recogiera, que tiene que ver con la prescripción de los delitos. 
Hay delitos gravisimos cometidos por menores que la legislación vigente fija un 
plazo máximo de dos años para su prevención. Tenemos que ser realistas. 
Sabemos que el crimen organizado es capaz -y lo hace- de utilizar menores 
para cometer homicidios o delilos gravísimos y esconderios durante dos años 
para que prescriban. No estamos proponiendo nada concretamente, sí estamos 
Hlamando la atención y planteando que debemos tener en cuenta que la 
prescripción de los delitos en los menores es demasiado exigua. 


Lo demás, lo van a poder leer cuando se reparta el informe. 
SEÑOR SOUZA.. Escuchamos con respeto y atención la exposición del 
estimado amigo, señor Legislador Viera Duarte. Sin ánimo de polemizar, quiero 
hacer una puntualización con respecto a una aseveración que él ha realizado. 


Sin lugar a dudas, todos los Legisladores que estamos presentes 
transitamos las calles de nuestro país y conocemos hechos que son 
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lamentables, y también conocemos gente que tiene una vocación de servicio 
con respecto al tema de la minoridad. 


Con el mayor de los respetos disiento con una afirmación que realizó el 
señor Legislador Viera Duarte porque me siento tocado, no porque yo trabaje 
con los niños, sino porque alguien muy allegado a mi trabaja en el Programa 
con niños en situación de calle. En ese sentido, la aseveración de que nadie 
hace nada creo que no es correcta ni adecuada. Tal vez no ha sido suficiente ni 


efectivas y puedan tener el resultados que todos deseamos. 
Simplemente quería hacer esta precisión. 
Gracias. 


SEÑOR VIERA DUARTE.- No pretendo entrar en un dialogado; simplemente, 
quiero decir que no tuve el ánimo de indicar que muchos funcionarios del INAU, 


tengamos 

hay un último punto que refiere al fortalecimiento de la participación de la 
sociedad civil ya que, a mi juicio, es la que tiene que tomar conciencia, pero 
hay que darle los instrumentos necesarios para encarar esos temas que, es 
innegable, no han tenido la solución adecuada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos escuchado la propuesta del Partido Colorado. 
La Comisión tiena el informe del Partido Colorado, y los antecedentes 
planteados por el Partido Nacional y el documento presentado por el Frente 
Amplio, que podrían formar parte de un paquete anexo. 


Entonces, propongo un intermedio de media hora para trabajar y afinar 
algunos detalles en el documento que poseen los señores Legisladores, Aclaro 
a aquel que no lo tenga que, en este momento, se está fotocopiando y se 
repartirá a la brevedad. Durante el intermedio se le podrá dar una lectura y 
analizar si hay acuerdo con relación a los puntos. 

Se va a votar. 

(Se vota.) 

Catorce por la afirmativa: Afirmativa, UNANIMIDAD. 

La Comisión pasa a intermedio, 


(Es la hora 15 y 2.) 
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Continúa la sesión, 
(Es la hora 15 y 39.) 


Durante el intermedio nos hemos puesto de acuerdo en la producción de 
un informe único que releve los acuerdos a los que ha arribado esta Comisión, 
as! como los disensos, es decir, los puntos en los que aún no hemos acordado, 


Asimismo, se plantea el envio de este informe a la Presidencia de la 
Asamblea General, con los anexos, que son los documentos y los proyectos de 
ley, presentados por el Frente Amplio, el Partido Colorado y el Partido 
Nacional. 


Además, se recomienda -promovemos que sea por unanimidad- que la 
Presidencia cile a una Asamblea General para el próximo miércoles 2 de 
febrero, a los efecios de considerar este informe y resolver al respecto, y $8 
extienda el plazo de trabajo de esta Comisión hasta el 2 de marzo de 2011, de 
manera de avanzar en la redacción de los proyectos de ley y, en esa fecha, 
presentar un informe sobre el estado del trabajo, para que luego esas 
iniciativas pasen a las Comisiones del Senado y de la Cámara de 
Representantes que corresponda. 6 


SEÑOR GANDINL- La idea no es que tengamos resuelto el tema, pero sí que 
para el 2 de marzo, cuando se inicie la Legislatura, esté resuelta la primera 
etapa, que es la más urgente, y tengamos una propuesta o un proyecto 
vinculado a la transición del Instituto de Rehabilitación en el INAU, de modo de 
dar una señal lo más rápido posible en ese sentido, Luego se verá cómo se 
sigue trabajando en la ley de responsabilidad penal adolescente, pero lo más 
urgente es esa transición. 

Quiero aclarar que no estamos planteando que haya una Asamblea 


General el 2 de marzo, sino que la Comisión tenga plazo hasta esa fecha, 
como lo tuvo hasta el 29 de diciembre para elaborar la primera etapa. 


SEÑOR VIERA DUARTE.- Me parece que sería bueno no poner como fecha 
fija el 2 de marzo, porque quizás la Asamblea General no se reúna el 2 de 
febrero, sino el 3 o el 4. Quizás seria mejor establecer un plazo de treinta días 
a partir de la fecha en que se reúna dicho Cuerpo. 


(Apoyados.) 
SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, en vez de una extensión del plazo hasta el 
2 de marzo sobicitaremos que el plazo de la Comisión se extienda treinta días a 
partir de la fecha que se reúna la Asamblea General. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota.) 
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Trece por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad, 
Se levanta la sesión. 
(Es la hora 15 y 43.) 
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-Tiene la palabra el Miembro Informante, señor 
Legislador Bango. 


SEÑOR BANGO.- Señor Presidente: la convoca- 
toria a esta Sesión de la Asamblea General en el día 
de hoy, 2 de febrero, es consecuencia de una de las 
resoluciones adoptadas por la unanimidad de los in- 
tegrantes de la Comisión Especial para el análisis de 
la legislación relativa a los temas de seguridad pública 
y en especial la de los adolescentes en conflicto con 
la ley penal. 


Efectivamente, una de las dos resoluciones que 
esta Comisión adoptó por unanimidad aludía a la ne- 
cesidad de dar a conocer el informe que a continua- 
ción voy a detallar que, de alguna manera, reúne las 
sugerencias y consideraciones de su trabajo. Fue una 
tarea que se realizó con suma intensidad y creo re- 
presentar la opinión de mis colegas de todos los parti- 
dos que la integraron si digo que se tomó con mucha 
responsabilidad y esfuerzo. Esta Comisión funcionó 
a partir de su designación por parte de la Asamblea 
General durante un mes, hasta el 29 de diciembre, 
como estaba establecido. En el correr de esos treinta 
días, la Comisión sesionó siete veces y el informe que 
hoy está presentando ante la Asamblea General fue 
producido el 28 de diciembre y remitido a la Presi- 
dencia de este Cuerpo el mismo día. 


También quiero decir que, en el marco del trabajo 
intenso que tuvimos en la Comisión, fueron convoca- 
dos distintos representantes de sendas instituciones 
cuyas opiniones juzgamos oportuno considerar. Fue 
así que en menos de treinta días hábiles desfilaron 
el Directorio en pleno del Instituto del Niño y Ado- 
lescente del Uruguay; el Ministerio del Interior, re- 
presentado por su titular, el señor Eduardo Bonomi; 
el representante de la oficina de Unicef en Uruguay, 
señor Egidio Crotti; el Director del Instituto de So- 
ciología Jurídica de la Facultad de Derecho de la Uni- 
versidad de la República, sociólogo Eduardo Morás; 
el Secretario Ejecutivo del Comité de los Derechos 
del Niño, doctor Luis Pedernera, y la Suprema Corte 
de Justicia, representada por el entonces Presidente, 
doctor Jorge Chediak, y el Ministro Leslie Van Rom- 


paey. 


Habiendo escuchado las opiniones de los repre- 
sentantes de estas instituciones, la Comisión se abocó 
a definir cuáles eran los temas que iba a incorporar 
y que serían objeto de discusión. Como consecuencia 
del debate, la Comisión resolvió presentar un único 
informe que reúne los disensos y los acuerdos y con- 
sensos alcanzados. Por lo tanto, en los minutos que 
siguen, como Miembro Informante de la Comisión 
trataré de ser lo más fiel posible en la reproducción 
de los acuerdos y disensos que contiene el informe. 
Asimismo, voy a dedicar algunos minutos finales para 
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comenzar a esbozar la posición de la Bancada del 
Frente Amplio en algunos aspectos que no obtuvieron 
consenso y que seguramente serán ampliados a pos- 
teriori por otro compañero de la Bancada. 


(Campana de orden.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Señor Legislador: dis- 
culpe la interrupción. Entiendo que no necesitamos 
fundamentar la importancia del tema que estamos 
tratando ni el contenido del informe que se está 
planteando. Otra vez sugiero en forma respetuosa 
a las señoras Legisladoras y a los señores Legislado- 
res que mantengan silencio y escuchen los informes 
que se van a presentar en Sala. Desde ya, muchísi- 
mas gracias. 


Puede continuar el señor Legislador. 


SEÑOR BANGO.- Señor Presidente: usted decía 
que no era necesario abundar en la importancia de 
este asunto por una cuestión de economía de tiempo, 
pero además porque todas las señoras Legisladoras 
y todos los señores Legisladores están imbuidos de 
la relevancia que el tema de la seguridad en general 
reviste y, en particular, la situación de los menores 
de edad en conflicto con la ley. Por lo tanto, noso- 
tros tampoco vamos a abundar sobre la pertinencia 
de esta discusión. 


Sí queremos relatar los puntos sobre los cuales 
esta Comisión ha estado de acuerdo, luego glosar ti- 
tulares de los puntos en los que no se han logrado 
acuerdos y, finalmente, proponer y sugerir al Cuerpo 
una posible agenda de puntos a considerar en lo que 
tiene que ver con la extensión del plazo de esta Comi- 
sión por un mes más, que también es lo que estamos 
solicitando por unanimidad sus integrantes. 


Entonces, entremos en materia. 


Respecto al primer punto, diré que los dos nom- 
bres que los diferentes integrantes propusieron, se- 
gún las preferencias de sus partidos, fueron: Instituto 
Nacional de Rehabilitación o Instituto de Responsa- 
bilización Penal Adolescente. Esto reúne el primer 
acuerdo básico, que no hace otra cosa que ratificar 
los acuerdos que en materia de seguridad habían sig- 
nado oportunamente todos los partidos políticos el 10 
de agosto, luego de que en un trabajo intenso que 
también realizaron entre febrero y ese mes del año 
pasado, entre otros, llegaron a un acuerdo sobre la 
necesidad de tener un Instituto de Rehabilitación o 
de Responsabilización Penal Adolescente. Y lo impor- 
tante es por qué. En esto hubo un acuerdo total por- 
que, más allá de las medidas -luego cada uno de los 
integrantes de este Cuerpo podrá abundar en sus opi- 
niones legítimas y personales-, si hay algo que queda 
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claro es que una sociedad se vuelve más segura si tie- 
ne la capacidad de prevenir, frenar y bajar los niveles 
de delitos que se cometen y cuando quienes cometen 
los delitos y pagan por ello, por ejemplo, con la priva- 
ción de libertad, al salir de la cárcel, luego de cumplir 
su condena, no vuelven a reincidir. Entonces, una 
sociedad se vuelve más segura cuando logramos que 
las personas que delinquieron no lo vuelvan a hacer. 


Por lo tanto, el sentido de la rehabilitación, de la 
resocialización o de la reeducación es un punto me- 
dular y clave que, por suerte, tiene el consenso de 
todo el sistema político. 


En oportunidad de la concurrencia del Directorio 
del INAU, este organismo nos planteó la posibilidad 
de instrumentar, de manera rápida, una transición 
hacia un instituto definitivo, ya sea de rehabilitación 
o de responsabilidad penal adolescente, mediante la 
creación de una Comisión delegada que pudiera do- 
tar al actual Semeji -Sistema de Ejecución de Medi- 
das a Jóvenes en Infracción- de una mayor autonomía 
del Directorio y, por lo tanto, una mayor eficacia y efi- 
ciencia en su labor, que le permitiera asumir los de- 
safíos a partir de ahora de una manera más adecuada. 


Los cuatro partidos representados en la Comisión 
estuvieron contestes en que si bien no es necesario 
que esta reforma tenga fuerza de ley, en términos de 
conceder mayor autonomía a quienes hoy dirigen el 
Semeji, es un gesto político importante que el Parla- 
mento se ponga de acuerdo para dársela. 


¿Cuáles serían los contenidos? Se nombraría una 
Comisión delegada, integrada por tres personas que 
deberían tener idoneidad en la materia. Asimismo, a 
juicio de la Comisión, la integración debiera reflejar 
el acuerdo que el sistema político tiene con relación 
a este tema. Por otra parte, debería contar con una 
estructura gerencial acorde con la necesidades del 
Semeji y con un grado de autonomía lo más amplia 
posible del Directorio del INAU. 


Esta Comisión delegada tendría, al menos, cinco 
programas: ingreso, diagnóstico y derivación; ejecu- 
ción de medidas socioeducativas privativas de liber- 
tad; ejecución de medidas curativas; ejecución de 
medidas de inserción social y comunitaria e instru- 
mentación, vigilancia y evaluación de medidas alter- 
nativas a la privación de libertad. 


Sobre esto hay consenso. Si esta Asamblea Gene- 
ral entiende pertinente ampliar el plazo de esta Co- 
misión, esta se abocaría, entre otros temas, a prepa- 
rar un proyecto de ley que el 1% de marzo esté en 
condiciones de ser enviado, ya sea a la Comisión 
correspondiente del Senado o a la de la Cámara de 
Diputados. En la medida en que la Comisión de la 
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Asamblea General reúne a Senadores y a Diputados, 
se preparará un proyecto de ley que esperamos ten- 
ga un rápido andamiento en las dos Cámaras y que 
podrá ser sancionado en el correr del mes de marzo. 


El punto 2 refiere a la ley de responsabilidad penal 
adolescente. En la medida en que fuimos discutien- 
do los diferentes temas, fue quedando clara la idea 
de que era necesario efectuar una serie de cambios 
o incorporaciones al Código de la Niñez y la Adoles- 
cencia en un cuerpo jurídico único, racional, cohe- 
rente internamente, que permita que no se generen 
problemas a la hora de la aplicación de la ley. A esto 
le hemos llamado de común acuerdo “Ley de Res- 
ponsabilidad Penal adolescente”. ¿Qué incluiría esta 
ley? Por lo menos, los capítulos IX y X del Código de 
la Niñez y la Adolescencia, que migrarían hacia este 
nuevo cuerpo jurídico. Asimismo, habría que efectuar 
algunos cambios de incorporación de nuevas penas y 
de modificación de aspectos procesales de los meno- 
res de edad cuando entran a la Justicia inculpados 
por una infracción penal, cualquiera sea su nivel de 
gravedad. 


La idea es incorporar una serie de medidas, entre 
ellas, las que refiere el punto 3, sobre el cual también 
existe consenso, que tiene relación con sancionar la 
tentativa y complicidad de hurto. Hoy, el Código de 
la Niñez y la Adolescencia no sanciona la tentativa. 
Para poner un ejemplo claro y cotidiano, si en un bar 
hay una persona con su celular en la mesa, pasa un 
menor de edad y lo roba, la Policía advierte el hecho, 
trata de detenerlo para evitar el hurto y el menor deja 
el celular en la mesa, al dejarlo ha efectuado una ten- 
tativa de hurto, y como la tentativa no tiene sanción 
penal el policía ni siquiera puede llevarlo al Juez. La 
idea es incorporar la figura delictiva de la tentativa 
y complicidad de hurto de manera de llenar un agu- 
jero negro del que la Comisión entiende adolece el 
Código. 


El punto 4 refiere al sistema de medidas alterna- 
tivas a la privación de libertad. Este punto tiene con- 
sistencia con el punto 1, en el sentido de que para 
tener una sociedad más segura, no solo en cuanto a 
los menores de edad, sino también a los mayores, el 
centro de la cuestión es promover la habilitación, ree- 
ducación o resocialización de los que cometen faltas. 
Siendo coherentes con esta cuestión, es necesario -la 
Comisión así lo entendió también por unanimidad- 
fortalecer el sistema de medidas alternativas a la pri- 
vación de libertad. 


En ocasión de la comparecencia de Unicef en 
Uruguay, se dio cuenta de algunas experiencias que 
han recorrido este camino y que tenemos muy cer- 
ca en América Latina, particularmente en Brasil, en 
los estados de Minas Gerais y Rio Grande Do Sul en 
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las que, haciendo una inversión fuerte de recursos 
humanos y materiales, los sistemas alternativos a la 
privación de libertad han permitido una reducción de 
la criminalidad adolescente, un descongestionamien- 
to de las cárceles de adolescentes y un mejoramiento 
en los niveles de seguridad en las sociedades de las 
que estamos hablando. 


Siendo coherentes con el punto 1, hay que hacer 
una fuerte apuesta al fortalecimiento de los sistemas 
de medidas alternativas a la privación de libertad. 
Esto, obviamente, está en línea con los preceptos que 
establece la Convención Internacional de los Dere- 
chos del Niño que Uruguay ratificó en 1990. Además, 
está en línea con el Código de la Niñez y la Adoles- 
cencia y con la Constitución de la República. 


El punto 5 refiere a la producción y utilización de 
los datos relativos a adolescentes que infringen la ley 
penal. Claramente quedó establecido -inclusive en 
la polémica que ha habido respecto al manejo de las 
estadísticas relativas a los adolescentes- que la provi- 
sión de los datos debe tener cierta armonización para 
que se mantengan tres condiciones básicas a efectos 
de operar adecuadamente: la validez, la confiabilidad 
y la sistematicidad, que permite efectuar compara- 
ciones a través de series temporales, que posibilitan 
mirar la evolución y la magnitud de un fenómeno en 
términos de años. 


Hoy, la producción de estos datos en el Uruguay 
está fragmentada. Tenemos tres fuentes básicas de 
producción de datos. Una, está anclada en el Poder 
Judicial; la segunda, está anclada en el Ministerio 
del Interior y, la tercera, está anclada en organismos 
no gubernamentales que, a su vez, producen datos a 
partir de estas dos fuentes primarias. El punto está 
en que el tipo de construcción -más allá de que son 
válidos los datos, tanto del Ministerio del Interior 
como del Poder Judicial- es diferente. Entonces, para 
que la sociedad pueda tener un correcto dimensio- 
namiento del fenómeno del que estamos hablando, 
es importante propender a que aquellas institucio- 
nes que producen datos, que gestionan y producen 
información primaria sobre la situación de los ado- 
lescentes -así como se produce información primaria 
sobre la economía, sobre los niveles de pobreza y hay 
armonización en la producción de esos datos, que no 
dejan lugar a equívocos-, hagan acuerdo para que di- 
chos datos puedan ser analizados y manejados con 
libertad por todo el sistema político y por la sociedad 
en general. 


Ese es un quinto punto que integra los acuerdos a 
los que hemos llegado en esta Comisión. 


Ahora, a nivel de titulares, simplemente voy a glo- 
sar los temas que no reunieron el acuerdo en la Comi- 
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sión. Básicamente son tres: la edad de imputabilidad, 
es decir, lo que se ha dado en llamar la rebaja de la 
edad de imputabilidad; el aumento de las penas para 
los adolescentes en conflicto con la ley; y el pasaje de 
los antecedentes de los adolescentes que infringen la 
ley penal a la órbita de la Justicia de los adultos. 


Finalmente, la Comisión estableció dos recomen- 
daciones por unanimidad: una es tener la iniciativa 
de sesionar en el día de hoy, 2 de febrero, para tratar 
este asunto y no esperar hasta el final del receso par- 
lamentario para no perder el tiempo -por eso estamos 
hoy aquí reunidos-, y la otra es solicitar a este Cuerpo 
-proponemos que se vote luego de la consideración 
del punto- que esta Comisión tenga un mes más de 
trabajo para discutir la siguiente agenda. 


El primer punto refiere a la ley de transición del 
Instituto de Nacional de Rehabilitación o de Respon- 
sabilización Penal Adolescente del INAUÚ. El horizon- 
te es tenerla pronta al 2 de marzo para que pase a las 
Comisiones respectivas; luego, será tratada en el Se- 
nado, primero, y en la Cámara de Diputados después, 
o viceversa, con el fin de que sea aprobada en marzo. 


El segundo punto es empezar a dibujar lo que se- 
ría la ley de responsabilidad penal adolescente. Ya 
mencioné los capítulos del Código de la Niñez y la 
Adolescencia que deben agregarse, como así también 
la necesidad de la inclusión de la tentativa de hurto y 
complicidad. Pero, a la luz de los hechos que se die- 
ron en enero, que generaron la creación de una Sub- 
comisión de la Comisión Permanente -presidida por 
mi compañera, la señora Diputada Laurnaga- para 
analizar qué sucedió con el adolescente apodado “El 
Pelón”, que había sido puesto en libertad por exceder 
el plazo de sesenta días, luego de cometer dos asesi- 
natos y que cometió un tercero, también se discutirá 
la ampliación del plazo para dictar sentencia. Esta 
Subcomisión, que también eleva una serie de reco- 
mendaciones a esta Asamblea General, sobre todo 
traslada algunos insumos a la Comisión que presidi- 
mos, a partir de una solicitud del hoy Presidente de 
la Suprema Corte de Justicia, basada en una opinión 
personal que diera en una de sus sesiones, referida a 
la posibilidad de extender el plazo de sesenta días que 
tienen los Jueces para dictar sentencia en la medida 
en que haya un caso excepcional que así lo requiera, 
previa fundamentación del Juez. Obviamente, toda- 
vía no lo hemos conversado en la Comisión. Esta in- 
formación va a llegar en su momento y, seguramente, 
será un insumo importante para el trabajo de nuestra 
Comisión, a fin de incluirlo en la presentación de un 
segundo y definitivo informe, el 2 de marzo, ante esta 
Asamblea General. 


Hasta aquí llega el informe. Espero haber sido fiel 
a lo que fue el intenso trabajo de la Comisión, y a los 
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disensos y sobre todo a los acuerdos a que arribamos, 
que no son menores. De lo contrario, los colegas me 
lo harán saber en sus intervenciones. Pienso que el 
esfuerzo realizado no es menor; no fue un esfuerzo 
baladí. Se reafirmaron algunos principios, pero sobre 
todo se está proponiendo que el país tenga una ley de 
responsabilidad penal adolescente, que también po- 
dría llamarse -es una cuestión personal- Código Penal 
Adolescente, que reúna en un solo “corpus” jurídico lo 
que ya está con algunos agregados que clarifiquen a la 
sociedad esta cuestión de que los adolescentes, a partir 
de los trece años, no son impunes en el Uruguay. 


Ahora, en nombre de la Bancada del Frente Am- 
plio, quisiera expedirme muy brevemente -porque lo 
va a hacer otro compañero con más detalle- sobre los 
puntos en los que no tuvimos acuerdo y expresar cuál 
es la posición del Frente Amplio. 


El primer punto refiere a la rebaja de la edad de 
imputabilidad, es decir, a la mal llamada rebaja de 
la edad de imputabilidad. Cuando se promueve, en 
este caso por parte de los colegas del Partido Colo- 
rado, la rebaja de la edad de imputabilidad de los 18 
a los 16 años, lo que se está planteando en rigor es 
que a partir de los 16 años los adolescentes puedan 
ser objeto de la Justicia Penal que rige para los adul- 
tos. ¿Por qué hago esta primera precisión? Porque en 
el Uruguay los adolescentes son responsables de sus 
hechos, y cuando infringen la ley son responsables 
por su conducta a partir de los trece años. Los que 
son irresponsables e inimputables son los menores de 
cero a 12 años. Pero a partir de los 13 años son impu- 
tables. El punto es que, en función de la normativa 
internacional, del Código de la Niñez y la Adolescen- 
cia y de la propia Constitución de la República, en 
su artículo 43, Uruguay tiene un sistema penal para 
adolescentes. Entonces, define una serie de penas 
que son distintas; en general, se guían por lo que es 
el Código Penal, pero tienen un pautado diferente. 
La diferencia principal es la siguiente. Cuando yo, de 
48 años, cometo un delito, para decirlo rápido, “voy a 
mi aire”; es decir, soy absolutamente responsable por 
los actos que cometo. Cuando un menor de 18 años 
comete el mismo delito es responsable por sus actos, 
pero también hay otros que son responsables: la fa- 
milia, el Estado -que debe tender a su protección, tal 
como lo señalan la Constitución de la República y los 
tratados internacionales que el Uruguay ha firmado- 
y la sociedad. Así se plantea. 


Por lo tanto, el problema de que un mayor de edad 
delinca, es una cuestión de ese mayor de edad. El 
problema de que un menor de edad delinca, es una 
cuestión de ese menor de edad -se tiene que hacer 
responsable y por eso va a un sistema penal juvenil- 
pero también del Estado -que no lo protege adecua- 
damente-, de la familia de ese adolescente y de la 
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sociedad. Eso es lo que justifica la existencia de dos 
sistemas penales diferentes. 


En Chile, por ejemplo, el sistema penal juvenil va 
de los 14 años a los 18 años. En Argentina, no hay 
sistema penal adolescente. Ustedes deben de estar 
al tanto de la discusión que ha habido al respecto. 
Supuestamente, la Presidenta está a favor de rebajar 
la edad de imputabilidad. Vale la pena una digresión 
sobre este punto, porque no es sencillo. En Argentina 
no existe un sistema penal juvenil. Hasta los 16 años, 
los adolescentes son inimputables. Si un adolescente 
tiene entre 14 y 16 años y comete un delito, va a una 
institución del estilo de las del Código de 1934, es 
decir, una institución de tutela, pero no hay un juz- 
gamiento ni un debido proceso; no tiene nada. Desde 
los 16 años a los 18 años se lo encierra, pero no se le 
hace un proceso, y se lo juzga cuando tiene 18 años. 
Por ejemplo, si yo tuviera 17 años y cometiera una 
rapiña, me llevarían a un instituto de tutela, pero re- 
cién me juzgarían cuando cumpliera 18 años con el 
Código Penal que se aplica a los adultos. 


Lo que se está discutiendo, y tiene media sanción 
del Senado argentino, es una ley que genera un siste- 
ma penal adolescente que comprende las edades de 
14 años a 18 años. La Cámara de Diputados propone 
que sea de 16 años a 18 años y la Presidenta ha dicho: 
“Yo quiero que sea de 14 años a 18 años”. 


Cierro el paréntesis y digo, para aclarar los tantos, 
que en Argentina no se está discutiendo la rebaja de 
la edad de imputabilidad, sino la creación de un siste- 
ma penal adolescente, que no lo tiene, pues es uno de 
los países que lamentablemente está más atrasado en 
cuanto a armonizar su legislación con las directrices 
de la Convención Internacional de los Derechos del 
Niño. 


Ahora bien, el argumento de base para la rebaja de 
la edad de imputabilidad es que la sociedad ha cam- 
biado y que un adolescente de hoy tiene una mayor 
capacidad de discernimiento que un adolescente de 
los años veinte, por ejemplo. 


Y yo estoy de acuerdo con que eso es así, no solo 
como Diputado sino como sociólogo. Precisamente 
por eso en el Uruguay al adolescente se lo hace im- 
putable y responsable penalmente a partir de los 13 
años; creo que es el país de América Latina con el 
nivel más bajo. Y eso contó con el acuerdo de todo el 
sistema político en el año 2004. 


Desde el Partido Colorado se ha dicho que, rebaja- 
da la imputabilidad de 18 a 16 años, los adolescentes 
no irían a cárceles como Comcar o Libertad que es 
adonde van presos los adultos -porque si así fuera, 
ello significaría hacer un posgrado en delincuencia. 
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Han dicho que se va a crear un instituto de rehabili- 
tación para los jóvenes entre 16 y 18 años. ¡Pero si to- 
dos los Partidos hemos acordado crear un instituto de 
rehabilitación para los jóvenes que tengan entre 13 
y 18 años! ¿Para qué hay que rebajar la edad de im- 
putabilidad entonces? ¿Queremos separar a los que 
tienen entre 16 y 18 años de los que tienen entre 13 
y 15 años? No hay problema; no se necesita rebajar la 
edad de imputabilidad. 


El tercer argumento -lo menciono nada más que 
como titular, a cuenta de una mayor discusión- es que 
la rebaja de la edad de imputabilidad es contradicto- 
ria con el objetivo de la rehabilitación, y está concen- 
trada en hacer justicia agravando penas, utilizando 
la Justicia aplicada a los adultos. Es un agravamiento 
de la pena pues son penas más duras que las del sis- 
tema penal adolescente. Ese es el objetivo central de 
la rebaja de la edad de imputabilidad y, desde nuestro 
punto de vista -obviamente, asumimos que puede ha- 
ber otros-, colide con el objetivo de la rehabilitación. 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Señor Presi- 
dente: ¿me permite una interrupción? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Recuerdo a los señores 
Legisladores que tienen que pedir la interrupción al 
orador que está haciendo uso de la palabra. La Mesa, 
luego, la autoriza o no. 


Puede interrumpir el señor Legislador. 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Señor Presi- 
dente: con el ánimo de aportar al debate, porque me 
parece que el señor Legislador se está yendo fuera del 
concepto, quiero decir lo siguiente. 


Cuando el miembro proeopinante, en represen- 
tación de la Bancada oficialista, se refiere a la mal 
llamada edad de imputabilidad porque en el Uru- 
guay existe la imputabilidad a partir de los 13 años, 
es un concepto no exacto y equivocado. Se nos alu- 
de diciendo que el Partido Colorado propone bajar la 
edad de imputabilidad a los 16 años, y lo que estamos 
proponiendo es que a partir de los 16 años hagamos 
responsables por el Código Penal ordinario a las per- 
sonas que cometen los delitos allí especificados. La 
naturaleza de la responsabilidad penal es diferente 
a los 18 que a los 13 años; no es la misma. No se 
puede decir que la imputabilidad existe a partir de 
los 13 años porque por algo el Código distingue entre 
las personas: a partir de 18 años las pena como de- 
lincuentes y a las mayores de 13 años las pena como 
menores infractores. Entonces, ontológicamente no 
estamos hablando de lo mismo. 


Quería aclarar ese concepto. 
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Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Legislador Bango. 


SEÑOR BANGO.- Señor Presidente: ... 


SEÑOR ORRICO.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 
SEÑOR BANGO.- Sí, con mucho gusto, señor Le- 


gislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Legislador. 


SEÑOR ORRICO.- Señor Presidente: sin perjuicio 
de que el tema de la edad de imputabilidad hay que 
discutirlo mucho más a fondo, voy a leer las reglas 
de Naciones Unidas de Beijing, que en el inciso final 
del punto 2.2, cuando refiere a las definiciones, dice: 
“Menor delincuente es todo niño o joven al que se le 
ha imputado la comisión de un delito o se le ha consi- 
derado culpable de la comisión de un delito”. Este es 
el concepto de imputabilidad. 


Si me toca intervenir más adelante, tal vez pueda 
extenderme un poco más, pero creo que es conve- 
niente precisar terminológicamente para que hable- 
mos todos de lo mismo. 


Gracias, señor Presidente y señor Legislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede proseguir el señor 
Legislador Bango. 


SEÑOR BANGO.- Señor Presidente: a partir de 
ahora, para rematar el hilo de mi pensamiento y que 
se pueda abrir el debate, intentaré no dar interven- 
ciones ni a colegas de la oposición ni de mi Partido. 


Me siento incluido en las aclaraciones que efectuó 
el compañero Orrico al colega Germán Cardoso. 


Quiero insistir sobre esta cuestión. La rebaja de la 
edad de imputabilidad propuesta es inocua, ineficaz y 
contradictoria con el centro de la cuestión -en el que 
hemos estado de acuerdo-, que es la resocialización, 
la reeducación, la rehabilitación, o como se le quiera 
llamar. Es inocua e ineficaz porque la propuesta de 
hacer un instituto de rehabilitación para los jóvenes 
de entre 16 y 18 años, en el que estén controlados, 
etcétera, desde el punto de vista de la política públi- 
ca no requiere una rebaja de la edad de imputabili- 
dad. Habría que leer el artículo 1% de la Convención 
Internacional de los Derechos del Niño y estudiarlo 
en profundidad para ver si esto no es contradictorio, 
inclusive, con la propia Convención. Pero no quiero 


2 de febrero de 2011 


esgrimir ese argumento hoy porque es materia de una 
discusión jurídica que excedería el tiempo de esta 
reunión. 


El aumento de las penas es el segundo punto con 
el que la Bancada del Frente Amplio no hace acuer- 
do. Esto sucede no solo con los colegas del Partido 
Colorado sino con los del Partido Nacional que las 
promueven. Para nosotros la razón central es que 
resulta contradictorio el aumento de las penas a los 
adolescentes con el objetivo de la rehabilitación y la 
reeducación. Solo voy a poner un ejemplo a modo de 
titular, a cuenta de un mayor debate posterior. Si a 
una persona de 50 años que comete un delito se le 
aplica una pena de diez años, cuando culmine, habrá 
pasado alrededor de un 15% de su vida en prisión. 
Un adolescente, que hasta hoy puede tener una pena 
máxima de cinco años por la legislación penal espe- 
cífica para adolescentes, si duplicáramos la pena a 
diez años, saldría libre a los 25 años. Pongámonos de 
acuerdo en que una persona hoy, en el Uruguay o en 
el mundo, a partir de los 5 años comienza a tener 
conciencia de lo que es la vida en sociedad. Eso quie- 
re decir que estaría la mitad de lo que significa su 
vida en sociedad recluido en un instituto de rehabili- 
tación. La pregunta es: ¿creemos que es posible, que 
es conciliable, el objetivo de la rehabilitación con que 
una persona se pase entre los 15 y los 25 años aislado 
de la sociedad, en una etapa tan fundamental? Todos 
nosotros ya hemos pasado por esa experiencia de la 
adolescencia en la que construimos valores, relacio- 
nes sociales, laborales, nuestra sexualidad y consti- 
tuimos nuestra personalidad. Nosotros creemos y es- 
tamos jugados -lo estamos todos- a que cinco años es 
un plazo pertinente para proceder a la rehabilitación 
o resocialización de los adolescentes que han come- 
tido delitos, inclusive graves. Después de los cinco 
años, es preparar un cóctel molotov para devolvérselo 
a la sociedad a los diez años. Esa persona sin ninguna 
capacidad, habilidad o destreza social, va a entrar en 
la sociedad, diría, con una chance bastante difícil y 
exigua de integrarse socialmente como aspiramos. 


Entonces, no estamos de acuerdo con el aumen- 
to de las penas. Podemos hacer una evaluación de 
la política de aumento de las penas, de la lógica del 
aumento de las penas. Podemos hacer una evalua- 
ción internacional de cuáles han sido los frutos que 
ha dado el aumento de las penas, y también una eva- 
luación nacional de cuánto ha rendido el aumento 
de las penas y correlacionarlo con el aumento de la 
delincuencia en los últimos veinte años de la historia 
del Uruguay. No voy a asignar responsabilidades por- 
que en los últimos veinte años hemos gobernado casi 
todos los partidos, salvo el Partido Independiente. En 
ese período, la lógica que ha primado ha sido la del 
aumento de la penalización y es correlativo con el au- 
mento de la criminalidad, de la población carcelaria y 
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de la inseguridad, objetiva y relativa. 


Entonces, la lógica del aumento de las penas no 
parecería coincidente con el objetivo que persegui- 
mos todos los partidos políticos y todo el sistema po- 
lítico, que es la resocialización, la reeducación, la re- 
habilitación, como quiera llamársele. 


En ese sentido observamos inconsistencias, y no 
estamos dispuestos a jugarnos por esto sino por la 
rehabilitación, asumiendo autocríticamente que en 
los últimos veinticinco años de vida democrática nin- 
gún gobierno del Partido Colorado, del Partido Na- 
cional ni tampoco del Frente Amplio pudo resolver 
el problema de los adolescentes en conflicto con la 
ley. Esto hay que asumirlo; no nos duelen prendas 
al respecto. Estamos dispuestos a jugarnos, a partir 
del acuerdo multipartidario sobre seguridad, por esa 
solución, porque creemos que la complejidad social 
no admite atajos ni respuestas fáciles. Es cierto que 
hoy la población quiere escuchar que se aumentarán 
las penas, que se bajará la edad de imputabilidad, 
porque tiene la necesidad de sentirse segura, pero 
quienes proponen esto ¿están convencidos de que 
este es realmente el camino? ¿Pueden asegurar que 
si se aumentan las penas la delincuencia e insegu- 
ridad van a bajar? En cuatro años se podría evaluar, 
pero ya tenemos veinte años para evaluar. El camino 
no es otro que la rehabilitación y no hemos podido 
encontrarle la vuelta. En las pocas experiencias de 
rehabilitación que existen en Uruguay, que se hicie- 
ron con seriedad en distintos gobiernos, los niveles 
de reincidencia bajaron, y por ende los de seguridad 
de la población, mejoraron, ya que en todos los casos 
la reincidencia fue menor al 10%, cuando el porcen- 
taje de reincidencia en el caso de los adultos es del 
70%. Esto prueba fácticamente que en el Uruguay 
actual -en febrero de 2011, no en 1934- existe un 
camino posible y es por el que hay que seguir. Todos 
estamos metidos en este juego, porque quedó demos- 
trado que no pudimos solos. Si lo hiciéramos juntos 
quizás podamos lograr el objetivo. 


A su vez, en el Presupuesto Nacional se aprobó el 
artículo 328 que otorga facultades al Ministerio de 
Economía y Finanzas para que en el transcurso de 
2011 disponga de los recursos económicos necesa- 
rios a efectos de instrumentar el Instituto Nacional 
de Responsabilidad Adolescente, o de Rehabilitación, 
como quiera llamársele. Es decir, existe voluntad po- 
lítica y se votaron los recursos; ahora hay que gestio- 
nar, y adecuadamente. En ese sentido, tenemos mu- 
cha fe en el Directorio del INAU y en quien se tenga 
que encargar de esta tarea, que contará con el respal- 
do de todo el sistema político, porque repito que en 
esta historia no hay atajos, por más que queramos, y 
no hay camino que no pase por trabajar pacientemen- 
te, con inteligencia y con recursos para resolver este 
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problema de fondo o, por lo menos, para minimizarlo. 
Hay que decir que hace dos mil años que las socie- 
dades occidentales conviven con tres fenómenos: la 
delincuencia, la prostitución y el consumo de sustan- 
cias psicoactivas. 


Entonces, a fin de ser serios y responsables, pero 
también humildes en los objetivos que nos plantea- 
mos, esta Bancada estaría contenta si luego de un es- 
fuerzo compartido con el resto del sistema político en 
cinco años se lograra, por lo menos, abatir los niveles 
de criminalidad en los menores de edad, que dicho 
sea de paso -lo digo con los medios de comunicación 
presentes- a la hora de un buen dimensionamiento 
del fenómeno y más allá de que es cualitativamente 
preocupante -porque están en juego las nuevas gene- 
raciones y las de reemplazo-, la delincuencia juvenil 
o adolescente no llega a representar el 10% de la de- 
lincuencia en el Uruguay. En nuestro país hay 8.800 
presos mayores y 351 presos adolescentes, a lo que 
hay que sumar 300 adolescentes con medidas alter- 
nativas a la privación de libertad, lo que representa 
menos del 8% de la población carcelaria del país. 


No digo esto para empatar -no creo en las discu- 
siones que suman cero-, sino porque todos tenemos 
una responsabilidad política en este tema. Cada polí- 
tico que da cuenta y opina sobre este fenómeno tiene 
que decir cómo lo pondera y qué representa en térmi- 
nos de la sociedad. Cualitativamente es un fenómeno 
preocupante, y por eso digo que no debemos sumar 
cero. De todas formas, creo que es un fenómeno rele- 
vante, más allá de que represente el 7,5% del total de 
la criminalidad en nuestro país. Estoy citando fuentes 
del Anuario de Estadísticas del Poder Judicial. 


El tercer aspecto con el que no estamos de acuer- 
do es el pasaje de los antecedentes de los adolescentes 
a la órbita de la justicia de adultos. En este sentido, 
quiero explicar cuál ha sido la posición de la Bancada 
del Frente Amplio en la Comisión. Nosotros creemos 
que esta discusión no es pertinente en este caso, por- 
que esta Comisión fue creada para entender en los 
temas de seguridad, pero particularmente -como lo 
dice su nombre y como lo reafirmó en la primera Se- 
sión nuestro colega, el señor Senador Moreira- en los 
problemas de seguridad de los adolescentes que co- 
meten delitos e infringen la ley penal, y a eso nos cir- 
cunscribimos. El pasaje de los antecedentes no tiene 
nada que ver con resolver el problema de los menores 
que entran en conflicto con la ley, sino con otra cosa. 
Por ejemplo, si un servidor, mayor de edad, cometiera 
un delito y se me aplicara la medida del pasaje de 
los antecedentes, en mi historia personal se vería si 
cometí algún delito como menor de edad, antes de 
los 18 años. ¿Para qué? Se supone que para ampliar 
la pena o establecer alguna medida cautelar, porque 
de lo contrario no sé para qué se podría considerarlo. 
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Entonces, esto no tiene que ver con la resolución de 
los problemas que estamos discutiendo, que es cómo 
hacemos más segura a una sociedad en el caso de los 
adolescentes que entran en conflicto con la ley. Ahora 
bien, si queremos discutir -y esta es la posición de la 
Bancada del Frente Amplio- el pasaje de los antece- 
dentes de los menores, por ejemplo en ocasión de la 
liberación anticipada de presos -que fuera anunciada 
por el señor Ministro del Interior, nuestro compañero 
Bonomi, para fines del primer semestre de este año-, 
lo podríamos considerar, porque es un tema relacio- 
nado con la cuestión de los adultos. 


(Campana de orden.) 
SEÑOR PRESIDENTE .- Disculpe, señor Legislador. 


Se ha presentado una moción de orden para que 
se prorrogue el tiempo del que dispone el señor Le- 
gislador Bango. 


Se va a votar. 
(Se vota:) 
-93 en 95. Afirmativa. 


La Mesa aclara que el Miembro Informante dis- 
pone de cuarenta y cinco minutos, prorrogables por 
otros treinta minutos, cuya cuenta comienza en este 
preciso instante. 


Puede continuar el señor Legislador Bango. 


SEÑOR BANGO.- Gracias, señor Presidente y se- 
ñores Legisladores, pero voy a terminar en cinco mi- 
nutos. 


La posición de la Bancada del Frente Amplio es 
considerar la discusión del pasaje de los antecedentes 
cuando sea pertinente. Discutir la rebaja de la edad 
de imputabilidad es pertinente, porque a pesar de 
no estar de acuerdo tiene que ver con la resolución 
-no es nuestro caso- del problema de los menores de 
edad; discutir el aumento de las penas es pertinente, 
porque tiene que ver con la resolución del proble- 
ma de los menores de edad, aunque nosotros no lo 
compartamos. Sin embargo, discutir el pasaje de los 
antecedentes no es pertinente. El problema es que 
muchas veces se arman “combos” o paquetes donde 
se propone la creación del Centro Nacional de Re- 
habilitación, el aumento de las penas, la rebaja de la 
edad de imputabilidad, el pasaje de los antecedentes, 
todos temas de naturaleza distinta que, inclusive, po- 
drían tener efectos contradictorios entre sí. 


Entonces, nosotros queremos separar los tantos. 
¿Vamos a discutir el problema de los menores en con- 
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flicto con la ley y las medidas? Discutamos lo que es 
pertinente: el aumento de las penas, la rebaja de la 
edad de imputabilidad, la reeducación y la resociali- 
zación, los cambios del Código. No es pertinente la 
discusión del pasaje de los antecedentes, porque es 
un problema de la Justicia relativa a los adultos. 


Cuando sea necesario, la Bancada del Frente 
Amplio va a formar opinión sobre eso, pero estamos 
apuntando en una dirección. En ese sentido, adelan- 
tamos que estamos buscando un acuerdo para pro- 
cesar una necesidad que tiene el Poder Ejecutivo, a 
partir de la realidad, en cuanto a qué se va a hacer 
con la liberación anticipada de los presos primarios. 
Eso es lo que estamos en condiciones de adelantar en 
el día de hoy. Pero cada cosa debe estar en su lugar 
y cada discusión política debe darse a su tiempo. No 
confundamos a la gente con cuestiones que no tienen 
que ver directamente con lo que tratamos de resolver. 


Finalmente, quiero decir que somos fervientes 
partícipes y adherimos a la Convención Internacio- 
nal de los Derechos del Niño, porque es la aplica- 
ción de la doctrina universal de los derechos huma- 
nos en la niñez y la adolescencia, porque forma parte 
de nuestra cultura civilizatoria y porque sentimos 
que es una condición fundante de la cultura de la 
que somos parte. Creemos en la necesidad de que 
el Estado asuma su responsabilidad de garantizar la 
protección de los derechos de los adolescentes, así 
como también pensamos que, tal como establece la 
Convención Internacional de los Derechos del Niño, 
los adolescentes deben hacerse responsables por las 
faltas que cometen. Si leen los últimos artículos de 
la Convención advertirán que allí no solo figuran los 
derechos sino que también se establecen las respon- 
sabilidades de los adolescentes. Nosotros no tenemos 
una visión normativista proadolescente o idílica que 
entiende que todos los antecedentes son buenos. No 
tenemos una posición romántica. Sí creemos que de- 
bemos hacernos cargo, como Estado, de la protección 
de los adolescentes. No es lo mismo un adolescente 
que delinque, por más que hayan cambiado las cir- 
cunstancias históricas, que un adulto que delinque; 
las circunstancias históricas también cambiaron para 
el adulto. 


La sociedad debe hacerse cargo y pensar cómo 
nosotros, las generaciones viejas, estamos trasladan- 
do la formación en valores de esos adolescentes. Sin 
pretender dar consejos a nadie, creo que demos re- 
flexionar todos sobre el papel que las generaciones 
adultas estamos cumpliendo en cada uno de los ámbi- 
tos -el familiar, el social, el laboral y el educativo- para 
la trasmisión de valores a las nuevas generaciones, y 
debemos preguntarnos si estamos siendo exitosos o 
no. Muchas veces hablamos de que han cambiado los 
códigos y los valores, pero los valores y códigos que in- 
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troyectábamos nosotros eran los de las generaciones 
mayores que nos precedieron. ¿No será que el proble- 
ma de los adolescentes es el problema de los adultos, 
que estamos fallando en la capacidad de trasmitir los 
valores del respeto a la diversidad, de la solidaridad, 
de la convivencia democrática, de la Justicia, de la 
vida humana? ¿No será que está pasando algo de eso? 
¿No será que, más allá de la perspectiva individual de 
lo que hacemos cada uno, los procesos sociales que 
generan profundas diferencias y desigualdades en la 
sociedad están siendo un caldo de cultivo en el que 
se van criando generaciones que construyen códigos 
culturales por fuera, antisistémicos? 


Esas son las preguntas que hay que hacerse, que 
exceden largamente las posibilidades de esta reunión 
de la Asamblea General. No obstante, no sería leal 
con mi pensamiento si no planteara que estas cues- 
tiones están en la base de los procesos de inseguri- 
dad y de delincuencia. Muchas veces -esta es una 
reflexión absolutamente personal-, la izquierda atri- 
buyó los problemas de la inseguridad a las causas es- 
tructurales de la sociedad y nos quedamos ahí, con 
un planteo unilateral. Cuando nos tocó ser gobier- 
no por primera vez -hace muy poco-, asumimos que 
también debíamos dar una respuesta desde la pers- 
pectiva de la seguridad. Pero dar respuesta desde esa 
perspectiva y hacernos cargo de la seguridad y de la 
represión -cuando hay que reprimir- no tiene que ver 
con olvidarse de que, para la izquierda, las fuentes 
de inseguridad también radican en los procesos de 
desigualdad, de explotación y de dominación que 
ocurren en nuestras sociedades. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Legislador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: hemos 
escuchado la exposición del señor Miembro Infor- 
mante. Queremos decir, en primer término, que la 
iniciativa de convocar la Asamblea General por este 
asunto fue del señor Legislador Lacalle Pou y que la 
formación de esta Comisión bicameral, en la que tra- 
bajó intensamente el señor Legislador Jorge Larraña- 
ga, culminó con un avance en varios puntos. 


De esa experiencia de apenas cuarenta y cinco 
días de trabajo podemos extraer algunos avances con 
relación a un tema que, sin duda, hoy es de particula- 
rísimo interés para todos los uruguayos: la seguridad 
pública en un sentido integral y, sobre todo, la afec- 
tación de los niveles de la seguridad pública por par- 
te de los menores infractores. En la primera Sesión 
insistí en que limitáramos el trabajo a la minoridad 
infractora y a las eventuales modificaciones a la le- 
gislación vigente en esta materia, el actual Código de 
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la Niñez y la Adolescencia, que fue aprobado con el 
voto de todas las colectividades políticas en setiembre 
de 2004. Es un instrumento legislativo que no puede 
considerarse vetusto ni arcaico; contiene muchas dis- 
posiciones que están bien inspiradas y que, además, 
respetan todos los compromisos internacionales que 
ha asumido el Uruguay en tan delicada materia. Este 
asunto no solo tiene que ver con los derechos de los 
niños y adolescentes sino con los derechos humanos 
de todos los ciudadanos, cuando estos se ven afecta- 
dos en sus bienes, en su integridad personal y en su 
vida. 


Seguramente, tenemos visiones encontradas en 
muchos aspectos, pero me congratula que hayamos 
llegado a un acuerdo sobre algunos puntos que -quie- 
ro reafirmarlo- formaron parte de la iniciativa legis- 
lativa del Partido Nacional. La creación del Instituto 
Nacional de Rehabilitación fue materia de dos pro- 
yectos de ley presentados por Legisladores del Partido 
Nacional. El primero de ellos fue presentado el 17 de 
mayo de 2005 por la entonces Legisladora Sandra Et- 
cheverry y los Legisladores Carlos Enciso Christian- 
sen, Álvaro Alonso y Pablo Abdala, y el segundo fue 
presentado en el año 2006 por el señor Legislador 
Borsari Brenna. Ninguno de esos proyectos fue consi- 
derado. Mientras tanto, lamentablemente, no solo el 
Parlamento nacional sino la sociedad uruguaya toda 
perdieron un tiempo precioso, porque estuvimos asis- 
tiendo a un proceso en el cual se iba deteriorando 
cada vez más la contención y la rehabilitación de los 
menores infractores. Ese ha sido un fracaso absolu- 
tamente estrepitoso de las anteriores autoridades del 
INAU. Sin duda, la participación de la minoridad en 
los delitos ha ido en aumento y ha habido años en 
los que hubo más de mil fugas de menores sujetos a 
medidas privativas de libertad de los lugares de in- 
ternación -especialmente de la Colonia Berro-, que 
culminaban con reincidencia y más delincuencia. 
Prueba evidente de ello se dio cuando concurrió a 
la Comisión el actual Directorio del INAU que, en 
lo personal, me causó una óptima impresión, porque 
se dio un enfoque y un giro diferente a las políticas 
en esta materia. Ellos fueron absolutamente honestos 
en sus apreciaciones. Además, se tendrán que ocupar 
del período de transición que ocurrirá una vez que 
redactemos y aprobemos este proyecto de ley. 


En un momento, pregunté al Presidente del INAU 
si el personal que trabaja con los problemas de la mi- 
noridad infractora, en el Semeji, que son 675 fun- 
cionarios -la mayoría ingresó después del año 2008-, 
estaba preparado para ocuparse de la tarea de conten- 
ción y de rehabilitación, con todo lo que ello implica, 
porque es extremadamente compleja, tiene distintas 
facetas. Muchos menores son adictos a la pasta base 
y tienen psicologías extremadamente complicadas. Él 
me respondió, con total sinceridad: “Decididamente, 
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no, pero estamos en un proceso de readecuación y 
estamos tratando de que ingresen nuevos funciona- 
rios que puedan cumplir a cabalidad con tan difícil y 
compleja tarea”. 


Y después le pregunté: “Además, ¿hay corrup- 
ción?”. Y me dijo: “Sí que la hay; claro que la hay: 
estamos desarrollando una tarea muy dura para lu- 
char contra el elevado nivel de corrupción y a fin de 
desmantelar algunas organizaciones que trabajan ahí 
adentro”. Entonces, vaya si habremos dilatado inne- 
cesariamente la solución, o la aparente solución de 
un problema muy difícil. 


Creo que de la misma forma en que todas las fuer- 
zas políticas se pusieron de acuerdo para redactar y 
aprobar el nuevo Código de la Niñez y la Adolescen- 
cia -que no solo trata de la minoridad infractora, sino 
de la paternidad, de la patria potestad, de las obli- 
gaciones alimentarias, en un universo muy grande-, 
deberíamos haber estado elaborando esto desde hace 
cinco años. Por lo tanto, pienso que hemos perdido 
un tiempo precioso. 


En verdad, yo no quiero perder más tiempo, por- 
que en la Comisión multipartidaria también nos pusi- 
mos de acuerdo y está plasmada en un documento de 
ese organismo la creación de un instituto de rehabi- 
litación con dos ramas, una para menores y otra para 
mayores, como servicio descentralizado. Después, 
está repetida la instancia cuando se habla de organis- 
mo especializado para tratar el tema de la minoridad 
infractora. 


Creo que esto urge, y si ese es el único fruto del 
trabajo de la convocatoria de esta Asamblea y de la 
Comisión, yo me siento satisfecho. Me parece insu- 
ficiente, pero por lo menos considero que estamos 
avanzando por el buen camino. Del mismo modo en 
que nosotros, los blancos, votamos la Ley de Proce- 
dimiento Policial -la discutimos mucho y llegamos a 
un acuerdo, porque no nos negamos a votar los ins- 
trumentos legislativos que creemos son buenos para 
el país; jamás hacemos de esto cuestión partidaria-, 
esto debe ser cuestión de Estado, porque es un tema 
que conmueve a toda la sociedad uruguaya, más allá 
de distinciones, de pensamientos o de banderías po- 
líticas. 


Creo que si hay algo que no podemos teñir de co- 
lor partidario son precisamente los temas que hacen 
a la seguridad, a la vida y a los bienes de todos los 
uruguayos, especialmente -como hemos dicho siem- 
pre-, de los más humildes, de los que menos se pue- 
den proteger con guardias, con rejas, o con viviendas 
más sólidas. 


Entonces, este es un tema urgente, acuciante, que 
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debe estar en la agenda política todos los días y tie- 
ne que ser objeto de nuestra preocupación. Debemos 
proceder, pues, con la mayor de las generosidades. 
Por supuesto, tenemos discrepancias. De manera que 
busquemos por el lado de los consensos, pero tam- 
bién discutamos sobre nuestras discrepancias. 


Nosotros vamos a acompañar esta iniciativa. Es 
más; también nosotros presentamos un proyecto de 
ley haciendo más abarcativa la responsabilidad penal, 
incluyendo la tentativa y la complicidad, no en las in- 
fracciones gravísimas, que ya están penalizadas en el 
artículo 69 del Código de la Niñez y la Adolescencia, 
sino la tentativa y la complicidad en las infracciones 
graves, como el hurto, que es la más común. Me pa- 
rece que es un avance, porque no puede ser que el 
policía que detiene a un joven que cometió cinco o 
diez tentativas de hurto en un día -lo que crea en la 
gente una sensación de indefensión-, ni siquiera pue- 
da amonestar al menor de edad porque está absoluta- 
mente exonerado de toda responsabilidad. Considero 
que en ese aspecto también vamos a avanzar. 


En cuanto a las penas alternativas, el Directorio 
del INAU dio cuenta de que tenían un muy bajo nivel 
de reincidencia, cosa que nos alegra mucho. Es im- 
portante que, sobre todo en el interior de la Repúbli- 
ca, se dé la oportunidad a los jóvenes de desempeñar 
ciertas tareas a través de penas alternativas que se 
cumplan de verdad. Importa contener pero, natural- 
mente, interesa rehabilitar. Debemos evaluar estos 
temas considerando a cientos de menores; estamos 
hablando de una franja etaria de entre 13 y 18 años. 
Yo entiendo lo que decía el señor Legislador Bango, 
pero que no se olvide que los más de ocho mil re- 
clusos mayores tienen entre 18 y 90 años, y estamos 
hablando de jóvenes de entre 13 y 18 años, por lo que 
la franja etaria es muy pequeña; entonces, claro que 
son menos. 


Ahora bien; con relación a los datos, sin perjuicio 
de admitir que en esta materia hemos tenido opinio- 
nes y visiones diferentes, sinceramente, el Ministro 
Bonomi me dejó convencido. Tengo el material es- 
crito de la oportunidad en que en la Comisión se le 
preguntó al Ministro del Interior cuál era, a su juicio, 
el porcentaje de participación de menores en los de- 
litos de rapiña, que es la infracción más común que 
cometen los menores. Así lo dijo la semana pasada 
en la Comisión el Presidente de la Suprema Corte de 
Justicia, Leslie Van Rompaey: el delito más común, la 
infracción gravísima más común cometida por meno- 
res es la rapiña. Y eso tiene un aumento consistente, 
sostenido e irrefrenable; lo dijo el Presidente de la 
Suprema Corte de Justicia. Advierto que el Legislador 
Orrico me hace señas con la cabeza, así que voy a 
leerle lo que dijo el Presidente de la Suprema Corte 
de Justicia. Concretamente, expresó: “En este último 
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año en Montevideo, la gran mayoría de los procesos se 
iniciaron por rapiña -76,2%-, seguida por hurto -10%- 
y por homicidio, 4,2%. Es decir que más del 80% de 
los procesos se inician con la comisión de rapiñas y 
homicidios, infracciones que obviamente son califi- 
cadas como gravísimas |...]. La internación proviso- 
ria se dispuso como medida cautelar en un 64,5% de 
los casos [...]. En el interior del país la situación es 
completamente diferente [...]”. Entonces, este es un 
tema que tiene que ver básicamente con el delito de 
rapiña. 


Asimismo, en una dirección similar, cuando el Mi- 
nistro Bonomi vino a la Comisión, afirmó textualmen- 
te: “Para nosotros es muy importante la cifra de parti- 
cipación de menores en delitos y, fundamentalmente, 
en rapiñas. Creemos que los datos que estaban dando 
tanto el Observatorio” -de Violencia y Criminalidad 
del propio Ministerio del Interior- “como Unicef están 
equivocados” -estas son palabras del Ministro Bonomi-, 
“y no porque tomen mal los datos sino porque sacan 
mal el porcentaje sobre los datos que obtienen. [...]. El 
número de rapiñas de enero a octubre ronda las 8.600. 
[...]. De esas 8.600 rapiñas, alrededor de 5.000 fueron 
cometidas por mayores y unas 3.000 por menores, se- 
gún denuncias policiales. Eso nos da un 46%”. 


Entonces, estamos hablando de un tema que tiene 
una incidencia muy grande en la seguridad pública. 
Luego, el representante de Unicef dio cifras y dijo 
que no estaban todas, pero yo me remito a quién es, 
básicamente, el responsable de la seguridad interior 
en el Uruguay, el Ministro de esa Cartera. Si el Minis- 
tro nos lo dice, tenemos que creerle, porque él está 
todos los días en ese tema. Y cuando el actual Presi- 
dente de la Suprema Corte de Justicia dice que los 
procesos infraccionales por rapiña vienen creciendo 
a un promedio del 24% o del 25% por año —aunque 
no tienen las estadísticas de 2010-, advertimos que 
esto es algo está en constante ascenso; no se trata de 
una situación de estabilidad, sino que se advierte una 
participación cada vez mayor de menores infractores 
en delitos gravísimos, sobre todo, en rapiñas. Inclusi- 
ve, algunas de ellas han culminado con resultado de 
muerte, con homicidios como los que han sucedido 
en estos días. 


Por lo tanto, creemos que aquí ha habido un fraca- 
so en la contención, no cumpliéndose con el artícu- 
lo del Código de la Niñez y la Adolescencia que dice 
que el INAU tiene que asegurar la permanencia de 
los menores en el recinto. Esto se está incumpliendo, 
pues advertimos que en el año 2009 hubo mil fugas: 
menores que entran y salen y están delinquiendo, se- 
guramente, con complicidad de gente de adentro de 
la Colonia Berro. 


Desde el actual Directorio se dijo que se ha logra- 
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do bajar el número de fugas, que se estaba tratando 
de combatir la corrupción, y ahora se nos propone la 
formación de una Comisión delegada, a crearse por 
ley en un régimen de transición, con tres personas 
idóneas con especialidades técnicas, para que se ocu- 
pen de que los menores no se escapen y, sobre todo, 
de rehabilitarlos. 


El tema es que si hoy tenemos una reincidencia 
que, en el caso de los mayores, pisa el 70%, en el caso 
de los menores no sabemos cuánto es en los períodos 
de libertad, porque el Presidente del INAU, doctor 
Salsamendi, dijo que como se fugan con tanta asidui- 
dad, no sabe a cuanto asciende dicho porcentaje. O 
sea que nos estamos moviendo en un terreno cena- 
goso pero, sin ninguna duda, estamos presenciando 
algo que viene en constante ascenso, que es la ac- 
tividad delictiva, como consecuencia de factores ab- 
solutamente multicausales y que deben tratarse con 
medidas desde varios puntos de vista. 


Uno de los factores que tiene una incidencia fun- 
damental es el consumo de pasta base. Creo que eso 
está provocando que haya una inflación tremenda en 
materia de participación de menores en delitos gra- 
vísimos, sobre todo, en delitos de rapiña. Entonces, 
considero que crear a toda marcha el instituto de re- 
habilitación, con este período de transición, es algo 
que debemos hacer en este plazo de treinta días. Ya 
hay bases para el proyecto y debemos ponernos de 
acuerdo para ello. 


No coincido con quien me precedió en el uso de 
la palabra con respecto a que el tema de mantener 
los antecedentes no sea pertinente. Él dijo que no 
era pertinente discutir el tema de los antecedentes; 
yo creo que es muy pertinente, porque la disposición 
que ordena la destrucción de los antecedentes una 
vez que se cumplan los 18 años es el artículo 222 
del Código de la Niñez y la Adolescencia, y estamos 
hablando de la modificación de las normas del Códi- 
go de la Niñez y la Adolescencia, del estatuto de los 
menores. De manera que ¡vaya si esto es pertinente! 
Y nosotros consideramos que no solo es pertinente 
discutirlo, sino que es absolutamente necesario. 


Vuelvo a recurrir a la opinión del señor Ministro 
del Interior, quien en la Comisión también expresó su 
conformidad con mantener, por lo menos en el caso 
de los menores que cometan cinco modalidades vio- 
lentas gravísimas de delito, sus antecedentes por un 
plazo de dos o tres años para que esto sea considera- 
do a los efectos de su responsabilidad penal en caso 
de que vuelvan a cometer delitos una vez alcanzada 
la mayoría de edad. A mí me pareció absolutamente 
pertinente. 


Además, pensemos otra cosa: no podemos tratar 


ASAMBLEA GENERAL 


2 de febrero de 2011 


de la misma manera, no solo en materia de libertad 
anticipada posterior, a un menor que ha cometido 
veinticinco rapiñas y tres homicidios que a otro que 
no tuvo actividades delictivas o que cometió un hurto. 
De modo que para juzgar su responsabilidad poste- 
rior, debemos tener en cuenta su actividad durante la 
minoría de edad. 


Adviertan este último caso, el del famoso “Pelón”, 
el de este triple homicida que hizo que el otro día 
concurrieran a la Comisión Especial el Presidente de 
la Suprema Corte de Justicia y el Presidente de la 
Asociación de Magistrados del Uruguay en materia de 
Derecho de Familia. ¿No se van a tomar en cuenta los 
antecedentes del “Pelón” cuando cumpla la mayoría 
de edad? Si vuelve a cometer un delito, cuando haya 
que clasificar reclusos en un penal, ¿lo van a poner 
con los primarios absolutos? ¿Para qué? ¿Para que les 
enseñe a matar? ¿Será pertinente? ¿No será impor- 
tante la actividad delictiva cuando haya que clasificar 
reclusos, cuando haya que concederle, eventualmen- 
te, la libertad anticipada o cuando haya que conside- 
rar agravantes? 


(Ocupa la Presidencia el señor Legislador Pasquet.) 


Yo creo que sí; a muchos efectos, creo que es ab- 
solutamente pertinente discutirlo y que debe consi- 
derarse, sobre todo en el caso de estas infracciones 
gravísimas. Además, de ninguna manera estamos 
violando la Convención sobre los Derechos del Niño, 
porque dicha Convención no se refiere a ello; este 
tema solo está contemplado en las Reglas de Beijing. 
La convención sobre los Derechos del Niño dice que 
en los casos de delitos gravísimos, los antecedentes se 
pueden mantener por un plazo prudencial, de mane- 
ra que no estamos violando normas que forman parte 
del orden interno uruguayo, porque esa convención 
fue aprobada por este Parlamento en 1990, momento 
en que pasó a integrar nuestro derecho interno. 


Tampoco estamos violando las normas de la con- 
vención si incorporamos esta regla que conserva los 
antecedentes con la debida reserva, a solicitud del 
Juez competente, y, quizás, limitándolo, en el caso de 
lesiones gravísimas, a la ley penal y por un plazo de- 
terminado, porque no lo vamos a dejar por diez años 
como una tacha eterna. 


En el Partido Nacional vamos a insistir con nuestro 
proyecto en esa materia porque lo creemos pertinen- 
te. Creo que hasta el propio Presidente de la Asam- 
blea General se ha manifestado de acuerdo; también 
he escuchado al señor Subsecretario del Interior de- 
cir que está de acuerdo, y espero que contemos con 
algunos de los votos de la coalición de Gobierno, por- 
que veo que hay gente que piensa igual que nosotros y 
me parece que la realidad se termina imponiendo por 
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las cosas gravísimas que están pasando. 


En cuanto al aumento de las penas, una cosa es 
la rebaja de la edad de imputabilidad, porque es so- 
meter a un adolescente a la Justicia ordinaria con el 
sistema del Código Penal ordinario, con pena mínima 
y con pena máxima, y otra, es el aumento de las pe- 
nas manteniendo la arquitectura del Código de la Ni- 
ñez y la Adolescencia, por el que el Juez tiene latitud 
para ir de cero a cinco, disponiendo seis meses, un 
año o dos para ir observando, con una mucho mayor 
latitud, el comportamiento, la rehabilitación y los pro- 
cesos de rehabilitación. 


(Ocupa la Presidencia el señor Legislador Astori.) 


-No tiene nada que ver con el Código Penal ordi- 
nario en el que hay una mínima y existen libertades 
provisionales y libertades anticipadas que se manejan 
de determinada manera. Entonces, ¿qué problema 
hay si por lo menos en Montevideo existe una Justicia 
especializada que, en un caso tan terrible como el de 
este triple homicida, como “El Pelón”, en lugar de 
darle una pena de cinco años se la eleve a seis, a siete 
o a diez porque, ¿quién nos puede asegurar que en 
ese plazo se pueda rehabilitar una persona como este 
triple homicida o como otros casos que han sucedido 
en el Uruguay? ¿No será bueno tenerlo más tiem- 
po privado de su libertad en un establecimiento para 
menores y rehabilitarlo? ¿Dará el tiempo máximo de 
cinco años para la rehabilitación? Seguramente no y, 
reitero, manteniendo la arquitectura del Código de 
la Niñez y la Adolescencia, me parece que podemos 
asegurar no solo que no salga para volver a delinquir 
-es lo que la gente está pidiendo a gritos- sino que, 
además, se lo pueda rehabilitar porque, por supuesto, 
nos importa mucho la rehabilitación. ¡Naturalmente 
que nos importa mucho la rehabilitación! Si no, segu- 
ramente, va a salir en cinco años o cuando cumpla la 
mayoría de edad y volverá a delinquir a los tres días; 
es lo más probable. 


Reitero que el Partido Nacional va a insistir en 
esto, va a presentar los proyectos y va a seguir in- 
sistiendo. Confiamos en que vamos a tener el apoyo 
de la sociedad uruguaya que está clamando por estas 
cosas. No estamos hablando de barbaridades ni de 
desconocer las obligaciones que Uruguay ha asumido 
internacionalmente en esta materia. Por el contrario; 
no las viola para nada. Además, en materia de edad 
de imputabilidad no hay normas; ni siquiera en cuan- 
to a la rebaja de edad existen normas internacionales 
que digan que tiene que ser 18 años; puede ser 14, 
15 o 16. Cada país, en función de sus características, 
es el que lo resuelve. Nosotros no estamos de acuerdo 
con eso; estamos de acuerdo con alargar las penas 
cuando el menor tiene entre 16 y 18 años y come- 
te infracciones gravísimas. Pensamos que llevar las 
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penas hasta los diez años puede ser disuasivo y, ade- 
más, puede ser un mecanismo no solo para evitar que 
vuelva a delinquir sino para que pueda rehabilitarse 
definitivamente. 


Vamos a insistir con esos temas, con su discusión, 
con estos proyectos y su consideración. 


SEÑOR GANDINI.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR MOREIRA.- Sí, señor Legislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Legislador. 


SEÑOR GANDINI.- Señor Presidente: antes que 
nada quiero recordar que estamos tratando el infor- 
me votado por unanimidad por la Comisión Especial 
para el análisis de la legislación relativa a los temas 
de seguridad pública y en especial la de los adoles- 
centes en conflicto con la ley penal. Lo digo porque 
la Comisión no quedó remitida a la estrechez de la 
minoridad. En especial, sí refería a ese tema, pero en 
general el tema de la Comisión era el de la seguridad. 
Lo digo porque el mantenimiento de los antecedentes 
de los adolescentes cuando pasan a la etapa adulta 
bien pudo haberse considerado en la Comisión -ya 
sea como un tema de adolescentes o no- porque era 
motivo y tema de ese Cuerpo Legislativo, tal como se 
lo encomendó la Asamblea General. 


Esta Comisión surge a partir de la iniciativa del 
Partido Nacional porque sentimos que la gente nos 
estaba diciendo: “Hagan algo”. Tomamos el mes más 
complejo del año y parte del receso para ponernos a 
trabajar. Ahora venimos a este Cuerpo a pedir un mes 
más de prórroga para volver el 2 de marzo del Período 
Legislativo que viene con textos concretos a ser remi- 
tidos rápidamente a alguna de las Cámaras y dar los 
resultados que nos están pidiendo. 


Creo que lo positivo es que luego de un largo pro- 
ceso en el que se vienen planteando temas en ma- 
teria de seguridad pública, algunas cosas se han ido 
logrando; unas en virtud de este acuerdo en el que 
se marcan los logros y desencuentros aún presentes, 
pero hay otras que vienen de antes; a nosotros nos 
satisfacen. Hace algunos años el Legislador Larra- 
ñaga planteó transformar algunas unidades militares 
en establecimientos penitenciarios. Se nos respondió 
muy mal desde el Poder Ejecutivo; se nos calificó o 
se nos descalificó. Hoy en el ex cuartel de Punta de 
Rieles se volvió a instalar una cárcel. Por suerte, sin 
que pasara nada en los establecimientos de las Fuer- 
zas Armadas, hoy ese establecimiento es un centro de 
reclusión que se suma a los que necesita el país. 


Se estaba en contra de la guardia perimetral por 


946-A.G. 


parte de los militares. Hoy nadie la cuestiona. Es más: 
el Poder Ejecutivo remitió y el Gobierno o la mayoría 
parlamentaria votó que los militares cumplan otras 
funciones dentro de esos establecimientos. 


Hoy tenemos un acuerdo; aquí está el Instituto 
Nacional de Rehabilitación. Es cierto que fue produc- 
to de un acuerdo en materia de seguridad entre todos 
los partidos y fue contemplado en los recursos de la 
Ley de Presupuesto, pero esto no había sido acom- 
pañado en el Período anterior y hoy está en camino 
de convertirse en realidad. Además hay otras cosas, 
como la tentativa de hurto, que han sido aceptadas. 
Creo que esto es bueno. El Gobierno se ha ido con- 
venciendo de que cuando administra, la realidad es 
mucho más fuerte que la teoría. La teoría deja paso a 
la realidad. No es que cambie la ideología del Gobier- 
no sino que cambia su rol y como tiene que adminis- 
trar, considerando que el más feroz de los enemigos 
que cualquier administrador tiene es la realidad, ha 
ido dando pasos en el sentido que planteó el Partido 
Nacional. 


Nosotros manifestamos nuestro beneplácito por 
haber llegado a este acuerdo. 


(Suena el timbre indicador de tiempo.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la prórroga 
de que dispone el Legislador Moreira. 


(Se vota:) 
- 83 en 85. Afirmativa. 


SEÑOR GANDINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 


SEÑOR MOREIRA.- Sí, señor Legislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Legislador. 


SEÑOR GANDINI.- Señor Presidente: creo que 
el acuerdo va en el buen camino porque no nos po- 
demos olvidar que buena parte de los delitos que a 
veces conmueven a la sociedad -nos conmueven in- 
dividualmente cuando los vemos- hoy son cometidos 
por jóvenes que se escaparon de la custodia que el 
Estado debió realizar; son fugados. En estos días he- 
mos visto homicidios cometidos por menores fugados. 
Entonces, uno se pregunta: ¿no tiene responsabilidad 
el Estado cuando la Justicia le encargó la custodia y 
la privación de libertad de un menor peligroso y no 
lo cuidó adecuadamente, lo que generó una fuga y 
esa fuga, un homicidio? En el terreno de las relacio- 
nes personales, si nos pasara algo parecido, seríamos 
responsables, pero como el Estado es todo, y a veces 
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el ciudadano es nada en la relación de poder, el Es- 
tado nunca es responsable, pero lo somos. Y crear un 
Instituto Nacional de Rehabilitación, que lo primero 
que debe hacer es evitar que se le escapen los pre- 
sos, es fundamental, pero además debe ser capaz de 
rehabilitarlos. De lo contrario, tendremos la secuen- 
cia debida de un joven que empezó muy temprano a 
delinquir y que irá saliendo y entrando tantas veces 
como la vida le alcance, y mientras tanto la sociedad 
seguirá pagando. Por lo tanto, habrá que lograr que 
queden recluidos como la ley manda, por el tiempo 
que se establece, y ser eficaces y serios en materia de 
rehabilitación. Acá tenemos un instrumento en ese 
sentido y en la Ley de Presupuesto están previstos 
los recursos. 


Dentro de un mes, el 2 de marzo, tendremos que 
traer a este Cuerpo un proyecto de ley tal como está 
establecido aquí. También nos pusimos de acuerdo 
en empezar a trabajar en un proyecto de ley de res- 
ponsabilidad adolescente, en sancionar la tentativa 
y complicidad en el hurto, y en elaborar un sistema 
de medidas alternativas, porque no es lo mismo el 
menor que delinque siendo primario, cometiendo 
determinado tipo de delitos, que otro que ya tiene 
diecisiete entradas y que además ha cometido delitos 
graves. Debemos generar penas alternativas para re- 
habilitar, para reeducar, más allá de seguir pensando 
cómo trasladar la responsabilidad a sus mayores, que 
muchas veces son los verdaderos responsables, aun- 
que no sean los culpables del delito. 


También hay que seguir trabajando sobre otros te- 
mas. El pasaje de los antecedentes es un tema que se 
viene. Quiero recoger aquí expresiones del Miembro 
Informante en mayoría, quien ha dejado la puerta 
abierta para trabajar en este tema, más allá de las 
opiniones que ya han dado importantes dirigentes 
políticos, miembros del Gobierno, Legisladores y el 
propio Presidente de la Asamblea General. El tema se 
viene. No solo tenemos un tema con los menores sino 
también con los jóvenes. Si tiene 16, 17, 180 19 años, 
está ahí el problema; algunos son adultos y otros no. 
Tenemos que encargarnos de ese asunto. El pasaje de 
los antecedentes es fundamental, no solo para saber a 
dónde se lo va a recluir, qué medidas se le van a apli- 
car, qué sanciones recibirá por parte del Juez o si se le 
da una libertad anticipada por su condición de prima- 
rio, sino que también es importante para que cuando 
el Gobierno quiera venir acá con un proyecto de ley 
sobre descongestionamiento carcelario sepa cuáles 
son esos antecedentes; si no mañana puede liberar a 
“El Pelón” si no sabe porque no quiere, es sordo o no 
puede considerar tres homicidios cometidos cuando 
él era menor. Hasta el hecho de no introducir alarma 
pública en la población es fundamental para el Poder 
Ejecutivo, pero además para que no nos hagamos más 
trampas al solitario. Muchísimos Jueces -no todos y 
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eso hace que la Justicia no sea justa porque se aplica 
de forma diferente según el criterio de unos diferente 
al de otros- consideran los antecedentes; el expedien- 
te se habrá quemado, pero el Juez sabe -por el apodo, 
porque lo conoce, porque lo dice el policía, porque lo 
dice el menor, porque la policía lo custodia de forma 
diferente- si tiene antecedentes y los considera en su 
fuero íntimo para tomar su decisión. 


(Suena el timbre indicador de tiempo.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha finalizado su tiempo, 
señor Legislador. 


SEÑOR GANDINTI.- Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Legislador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: respecto 
a la modificación del régimen procesal, la aparente 
exigúidad de los plazos para el dictado de la sentencia 
con este sonado caso de “El Pelón”, no compromete- 
mos opinión en absoluto porque queremos conocer 
exactamente qué fue lo que pasó. No nos ha conven- 
cido para nada la explicación del señor Ministro de 
la Corte, por lo que queremos saber exactamente, 
reitero, quién es el responsable de esto que terminó 


costando la vida de otro joven. 


En este tema, que es muy delicado y muy profun- 
do, del que pueden emerger responsabilidades fun- 
cionales, nos reservamos opinión porque deseamos 
saber con exactitud qué fue lo que pasó, porque se 
liberó a un adolescente con dos homicidios para que 
cometiera otro a los tres días. 


Reitero algunos conceptos manejados por el señor 
Diputado Gandini: la realidad terminó imponiendo su 
verdad, y lo hizo en materia carcelaria, sobre la que 
desde hace seis años venimos reclamando que hay 
que construir nuevas cárceles porque esto no se arre- 
glaba con la liberación anticipada de los reclusos. Se 
liberaron más de ochocientos reclusos y hoy hay dos 
mil quinientos reclusos más que en aquel entonces. 
¡No se arregló! El hacinamiento provocó que la rein- 
cidencia fuera aumentando en forma irresistible, y 
hoy tenemos una sociedad uruguaya insegura porque 
el 70% de los más de 9.000 presos que existen vuelve 
a delinquir. Fíjense: son 6.000 reclusos que vuelven 
a delinquir, más los nuevos delincuentes. Por eso ja- 
más vamos a tener una sociedad segura. Y si a esto 
sumamos la reincidencia de los adolescentes -que no 
sabemos cuánto es- y no arreglamos este tema, tam- 
poco vamos a vivir en una sociedad segura. 


La creación de este instituto, algo que venimos 
reclamando desde hace más de cinco años, ha de- 
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morado demasiado, pero aquí la tenemos; apretemos 
el acelerador ahora y aunque nos parezca que se ne- 
cesitan más cosas, apoyamos calurosamente las re- 
soluciones que han sido elaboradas en la Comisión 
bicameral. Nos comprometemos a trabajar para que 
en treinta días tengamos un proyecto de ley para ser 
considerado y aprobado por el Parlamento, a efectos 
de lograr una transformación de nuestro sistema de 
responsabilidad penal juvenil, evitando fugas y reha- 
bilitando adolescentes infractores, que cada vez son 
más peligrosos. 


Creo que hemos avanzado en ese sentido, pero de- 
jamos expresa constancia de que esto no es suficiente 
sino que será necesario adaptar o modificar otras dis- 
posiciones del Código de la Niñez y la Adolescencia, 
sobre todo, las que tienen relación con lo que expresé 
anteriormente. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR VIERA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Legislador. 


SEÑOR VIERA.- Señor Presidente: a esta altura 
tenemos que coincidir con muchas de las expresiones 
que aquí se han manifestado por parte de los Legisla- 
dores preopinantes. 


La inseguridad creciente es un problema que en- 
frenta nuestra sociedad y que hoy tiene el centro de 
atención de todos los uruguayos. Ha hecho bien el 
Poder Legislativo al considerar este tema en la Asam- 
blea General y al crear una Comisión Especial para 
analizar los antecedentes legislativos sobre la seguri- 
dad. Como bien se ha dicho, la Comisión deberá aten- 
der temas relativos a la seguridad en general, parti- 
cularmente relacionados con los menores infractores 
pero no exclusivamente con ellos. 


Esta es una preocupación que todos los Partidos 
Políticos y también nuestro Partido Colorado ha te- 
nido y manifestado de distintas maneras a través de 
sus sectores, inclusive, antes de la campaña electo- 
ral; también lo hemos dicho a través de los máximos 
órganos del Partido Colorado y de las demás colec- 
tividades políticas con aportes, con proyectos y con 
distintos pensamientos, todos preocupados por en- 
contrar soluciones a este grave problema de nuestra 
sociedad. 


Esta Comisión ha trabajado mucho y muy bien en 
un plazo de treinta días, tal como fue establecido, se- 
sionando en forma bisemanal, recibiendo a todas las 
instituciones que por su experiencia y conocimientos 
podían aportar datos, información y opiniones -así lo 
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hicieron-, pues es fundamental a la hora de tomar de- 
cisiones. Sin duda que treinta días es un plazo exiguo 
y que hubo propuestas que no llegaron a analizarse 
por razones de tiempo. 


Nuestro partido presentó un exhaustivo informe 
que ha sido repartido, bien fundado y trabajado por ex- 
pertos en la materia, que incluye algunas propuestas 
-a las que haré referencia-, pero que no pudieron ana- 
lizarse en el seno de la Comisión por falta de tiempo. 
Por lo tanto, no podríamos considerarlos como temas 
sobre los que la Comisión no estuvo de acuerdo, pues 
ni siquiera pudimos intercambiar ideas ni rechazarlas. 


Partimos de una base muy importante: algunos 
acuerdos fundamentales, que ya se han mencionado 
y sobre los que no voy abundar para no ser reiterati- 
vo. La conformación de un nuevo Instituto Nacional 
de Rehabilitación o de Responsabilización Penal Ado- 
lescente es un tema sobre el que rápidamente nos 
pusimos de acuerdo porque estaba en las bases de 
pensamiento y programáticas de todos los partidos 
que trabajamos en esta Comisión. 


No vamos a negar que hay detalles de este nuevo 
Instituto sobre los que todavía no hay acuerdo, por 
ejemplo, la órbita en que funcionará, que será ma- 
teria de su ley de creación. En tal sentido, insistimos 
en la necesidad de que este nuevo Instituto de Reha- 
bilitación o de Responsabilización Penal Adolescente 
esté en una órbita independiente del INAU. Conside- 
ro que es importante la idea aportada por el Directo- 
rio del INAU como un medio de agilizar el trámite de 
funcionamiento de un nuevo organismo, pero tomán- 
dolo estrictamente como una posibilidad de acelerar 
algunos procesos, como un paso intermedio para el 
funcionamiento del nuevo instituto mientras elabora- 
mos y aprobamos la ley, pues actuaría con funciones 
delegadas del INAU pero dentro de su órbita ya que la 
ley vigente así lo establece. 


Este sería un paso intermedio y hacemos hinca- 
pié en ello. Este nuevo instituto, integrado por tres 
personas designadas por el Director del INAU pero 
en consulta con todos los Partidos Políticos -personas 
con notoria competencia en materia de niñez y ado- 
lescencia, especialmente en los temas relacionados 
con los menores de edad que infringen la ley penal, y 
que atiendan a determinados programas que estable- 
cemos en el informe- sería la medida adecuada para 
comenzar inmediatamente a trabajar en esa direc- 
ción, pero no el final del camino. 


Tal como recomienda esta Comisión, la Asamblea 
General deberá aprobar un proyecto de responsabili- 
dad penal adolescente, que incluya la creación de ese 
instituto pero, insistimos, totalmente independiente 
de la órbita del INAUÚ. 
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Evidentemente, esto no está establecido en el 
informe de la Comisión porque todavía hay algunos 
reparos o algunos partidos no tienen una decisión 
tomada. 


Ese instituto independiente, a nuestro entender, 
deberá contar no solo con una dirección y técnicos 
reclutados y seleccionados especialmente para esa 
función sino más. Creo que el INAU va a tener mu- 
cho trabajo con lo que se queda, que son los otros te- 
mas de la minoridad y de la adolescencia -aunque no 
con los menores infractores- y deberá mantener toda 
su estructura. Por lo tanto, creo que como cosa nue- 
va, es bueno que todo sea nuevo y que este instituto 
reclute nuevos funcionarios, porque no es cualquier 
persona o cualquier ciudadano el que está capacitado 
o tiene las condiciones o la vocación naturales ne- 
cesarias para desempeñar una tarea tan difícil como 
la de atender menores, inclusive, con patologías, que 
infringen la ley. 


También hubo acuerdo -como se ha dicho- en dar 
sanción penal a la tentativa y complicidad en el de- 
lito de hurto, entendiendo -es bueno que quede ex- 
presado en la Asamblea General como antecedente 
legislativo- que las demás tentativas a delitos graves o 
gravísimos como la rapiña, el homicidio o la violación 
ya están establecidas en el Código de la Niñez y la 
Adolescencia. Por eso recomendamos la modificación 
legislativa -que oportunamente sancionaremos-, para 
que el hurto en grado de tentativa sea considerado 
como delito, porque, como sabemos, algunos Magis- 
trados no lo interpretan así. En cuanto al resto de los 
delitos, la Comisión entendió que sí están recogidos 
en el actual Código. 


Por supuesto que hubo acuerdo en implementar 
medidas legislativas para adoptar un sistema 
de penas alternativas a la privación de libertad. 
Creemos que para ello se debe contar con los 
recursos necesarios, a fin de que el nuevo instituto 
pueda aplicar adecuadamente esas medidas 
sustitutivas y alternativas que determine un Juez y, 
sobre todo, controlarlas. 


Por otra parte, el acuerdo sobre la producción 
y utilización de datos relativos a adolescentes que 
infringen la ley penal nos parece elemental, porque 
para hacer una evaluación de la eficacia de nuestro 
sistema necesitamos datos confiables que sean 
seguidos sistemáticamente. Entonces, a través de 
la legislación podremos establecer convenios con 
organismos públicos o privados que mantengan 
un sistema de información adecuado, confiable y 
veraz. 


Sin embargo, realmente, hay algunos temas muy 
importantes que quedaron sin acuerdo y, en nuestro 
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informe, en el informe del Partido Colorado, ya repat- 
tido, hacemos hincapié en ellos. Sin duda, no hubo 
acuerdo en temas como el de la rebaja de la edad 
de imputabilidad, que fue planteado por el Partido 
Colorado, el aumento de las penas para los adoles- 
centes en conflicto con la ley, y el mantenimiento de 
los antecedentes de los adolescentes que infringen la 
ley cuando llegan a la etapa adulta. Creo que estos 
temas son importantes; en algunos, sin duda, no va a 
haber acuerdo; no lo hubo ni lo habrá. En ese sentido, 
asumimos que en cuanto a la rebaja de la edad de 
imputabilidad no habrá acuerdo, por lo que el órgano 
máximo del Partido Colorado, la Convención Nacio- 
nal, ha decidido -como es sabido- realizar una cam- 
paña de recolección de firmas a fin de plantear una 
reforma constitucional que la establezca. 


Por otra parte, como asumimos que esta Asamblea 
General va a otorgar otros treinta días de plazo a la 
Comisión, insistiremos en temas como el del mante- 
nimiento de los antecedentes porque nos parece que 
es muy importante. Y nos parece que lo es, no solo a 
la hora de que la Justicia considere la pena a estable- 
cer de acuerdo al delito y también a los antecedentes 
-con un criterio, inclusive, de progresividad de las pe- 
nas-, sino fundamentalmente por la disposición del 
imputado en su privación de libertad en su etapa de 
adulto. Si un mayor de 18 años comete un delito y 
es considerado primario -no siéndolo en este caso-, 
seguramente va a tener una reclusión en compañía 
de otros que, si bien han cometido delitos, son prima- 
rios absolutos. Entonces, nos parece que hasta para 
un correcto enfoque tendiente a su rehabilitación, 
no debería tener el mismo tratamiento ni el mismo 
lugar de reclusión un delincuente mayor con profu- 
sos antecedentes, aun en su etapa de menor, que al- 
guien que es un primario absoluto. Digo esto por las 
condiciones en que va a enfrentar su rehabilitación, 
pero también por la seguridad de los demás reclusos, 
a quienes también se la debemos garantizar, de sus 
propios carceleros y de los funcionarios que trabajen 
con los reclusos. Por lo tanto, es claro que para un 
sistema carcelario justo hay que considerar los ante- 
cedentes, la foja, la historia clínica; es como pensar 
que cuando alguien llega a los 18 años se le debe bo- 
rrar su historia clínica, su historial en la salud. ¿De 
qué manera vamos a rehabilitar a una persona si no 
tenemos especialmente en cuenta lo que fue su vida 
ni sabemos si cometió delitos bajo la influencia de 
una adicción, por ejemplo? 


SEÑOR SOLARI.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR VIERA.- Sí, señor Legislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Legislador. 
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SEÑOR SOLARI.- Señor Presidente: quisiera 
aprovechar esta parte de la intervención del señor 
Legislador Viera para llamar la atención del Cuerpo o 
poner énfasis sobre dos aspectos. 


Cuando hablamos de menores en infracción con 
la ley penal parecería que estamos hablando de una 
categoría única de ciudadanos, y no necesariamente 
es así. Entre los menores en infracción con la ley pe- 
nal hay un porcentaje relativamente importante de 
enfermos mentales, que tienen trastornos profundos 
de la personalidad que los llevan a cometer actos vio- 
lentos y agresivos, en su niñez, en su adolescencia y 
en su vida adulta. Para ellos, lamentablemente, te- 
niendo en cuenta el nivel de conocimiento técnico de 
la medicina, en el momento actual hay pocas posibi- 
lidades de recuperación; hay posibilidades de control, 
pero pocas de rehabilitación. 


Por ejemplo: a veces se habla de desarrollo infantil 
y se dice, por ejemplo, que cierto niño tiene un retra- 
so evidente a los tres o cuatro años que es muy difí- 
cil de revertir; pues bien: cuando hablamos de esta 
categoría de menores -que en boca de los expertos 
del INAU constituye hasta un 30% o un 40% de aque- 
llos que son privados de libertad- debemos tener la 
franqueza de decir a la población: “Los menores que 
están en infracción con la ley y que a su vez tienen 
un trastorno profundo de la personalidad no son re- 
habilitables; son controlables, pero no rehabilitables”. 


¿Por qué digo esto? Porque esos menores, como 
enfermos mentales, no solo constituyen una amena- 
za a la seguridad del resto de la sociedad, sino hacia 
ellos mismos y, por lo tanto, deben ser protegidos en 
sus derechos con medidas que van más allá de aque- 
lla de la privación de la libertad, que van al enfoque y 
al tratamiento de su enfermedad mental, como bien 
decía el señor Legislador Viera. 


Lamentablemente hoy el Semeji ha retrocedido en 
su capacidad de enfocar a estos menores y de mante- 
nerlos en una situación de protección de sí mismos y 
del resto de la sociedad, incluyendo a los demás me- 
nores que están internados con ellos, porque el siste- 
ma de clasificación ha colapsado. 


Esa era la primera observación, pero quiero 
aprovechar la interrupción que me concede el señor 
Legislador Viera para hacer énfasis en otro aspecto 
incluido en el informe del Partido Colorado, en 
el cual recomendamos incrementar las acciones 
de prevención referidas a menores en situación 
de calle o de manifiesto abandono, incluyendo la 
profundización de acciones para resolver la deserción 
escolar y de la enseñanza media. En opinión de la 
profesora Carmen Tornaría -quien, obviamente, no 
es de nuestro partido- la enseñanza media es una 


950-A.G. 


catástrofe nacional. Y cuando hace dos meses, en esta 
Sala se discutió la creación de esta Comisión, nosotros 
propusimos la creación de una Comisión bicameral 
que encarara los problemas de la enseñanza porque 
atrás de muchos de estos casos de delincuencia de 
menores, no solo hay problemas de salud mental o 
de distribución del ingreso -como señalaba el señor 
Legislador Bango, con quien concuerdo-, sino que 
hay dificultades muy importantes en cuanto a falta 
de perspectiva y de proyecto de vida en aquellos que 
no están siendo educados y tampoco acceden a un 
trabajo: los “ni ni”, los que ni estudian ni trabajan; 
ergo, se brindan a la droga, como la pasta base, que 
tiene un ciclo muy rápido de entrada en un período 
de pesimismo, que lleva a la necesidad de repetir su 
consumo y de delinquir a fin de obtener los recursos 
para satisfacer esa adicción. 


En el Partido Colorado no solo queremos poner 
énfasis en las medidas inmediatas -lo que está bien 
logrado en el Instituto de Rehabilitación- sino tam- 
bién en las de fondo que requieren una revolución en 
el sistema educativo para salvar a ese porcentaje tan 
importante de menores que es “ni ni”, que ni estudia 
ni trabaja. 


(Suena el timbre indicador de tiempo.) 
-Gracias, señor Presidente. 
Gracias señor Legislador por la interrupción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Legislador Viera. 


SEÑOR VIERA.- Señor Presidente: no solamen- 
te hacemos énfasis en la necesidad de analizar y de 
aprobar el mantenimiento de los antecedentes por un 
tiempo prolongado una vez que el menor ha cumplido 
18 años por la necesidad de que el Juez tenga esos 
antecedentes a la hora de dictar sentencia sino, fun- 
damental y básicamente, para tenerlos en cuenta a la 
hora de establecer el tratamiento que se va a dar al 
imputado mayor de edad. 


Sin ir muy lejos, en este enero, la sociedad uru- 
guaya se ha visto conmocionada por los tres homici- 
dios que en seis meses cometió un menor de 17 años. 
Yo pregunto: dentro de muy poquitos días, cuando 
cumpla 18 años, esos antecedentes, ¿van a ser des- 
truidos? Y si “El Pelón” vuelve a delinquir luego de 
que cumpla 18 años, ¿será considerado un primario 
absoluto y será recluido en la misma celda que otros 
que sí han cometido delitos por primera vez? Cree- 
mos que se trata de razones de seguridad, de buena 
administración del sistema carcelario y de equidad 
con los que están recluidos por otras razones. Tam- 
bién se trata -¿por qué no?- de la seguridad de quie- 
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nes trabajan con los presos, de los policías, de los ma- 
gistrados, de los médicos y de los técnicos. 


No compartimos lo que señala el señor Legisla- 
dor Bango en cuanto a que este no es un tema que 
deba tratarse en esta oportunidad porque tendríamos 
que crear una nueva Comisión para tratar el tema 
del mantenimiento de los antecedentes. Creo que es 
oportuno incluirlo en el trabajo de esta Comisión, que 
no debe limitarse a los menores; si bien este tema 
está en el Código de la Niñez y la Adolescencia, tiene 
que ver con los menores cuando se hacen mayores. 


Luego, hicimos un aporte -como anexo al informe 
de la Comisión, que ya fue distribuido- que tiene que 
ver con la consideración de tres proyectos de ley que 
fueron presentados oportunamente por el entonces 
señor Diputado Scavarelli, del Partido Colorado en la 
Legislatura anterior. Uno de ellos trataba de la aten- 
ción a las víctimas y testigos de delitos, porque siempre 
estamos debatiendo los derechos de los delincuentes 
y trabajamos sobre las leyes que tienen que ver con 
ellos, pero pocas veces tenemos en cuenta o atende- 
mos los derechos de las víctimas. Recientemente se 
planteó la iniciativa de retener dinero del salario que 
puedan obtener los presos trabajando para atender a 
las víctimas. Bueno, por lo menos hay una iniciativa en 
este sentido. Creo que nuestro sistema legislativo está 
en falta respecto de la atención y la protección de las 
víctimas y testigos de la delincuencia y de la violencia. 
En ese sentido, hemos planteado una iniciativa en el 
seno de la Comisión y, si no se tiene en cuenta, la pre- 
sentaremos como un proyecto en una de las Cámaras. 


Lo mismo ocurre con el proyecto de ley de crea- 
ción del Patronato Nacional de Orientación y Ayuda 
al Egresado del Instituto de Rehabilitación de Meno- 
res. Nos parece que estos -junto con lo que después 
voy a mencionar- son dos extremos de un mismo 
problema. No debemos remitirnos exclusivamente al 
menor infractor, a las penas que se le puedan aplicar, 
a su reclusión y a su rehabilitación, sino que debemos 
contemplar los otros dos extremos: la prevención y, 
en el caso de este proyecto, el seguimiento de aque- 
llos menores infractores que han cumplido su pena 
o que se consideran rehabilitados pero para los que 
es imprescindible un adecuado apoyo a fin de que no 
vuelvan a delinquir. 


El tercer proyecto que hemos presentado tiene 
que ver con la situación de las personas ausentes o 
extraviadas. 


Además, al Partido Colorado le preocupa la pres- 
cripción de delitos gravísimos cometidos por meno- 
res. En este momento, la legislación establece que los 
delitos prescriben en dos años. Nos parece un tiempo 
por demás exiguo. No podemos ser ingenuos porque, 
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dado el crecimiento del delito organizado, podría dar- 
se la posibilidad de que mayores, que ya están utili- 
zando a menores para cometer sus delitos, los escon- 
dan durante un par de años hasta que prescriban los 
delitos. 


Así que insistimos en algo que hemos planteado 
en la Comisión, que tiene que ver con observar lo 
exiguo del plazo para la prescripción de los delitos. 


Por otra parte, en nuestro informe hacemos énfa- 
sis en que se incremente la cantidad de sedes judicia- 
les, de magistrados, de funcionarios, de técnicos y de 
recursos asignados a la Justicia especializada. Real- 
mente, hoy la cantidad es muy poca. Precisamente, el 
establecimiento de una Justicia especializada es una 
de las recomendaciones de las convenciones de las 
que Uruguay es signatario en materia de derechos del 
niño, y debemos tener en cuenta que en Montevideo 
hay un solo Juzgado de menores y ningún tribunal de 
alzada, ningún Juzgado de Apelaciones. En ese senti- 
do, nos parece que el país debería hacer un esfuerzo 
para contar con los recursos necesarios a fin de tener 
un mayor número de sedes, inclusive, en el interior, 
donde los menores no son juzgados por una Justicia 
especializada y particular. 


También hacemos hincapié en incrementar las ac- 
ciones preventivas referidas a los menores en situa- 
ción de calle. A esto hice referencia hace un instante: 
los extremos, la prevención del delito en los menores. 
Qué hacemos nosotros con los menores infractores 
es la gran pregunta y la gran decisión que tenemos 
que adoptar, pero qué hacemos con los que no son 
infractores, que aún tienen menos de 13 años y que 
están en situación de verdadero riesgo, en situación 
de calle. Todos conocemos casos de ese tipo. Yo hice 
referencia a una decena de niños menores de 13 años 
que están en las calles de la ciudad de Rivera -porque 
es el lugar que más conozco- de los que ya se sabe que 
consumen pasta base y algunos hasta han sido viola- 
dos. Todos sabemos que a los menores de 13 años te- 
nemos que protegerlos y respetarlos en sus derechos. 
Entonces, la pregunta es qué mayor derecho puede 
tener un niño que el de no estar en la calle, que el de 
estar en un lugar adecuado para su crecimiento y su 
formación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Disculpe que lo inte- 
rrumpa, señor Legislador. 


Ha llegado a la Mesa una moción para que se pro- 
rrogue el tiempo de que dispone el señor Legislador 
Viera. 


Se va a votar. 


(Se vota.) 


ASAMBLEA GENERAL 


951-A.G. 


-88 en 90. Afirmativa. 


Puede continuar el señor Legislador. 


SEÑOR VIERA.- Señor Presidente: entonces, no 
es un tema sencillo. Cuando entramos a hablar de 
la minoridad en situación de calle, estamos hablan- 
do de otros problemas, de temas muy complejos que 
tienen que ver con los grandes problemas de nues- 
tra sociedad: con la educación, con el trabajo, con 
la familia, con la formación en valores, a veces en 
crisis. Creo que la prevención del delito es un capítu- 
lo más que clave. Desgraciadamente, todos sabemos 
que es cuestión de tiempo que algunos de los niños 
que deambulan por las calles con menores y no tanto, 
jugando, cometiendo algunas pequeñas tropelías, se 
transformen en delincuentes. Y una vez que cumplan 
13 años, si un Juez los juzga por cometer un delito, 
serán internados en el INAU o en el nuevo instituto 
y, luego, cuando cumplan la mayoría de edad, serán 
delincuentes mayores, pero a ese respecto hay una 
responsabilidad de toda la sociedad uruguaya. Y este 
es el otro tema al que quiero hacer referencia: la res- 
ponsabilidad colectiva que tenemos como sociedad en 
los temas relativos a la delincuencia, a los menores y 
a los menores infractores. 


Por eso nos parece que hay que profundizar las 
medidas que estimulen que la sociedad participe, tra- 
baje, a través de las Organizaciones No Gubernamen- 
tales, pero también ayudando a esas organizaciones. 
Felizmente, en nuestro país existen muchos ciudada- 
nos que están ocupados en el tema en distintas orga- 
nizaciones a lo largo y ancho del país, y sabemos que 
trabajan y le ponen mucho esfuerzo y mucho de sí, 
pero es notorio que han sido insuficientes. Entonces, 
nos parece que, además de esas ONG, tenemos que 
montar un sistema para que el resto de la sociedad 
también se comprometa y ayude. Inclusive tiene que 
haber incentivos fiscales. Al igual que las empresas 
que hacen donaciones para la cultura, creo que las 
empresas o los ciudadanos que hacen aportes a pro- 
yectos sociales de atención a los menores deberían 
exonerar parte de sus tributos por ese concepto. 


Creo que estos y otros temas, como el que vamos 
a pedir que se trate a continuación -del que se en- 
cargó la Comisión Permanente de este Parlamento 
a través de una Comisión especial creada a raíz del 
caso de “El Pelón”, que tiene que ver con la modifi- 
cación del Código, sobre todo de su artículo 76 en lo 
que refiere a los plazos que tienen los Jueces para 
mantener a un menor con medidas cautelares de 
privación de libertad que han cometido delitos muy 
complejos-, integran esta vasta problemática en la 
cual esta Comisión, que ha trabajado mucho en tan 
solo treinta días y que ha logrado ya acuerdos, va en 
buena dirección. 
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Hoy, en la Asamblea General, hacemos estos apor- 
tes en nombre del Partido Colorado porque nos pa- 
rece que son temas respecto a los cuales no estamos 
muy lejos de ponernos de acuerdo y de obtener tam- 
bién soluciones legislativas. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa aclara que el 
tema al que se refirió recientemente el señor Legis- 
lador Viera ha sido incluido en los asuntos entrados 
de esta Asamblea y remitido a la Comisión especial 
sobre seguridad pública cuyo informe escuchamos al 
comienzo de esta Sesión. 


Tiene la palabra el señor Legislador Posada. 


SEÑOR POSADA.- Señor Presidente: la verdad es 
que el informe que signamos todos los partidos políti- 
cos integrantes de este Parlamento y de la Comisión 
bicameral ya de por sí es la expresión del trabajo que 
se realizó en su seno y del que, por cierto, mucho 
nos congratulamos porque es la primera vez que, más 
allá de distintas manifestaciones que se han realiza- 
do, a veces fuera de este ámbito, se logra concretar 
una propuesta en particular referente -yo diría- a uno 
de los fracasos más notorios que ha tenido el siste- 
ma penal juvenil uruguayo, que es la retención de 
los jóvenes infractores en los ámbitos dispuestos por 
la ley con ese cometido, como el caso del INAÚ. Y es 
bueno que los avances que se han logrado en ese sen- 
tido hayan sido propiciados por el propio Directorio 
del INAU, que concurrió a la Comisión y planteó un 
camino a recorrer, proponiendo la creación de una 
Comisión especial delegada, un órgano desconcen- 
trado con representación de los partidos políticos, 
de forma de iniciar un proceso hacia la creación de 
un instituto autónomo en materia de rehabilitación 
penal juvenil. Me parece que este es un paso impot- 
tante porque, más allá de que estos acuerdos estaban 
reflejados en los documentos que sobre seguridad pú- 
blica habíamos acordado todos los partidos políticos, 
se comienza a generar por esta vía una verdadera ins- 
trumentación de ese tránsito que consideramos par- 
ticularmente necesario. Lo consideramos necesario 
porque creo que de nada valdría que hoy en el ámbito 
de este Poder Legislativo consagráramos como ley la 
creación de un instituto penal de rehabilitación ju- 
venil si antes no recorremos un camino tendiente a 
generar las bases para la creación de ese organismo. 
De nada serviría, a nuestro juicio, que directamente 
se creara ese instituto sin recorrer el camino de trán- 
sito en el que se hiciera verdaderamente una reforma 
de la situación actual que permitiera que el nuevo 
organismo que se cree nazca ya con claras bases de 
poder cumplir con algo que ha sido notoriamente un 
fracaso hasta el presente. En ese sentido, nos parece 
que es el paso más importante. Creemos que el hecho 
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de prolongar el plazo de trabajo de esta Comisión ser- 
virá para constituir, al menos, los lineamientos funda- 
mentales de un anteproyecto de ley que permita, por 
un lado, establecer la creación de este órgano descon- 
centrado con el cual se inicia el camino hacia la crea- 
ción del instituto de rehabilitación juvenil y, además 
-algo que nos parece muy importante-, poner plazo 
a ese tránsito que comenzaría con este órgano des- 
concentrado. Creemos que en este sentido hay que 
marcar, de alguna manera, objetivos que puedan ser 
desarrollados, a nuestro juicio, en el curso de no más 
allá de dos años, de forma tal que en el año 2013 se 
tenga en funcionamiento un instituto penal de reha- 
bilitación juvenil que actúe en forma autónoma y que 
constituya un instituto que esté claramente orientado 
a los fines que están expresados en el propio informe 
que hemos suscrito. 


Hay otros aspectos que fueron abordados en la Co- 
misión, sobre los cuales existen acuerdos y ya han 
sido referidos especialmente, como la ley de respon- 
sabilidad penal adolescente. Nos parece que es im- 
portante que todo lo que refiere a la responsabilidad 
penal en materia juvenil quede al margen del Código 
de la Niñez y la Adolescencia y que en esa oportuni- 
dad aprovechemos para realizar las modificaciones y 
ajustes que sean necesarios. 


Desde el Partido Independiente insistimos con la 
necesidad de revisar el proceso penal juvenil. Cree- 
mos que si, por un lado, se está pensando en una re- 
forma del proceso penal, sería necesario que el proce- 
so penal juvenil también tuviera una impronta similar 
a las modificaciones que se introduzcan en el proceso 
penal en lo que refiere a las penas a nivel de adultos. 
Entendemos que en el proceso penal juvenil hoy hay 
una serie de aspectos que deberían ser revisados y 
la oportunidad es, precisamente, la consideración de 
esa nueva ley que establecerá la responsabilidad pe- 
nal en materia de adolescentes. 


El otro aspecto que nos parece importante, que 
ha sido señalado por otros señores Legisladores, tiene 
que ver con la consideración y la inclusión o no en 
esta etapa de lo que refiere a los antecedentes de los 
jóvenes que han cometido infracciones a la ley penal. 
A nuestro juicio -ya lo hemos manifestado en otras 
oportunidades-, este tema debería ser considerado en 
la misma oportunidad. Creo que sería oportuno que 
en la Comisión bicameral estableciéramos avances 
que pudieran servir de antecedentes para la posterior 
discusión de esta ley de responsabilidad penal juve- 
nil porque, en todo caso, parecería importante que la 
modificación del artículo 222 del Código de la Niñez 
y la Adolescencia pudiera establecerse precisamen- 
te en este marco que, por cierto, nos parece el más 
adecuado. En tal sentido, adelantamos lo que ya he- 
mos dicho en otras oportunidades: desde el Partido 
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Independiente se entiende que el concepto general 
es el establecido hoy en el artículo 222 del Código de 
la Niñez y la Adolescencia -esto es, la destrucción de 
los antecedentes-, salvo para los delitos que son con- 
siderados gravísimos o graves por el propio Código de 
la Niñez y la Adolescencia; es decir, aquellos delitos 
en los que ha mediado el ejercicio de la violencia. Nos 
parece que este es un criterio que de alguna manera 
tiene que ser distintivo y que debe tenerse en cuenta 
en esta etapa en la que posteriormente se entre en 
la consideración de una ley de responsabilidad penal 
juvenil. 


Creo que el ámbito de la Comisión es el más pro- 
picio para realizar valoraciones de otra naturaleza, 
sobre todo porque si estamos hablando y anunciando 
que vamos a tener instancias en las que vamos a dis- 
cutir leyes en los ámbitos de las Comisiones de cada 
una de las Cámaras, parece un poco recurrente vol- 
ver a expresar conceptos de carácter general que, en 
todo caso, deberán ser discutidos en esa oportunidad. 


Por ahora, es cuanto quería expresar. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Legislador Pereyra. 


SEÑOR PEREYRA.- Señor Presidente: en reali- 
dad, vamos a ser breves en la consideración del tema 
que hoy tiene que tratar la Asamblea General, que 
es sencillo: aprobar la prórroga del plazo de funcio- 
namiento de la Comisión, básicamente para que ella 
pueda avanzar en dos temas centrales acordados por 
unanimidad de la Comisión, que tienen que ver con 
la creación del instituto de rehabilitación y con la dis- 
cusión de una ley penal adolescente. ¿Por qué digo 
esto? Porque estoy mirando a ambos lados y se están 
vaciando las Bancas, y la prioridad es votar esta pró- 
rroga para que la Comisión pueda, en el plazo que 
estipulamos, alcanzar esos acuerdos. 


Brevemente, como decíamos, queremos precisar 
un poco más algo que ya se dijo. 


El 10 de agosto del año pasado, la Comisión inter- 
partidaria de Seguridad Pública firmó los acuerdos 
del documento de consenso. En el Capítulo relativo 
a adolescentes en conflicto con la ley penal -tiene un 
Capítulo específico- había seis puntos, que podríamos 
leer ahora. Hoy, a menos de seis meses de aprobar 
este acuerdo, y de un compromiso de construcción de 
políticas de Estado, prácticamente todos esos puntos 
están encaminados por diferentes vías. 


Una de ellas muy importante, a nuestro entender: 
la aprobación del Presupuesto quinquenal, que prio- 
riza, entre otras cosas, los recursos para crear el Ins- 
tituto Nacional de Rehabilitación, los recursos para 
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ampliar la cantidad de escuelas de tiempo completo y 
los importantes recursos que el INAU va a tener para 
seguir aplicando políticas en el sector de la sociedad 
sobre el que hoy estamos discutiendo. Podemos dis- 
cutir qué surgió primero, si el huevo o la gallina, pero 
en realidad los avances legislativos sin recursos pre- 
supuestales quedan en la nada, y a la inversa. 


Estos temas, que a todos nos preocupan porque 
tienen que ver con la realidad de nuestra sociedad, 
no son nuevos; lamentablemente, señor Presidente, 
no son temas nuevos a tratar por este Parlamento. 
Basta con ver, en la historia del Parlamento nacional, 
cuántas veces hubo que discutir proyectos de ley que 
modificaban el Código Penal; en realidad, en la medi- 
da en que la sociedad va cambiando, para bien o para 
mal, tenemos que revisar nuestras normas de acuer- 
do. En ese sentido, cuando se trata de temas que son 
tan complejos no podemos plantear que se resuelven 
con un proyecto de ley. Estoy convencido de que este 
acuerdo va en la dirección de enfrentar este grave 
problema. Puedo hacer que me lo creo y decirle a mi 
población: “Tranquilos, que después de que se vote 
esta ley no va a pasar más nada”, pero todos sabemos 
que la realidad no es así. No hay soluciones mágicas, 
sobre todo para problemas que están metidos en la 
carne de nuestra gente y que vienen repicando desde 
hace muchos años. 


En consecuencia, entendemos que los acuerdos 
que hoy la Asamblea General va a aprobar -no tengo 
dudas de ello-, por lo informado por la Comisión, son 
un camino a seguir transitando. Pero si nos plantea- 
mos que en caso de que esto o determinado proyecto 
no se aprueba, fracasamos en materia de seguridad 
pública, entonces -por lo menos a nuestro entender-, 
estaríamos abordando el tema de la forma no más co- 
rrecta. Decimos esto porque hemos leído versiones 
taquigráficas de discusiones parlamentarias. Una de 
las últimas leyes que este Parlamento discutió, que 
implicaba una modificación al Código Penal, fue la 
Ley de Seguridad Ciudadana, en mayo de 1995, en la 
que se aumentaron las penas. En esa oportunidad se 
plantearon diversas opiniones y fue una ley aprobada 
por todo el Parlamento; hubo diferencias, pero fue 
aprobada. 


Me voy a permitir leer algo que decían dos miem- 
bros informantes de partidos que no son el mío, del 
Partido Colorado y del Partido Nacional. Cuando se 
abordaba este proyecto de ley, que en alguna medida 
tenía que ver con los temas que estamos tratando hoy, 
unos cuantos años después, el Miembro Informan- 
te del Partido Colorado decía: “Es importante que le 
quede claro al Cuerpo que con medidas legislativas 
no se soluciona en forma absoluta el tema de fon- 
do en lo que tiene que ver con la seguridad públi- 
ca. Insistimos en esto -y es la primera reflexión que 
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hacemos-, porque si bien somos defensores de este 
proyecto, entendemos que no es exclusivamente con 
normas de carácter legislativo-penal que se modifi- 
ca la problemática que tienen los países en torno al 
tema de la seguridad. Creemos, sí, que algunas legis- 
laciones, como las de tipo penal, que deben funcionar 
de manera garantizadora, también pueden tener una 
concepción de integración [...]”. 


En el mismo sentido, el Miembro Informante del 
Partido Nacional, decía: “Sin embargo, consideramos 
de honestidad política y personal hacer algunas preci- 
siones previas que son fundamentales, porque mucho 
daño le haríamos a la sociedad uruguaya, al país y a 
sus instituciones si desde esta Cámara insinuáramos 
que con la aprobación de este proyecto de ley se van a 
resolver todos los problemas de delincuencia, de cri- 
minalidad y de violencia que aquejan a la República. 
Lo queremos señalar muy enfáticamente: que nadie 
se llame a engaño creyendo que a partir de la vigencia 
de esta ley se terminan en Uruguay los homicidios, 
las violaciones, las rapiñas, los copamientos y los pro- 
blemas de la delincuencia juvenil [...]”. 


Seguramente, este Parlamento va a tener que se- 
guir discutiendo estas situaciones en función de las 
realidades que nuestro país tenga. Esperemos que las 
normas que hoy estamos considerando y en las que 
tenemos acuerdo puedan incidir en algo para mejorar 
la situación. 


Para terminar, quiero hacer hincapié en lo que 
decía el Miembro Informante: hoy todos acordamos 
que un grave problema que tenemos es que el lugar 
a donde deben ir a pagar por sus delitos los menores 
que tienen más de 13 años no cumple absolutamen- 
te con ninguna de las funciones para las cuales está 
previsto. Ese es el problema central. Bueno, hemos 
avanzado en la definición de los recursos; hemos 
avanzado en la concreción del instituto. Entonces, en 
este tiempo votemos y aprobemos las cosas que nos 
quedan con relación a la concepción de ese instituto 
porque, en realidad, es a partir de seguir abordando 
estos temas que tenemos que ir viendo cómo cambian 
las realidades y no verlo a partir de que la absolución 
sería de parte nuestra, del Frente Amplio, de parte 
del Partido de Gobierno. Es de bastante mal gusto o 
de mal tono venir a esta Asamblea General y plan- 
tear: “Miren, el Frente Amplio fue el que propuso la 
ley penal adolescente como un camino para seguir 
discutiendo estos temas”. ¡No! Así no ayudamos a la 
discusión del tema de fondo, que es lo que nos pre- 
ocupa a todos. Tenemos que seguir discutiendo -lo 
dijo el Miembro Informante y lo reafirmamos- cuáles 
son los puntos que tenemos que incorporar a esa ley 
penal adolescente. Y sigamos con este ánimo, que fue 
sellado con la firma del 10 de agosto en la multipar- 
tidaria, y repito -no es algo menor- que al día de hoy, 
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en menos de seis meses, los seis puntos que integran 
ese acuerdo están encaminados en la búsqueda de lo 
que en definitiva firmamos y acordamos. Creo que 
esa es y debe seguir siendo la señal y el compromiso 
que tenemos que seguir asumiendo, no cobrándonos 
cuentas para atrás porque ahí la quedamos todos, 
sino mirando para adelante para ver cuáles son los 
puntos en los que en realidad estamos complicados 
y en los que tenemos que seguir aportando para su 
solución. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de proseguir con 
la Sesión, quiero advertir especialmente a los señores 
Senadores y a las señoras Senadoras que frecuente- 
mente nos estamos quedando sin quórum, hasta aho- 
ra por breves lapsos, pero el Reglamento nos obliga a 
suspender la Sesión si no hay quórum y, obviamente, 
a esperar que este se recupere. Creo que sería impor- 
tante que los señores Senadores tomaran nota de esta 
situación y no nos obliguen a suspender la Sesión. 


Para proseguir con el tema, tiene la palabra el se- 
ñor Legislador Lacalle Pou. 


SEÑOR LACALLE POU.- Señor Presidente: estu- 
ve a un tris de borrarme de la lista de oradores, por- 
que creo que en esta Asamblea General se ha hablado 
en forma sobreabundante, a veces inclusive ingresan- 
do en los temas de fondo cuando me parece que no 
era la idea. 


Creo que fui el único Legislador que firmó el in- 
forme con salvedades y me parece que viene bien 
aclarar el porqué. 


Esta Asamblea General es la culminación de un 
primer ciclo que comienza en el año 2006, en el cual 
el Partido Nacional presentó los proyectos de ley que 
han marcado un inicio, que han sido contenido de 
todos los proyectos de los partidos políticos, del Go- 
bierno y de los que no están en el Gobierno, hasta el 
día de hoy. Llegamos aquí a esta instancia porque el 
Partido Nacional ya hace muchos años, no tuvo los 
oídos del resto de los partidos, pero sí tuvo la ocurren- 
cia de modificar en algo la ley penal juvenil. 


En ese sentido, quiero mencionar la tranquilidad 
que sentimos de que el camino que elegimos cuando 
estábamos solos era el que había que seguir. Por otro 
lado, sentimos alegría al ver que la gente cambia, que 
la gente inteligente cambia. Y como la inteligencia no 
es propiedad de ningún partido está bueno que hoy 
estemos llegando a acuerdos. No podemos dejar de 
celebrar cuando hay acuerdos en algunos temas obje- 
to de tratamiento de esta Comisión Especial que aquí 
ya han sido vastamente relatados, básicamente en lo 
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que hace a la tentativa -artículos 69 y 72 del Código 
del Niño- y al Instituto Nacional de Rehabilitación. 


Creo que lo que nos tiene que apenar es el paso 
del tiempo, porque desde el 25 de febrero de 2006 a 
la fecha ha transcurrido un lapso durante el cual se 
podría haber modificado el texto legal y haber evitado 
algunas situaciones, no todas. Es caer en demagogia 
creer que modificando lo que se plantea vamos a so- 
lucionar el tema de la seguridad. Pero sí hubiéramos 
encaminado otro tipo de situaciones. 


Ahora, en cuanto a los antecedentes de los meno- 
res, créaseme que nos causa complacencia ver que 
es un tema en el que todo el mundo razona y ya ha 
hecho catarsis y algo que, aparentemente, gran parte 
del espectro político acepta. A mí, leer un reportaje 
que le hicieron en un matutino al señor Presidente de 
la Asamblea General hace pocos días y ver que apoya 
el tema de que los antecedentes de los menores no se 
borren, me genera tranquilidad de espíritu. Habernos 
reunido con Bonomi y constatar que el Ministro haya 
apoyado el tema de los antecedentes de los menores 
me genera tranquilidad. Cuando el señor Subsecre- 
tario del Ministerio del Interior procede igual, siento 
lo mismo. Ahora, lo que no me genera tranquilidad es 
que la declaración pública se contrasta con el recha- 
zo sistemático, desde el año 2006, a esta propuesta. 
En realidad, lo que me genera menos tranquilidad es 
que ese rechazo sistemático estuvo hasta teñido de 
omisión. ¿Por qué digo teñido de omisión? Porque en 
la Comisión permanente de la Cámara de Diputados 
lo relativo a los antecedentes de los menores fue so- 
metido dos veces a votación y yo creo que no se fue 
franco con la población al no venir a discutir ese tema 
al Parlamento. Las dos veces que se votó, la mayoría 
negó la modificación de tal artículo y no se presenta- 
ron los informes en mayoría. Pienso que lo que está 
haciendo falta es decir a la población en dónde está 
cada uno. ¿Y a nosotros para qué nos pagan el suel- 
do? Para modificar el texto legal, para crear el texto 
legal, el esqueleto, que es el ordenamiento jurídico de 
toda sociedad. 


Nosotros tenemos proyectos de ley presentados en 
las Comisiones respectivas. Vamos a insistir para que 
en la Comisión de Constitución, Códigos, Legislación 
General y Administración de la Cámara de Diputa- 
dos se voten los proyectos de ley que hoy son trata- 
dos aquí. Queremos que se diga. No somos dueños de 
la verdad. Hace algo más de un mes, cuando hablá- 
bamos en la Asamblea General decíamos que había 
aportes interesantes de los señores Legisladores Cer- 
sósimo y Michelini; y está bien, porque no somos los 
dueños de la verdad. Pero vamos a recorrer el trecho 
que hay del dicho al hecho, y el hecho de los Legis- 
ladores es levantar la mano o bajarla y manifestarse 
sobre estos temas. 
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Tampoco ha habido acuerdo sobre el aumento de 
penas. ¿Por qué hacemos tanto hincapié en los ante- 
cedentes de los menores y el aumento de las penas? 
Porque hoy tenemos dos derechos penales: el dere- 
cho penal especial para menores y adolescentes, y el 
derecho penal ordinario o de adultos, que están di- 
vorciados. ¡Están divorciados! Se puso el ejemplo de 
“El Pelón”; puedo poner el de “El Maikol” y el de otros 
que no son tan tristemente célebres, a los que de un 
día para el otro se les borran los antecedentes. Lo 
que yo no puedo permitir es que se me diga cuándo 
es pertinente discutir esto. Será pertinente o no para 
un Legislador o un partido político, pero a mí no se 
me puede decir en este órgano cuándo es pertinente 
o no. Y menos se le puede decir al Partido Nacional, 
que ha iniciado este tipo de discusiones bastante an- 
tes de tener con quién discutir, fíjese, señor Presi- 
dente. Entonces, la pertinencia existe porque, entre 
otras cosas, como bien decía el señor Legislador Mo- 
reira, el artículo 222 es del Código de la Niñez y la 
Adolescencia. ¡Vaya si será un tema! Es más: cuando 
se recurre a hablar de normas internacionales sobre 
la minoridad se hace referencia a los antecedentes de 
los menores. Entonces, estos temas los tenemos que 
discutir. 


En el lapso que va del inicio de esta Comisión 
Especial hasta hoy, que es el supuesto final -aunque 
vamos a reenganchar con menos diez para seguir un 
tiempito más-, sucedió un caso que tiene nombre y 
apellido: el de “El Pelón”, sobre el cual, alegremen- 
te, parte de la Suprema Corte de Justicia, uno o dos 
Ministros, en seguida salieron a sostener y a defen- 
der a un Juez que había cometido un error, que dejó 
pasar los plazos. Será el Juez, será el INAU, pero el 
Parlamento no puede estar mirando para el costado 
cuando se nos dice por parte de la Suprema Corte 
de Justicia que los plazos legales son muy cortos. El 
Poder Judicial en nuestro país no genera derecho, 
no es creador de derecho, como sí sucede en otros 
países, por ejemplo, en el derecho anglosajón. En 
nuestro país tiene que aplicar la ley. Y si la ley es- 
tablece treinta, sesenta o noventa días la tiene que 
aplicar, no se puede excusar y decir que los plazos 
legales son cortos. De eso se tiene que encargar el 
Legislador, no el Poder Judicial, y menos quienes lo 
encabezan, como los Ministros de la Suprema Corte 
de Justicia. ¡Vamos a terminar con eso de que no 
podemos opinar sobre los jueces! Yo no me puedo 
inmiscuir en una sentencia. Yo puedo opinar como 
gobernante y como ciudadano sobre cualquier juez 
en cualquier parte del país y sobre el resultado de 
su sentencia y, en este caso, sobre la omisión de una 
sentencia. Porque en un país de responsabilidades 
civiles y penales yo no sé si un juez no estaría so- 
metido a un juicio por daños y perjuicios o quizás a 
un juicio penal por omisión del cumplimiento de sus 
deberes. 
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Entonces, no podemos dejar pasar alegremente 
que este se tome como un tema secundario porque 
no lo es, y me hago cargo en este caso de lo que se 
está diciendo. 


Hay un elemento más en esta discusión, que ha 
agregado un sector del Partido Colorado, y es el re- 
lativo a la edad de imputabilidad. Creo que es una 
visión o una mirada patológica de la juventud. ¡Ojo!, 
que no estoy excluyendo esta discusión. Pero por otro 
lado, yo recuerdo al Senador Korseniak -los miembros 
de su partido se acordarán- cuando en la Legislatura 
pasada habló sobre la posibilidad de que los mayo- 
res de 16 años fueran ciudadanos y electores. Hace 
unos días releía el artículo 80 de la Constitución de 
la República, que hace referencia a la ciudadanía, y 
tiene un concepto muy raro. Uno no empieza a ser 
ciudadano a los 18 años. No; en nuestro país uno, 
cuando nace, ya es ciudadano, pero tiene suspendi- 
da la ciudadanía hasta que cumple 18 años. En ese 
interregno entre que nace y alcanza los 18 años, no 
es que no sea ciudadano, sino que la ciudadanía se le 
suspende, entre otras cosas, hasta que uno cumpla la 
mayoría de edad. 


Todos estamos de acuerdo con que hoy el mundo 
moderno es más vertiginoso, hay más información, 
está todo más cerca y que se aprende lo bueno y lo 
malo antes. Entonces, no discutamos solamente si se 
puede ir preso a los 16 años o si se puede votar. ¡Dis- 
cutamos la capacidad integral del ciudadano! Vamos 
a discutir todo: que pueda trabajar, que se pueda ca- 
sar, que pueda manejar, que nos pueda elegir o no a 
los que estamos aquí sentados, y que se le aplique el 
derecho integral, o sea, también el derecho penal. Yo 
no estoy de acuerdo y rechazo las visiones miopes y 
más patológicas de la sociedad cuando es una u otra. 


A los 16 años, ¿es capaz o no? Sí. Entonces, que 
labure, que vote y que vaya preso, y si no fíjense en 
la cantidad de límites cronológicos que tiene nuestra 
sociedad. Creo que ya no es de mundo moderno exi- 
gir a un Juez de Paz un mínimo de 28 años; creo que 
no es propio del mundo moderno exigir a un Senador 
un mínimo de veinte años, a un Diputado veinticinco 
años ni a un Ministro de la Suprema Corte de Justicia 
la edad más alta requerida, que son cuarenta años. 
Capaz que mañana tenemos un monstruo de Juez que 
tenga treinta y cuatro años y tendrá que aguantarse 
seis años para ser Ministro, porque tiene los diez años 
de carrera cumplidos, pero no tiene cuarenta años. 


Entonces, si tenemos la cabeza abierta, si quere- 
mos ser innovadores, si queremos ir un paso más allá, 
como muchas veces se jacta en la democracia nacio- 
nal, discutamos en este marco la capacidad. 


Con respecto a elaborar un proyecto de ley vincu- 
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lado con la minoridad infractora, me parece que es 
patear la pelota al tercer anillo de la tribuna, crear 
otra Comisión y dejar pasar el tiempo, sin ir realmen- 
te a donde corresponde. En el Código de la Niñez y la 
Adolescencia hay un Capítulo que refiere a las infrac- 
ciones a la ley penal, y ese es el que hay que modificar 
y no dar más vueltas. Recuerdo a Diputados a quie- 
nes tengo particular estima que hablan, por ejemplo, 
de no desmembrar los Códigos; por suerte, recuerdo 
algunas cosas que he escuchado estos últimos once 
años en el Parlamento, y por eso no voy a mencionar 
al señor Diputado Orrico, quien cuando vamos a mo- 
dificar una disposición de un Código siempre recalca 
que no hay que desestructurarlo. Yo suscribo lo que 
dice el señor Diputado Orrico y algún otro compañero 
que me lo ha dicho. 


“No hagas moñas que vamos perdiendo”, decía un 
amigo mío. Vamos a modificar las cosas que ya están y 
a expresar nuestra voluntad. Creemos que lo mínimo 
que se merece la ciudadanía es que digamos quién 
está de acuerdo y quién no en este tipo de cosas. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- ¿Me permite una 
interrupción? 


SEÑOR LACALLE POU.- Sí, señor Legislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Legislador. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Señor Presidente: 
en 2006, hace cinco años, presentábamos el proyecto 
de ley de creación del Instituto de Rehabilitación del 
Menor o del Adolescente Infractor. En 2006, el señor 
Legislador Lacalle Pou presentaba, hace cinco años, 
el proyecto de ley por el que los antecedentes de los 
menores de 18 años siguieran y fueran pasados a la 
Justicia. Hace varios años también el señor Legisla- 
dor Carlos Moreira presentó el proyecto de ley para 
elevar de cinco a diez años la pena máxima de reclu- 
sión o de internación de los menores. 


El Frente Amplio se negó a tratar todos estos pro- 
yectos de ley presentados desde 2006, a votarlos. 
Hace cinco meses, en setiembre de 2010, hicimos un 
compendio de estos proyectos de ley y toda la Banca- 
da del Partido Nacional los presentó para tener una 
nueva instancia. Esta es la colaboración patriótica 
que en estos momentos estamos haciendo. Es una 
colaboración de nuestras ideas y no tirar solo piedras 
contra un problema que todos sabemos es grave en 
nuestro país como es la inseguridad pública. 


Entonces, no entendemos cómo hoy o mañana las 
Comisiones respectivas del Senado y de Diputados no 
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aprueban estos o algunos proyectos de ley con modifi- 
caciones, que se refieren a estos temas. No entende- 
mos por qué el Frente Amplio, que se ha pronunciado 
a favor de alguna de estas iniciativas, no las aprueba, 
¿o va a esperar cinco años más para convencerse de 
que también debe aprobarse el pasaje de los antece- 
dentes? ¿Va a pasar lo mismo que en el caso de la 
creación del Instituto del Menor Infractor, ya que 
ahora, después de cinco años, recién es bien recibida 
nuestra idea? Yo me consideraría satisfecho solo con 
votar la creación del instituto, porque esa iniciativa 
es de mi puño y letra, pero no puedo evadirme de la 
realidad de que los proyectos presentados por el Par- 
tido Nacional constituyen instrumentos que damos al 
Estado para reprimir mejor el delito. 


Confieso que no iba a votar la prórroga que solicita 
la Comisión, inclusive, los compañeros de partido que 
nos representan, porque entre otras cosas coincido 
con lo que dijo el señor Legislador Penadés en la mis- 
ma Comisión. Decía: “[...] Entiendo que es un error 
que en el clima de inseguridad que se está viviendo, 
con la visión crítica que se tiene de todo el sistema 
político [...] y del Gobierno por este tema, demos un 
mensaje errado a la ciudadanía al pedir una prórroga 
de una fecha que pusimos nosotros mismos. [...]”. 


(Campana de orden.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha finalizado su tiempo, 
señor Legislador. 


Puede continuar el señor Legislador Lacalle Pou. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- ¿Me permite otra 
interrupción? 


SEÑOR LACALLE POU.- Sí, señor Legislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Legislador. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- El señor Senador 
Penadés decía que sería un grave error “pedir una 
prórroga a una fecha que pusimos nosotros mismos”. 
Coincido con esta afirmación, y por eso anuncio que 
no voy a votar la prórroga solicitada por la Comisión. 
No. Le hemos dado el plazo suficiente para analizar 
los proyectos ya presentados; le hemos dado el plazo 
que correspondía y que la misma Comisión pidió. 


Creo que la ciudadanía no puede esperar treinta 
días más. El 2 de marzo tenemos que estar, no reci- 
biendo el informe, sino votando los proyectos, a fa- 
vor o en contra. ¿Para qué vamos a discutir más si el 
Frente Amplio, a través de su Miembro Informante, 
dice que no está de acuerdo con el mantenimiento 
de los antecedentes de los menores que cumplen 18 
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años ni con elevar la pena de cinco a diez años? ¿Para 
qué vamos a seguir discutiendo en la Comisión? La 
gente espera que tomemos medidas ahora, y es cier- 
to lo que dijo el señor Legislador Aníbal Pereyra que 
solo con legislación no vamos a arreglar el problema. 
Pero también es cierto que con la creación de un Ins- 
tituto Nacional de Rehabilitación daremos el primer 
paso para que no se fuguen un día y otro también 
del INAU, porque ese fue el gran fracaso de este es- 
quema, que los jóvenes infractores a la ley penal se 
fugaran del INAU. 


La causa de los pueblos no admite la menor demo- 
ra, señor Presidente. Sin duda, si la Comisión se re- 
úne desde hoy hasta el 21 de febrero, perfectamente 
podrá realizar un informe, para que el 2 de marzo vo- 
temos los proyectos del Partido Nacional, o de quien 
sea, y tener una legislación que permita el combate a 
la delincuencia. 


Quiero saber, de una buena vez por todas, si el 
Frente Amplio se anima a tomar las medidas de go- 
bierno, que son necesarias. Sin duda, gobernar impli- 
ca tomar decisiones, y estamos pidiendo que las tome. 
No estamos tirando piedras; estamos colaborando. 
También he escuchado decir al señor Vicepresidente 
de la República -a quien no voy ni puedo aludir- que 
está de acuerdo con algunas de estas iniciativas; y me 
parece muy bien, pero lo debemos traducir en votos. 
La gente debe saber si los partidos están de acuerdo, 
o no, en determinadas cosas. Admito que el Miembro 
Informante del Frente Amplio y otros oradores digan 
que no están de acuerdo con determinadas cuestio- 
nes; para eso estamos acá, en el Parlamento y no es- 
tamos como en Egipto, dándonos tiros, provocando 
muertes. Estamos en el Parlamento, precisamente, 
para acordar o para discrepar. 


Entonces, decimos sí al instituto de rehabilitación 
del menor infractor, pero ¡cuidado! -esto lo digo a mis 
compañeros de partido, pero también al Gobierno-: 
decimos sí a un instituto de rehabilitación que esté 
fuera del INAU. No voy a votar ningún instituto de 
rehabilitación del adolescente infractor que esté re- 
gido por el INAU, que ha fracasado rotundamente en 
todas las políticas de contención. 


(Suena el timbre indicador de tiempo.) 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- ¿Me permite otra 
interrupción? 


SEÑOR LACALLE POU.- Sí, señor Legislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Legislador Borsari Brenna, a quien recuerdo que 
está anotado en la lista de oradores. 
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SEÑOR BORSARI BRENNA.- Señor Presidente: 
decía que sí a un instituto de rehabilitación, pero fue- 
ra del INAU. No voy a votar la creación de ningún 
instituto de rehabilitación regido por el INAU, porque 
la política de contención del INAU ha sido el más es- 
trepitoso fracaso. 


Entre otros, el doctor Guillermo Paysée, Defen- 
sor de Oficio de adolescentes, dijo: “[...] demuestra 
el fracaso de INAU en lo que tiene que ver con la 
contención. [...] Ese fracaso estrepitoso del INAU ha 
acelerado que hoy discutamos si se mantienen ante- 
cedentes, si aumentan las penas o se baja la imputa- 
bilidad”. Quiere decir que tirios y troyanos están de 
acuerdo en que el INAU ha fracasado en esto. No 
podía ser de otra manera, porque el INAU no fue 
hecho para eso; fue hecho para cuidar a los niños 
huérfanos sin hogar. Y lo ha hecho muy bien durante 
décadas, aunque hoy estamos asistiendo a otro fraca- 
so -eso será harina de otro costal-, por lo que esa ges- 
tión debe ser mirada con ojos vigilantes: solo fueron 
veinticuatro las adopciones que otorgó el INAU en el 
año 2010. Ha demostrado una ineficacia y una inefi- 
ciencia tremenda por cuanto se votó una ley por parte 
del Frente Amplio que daba todas las atribuciones al 
INAU. Esto está demostrando su absoluto y rotundo 
fracaso en cuanto a estas políticas. 


Entonces, sí a un instituto de rehabilitación 
fuera del INAU, con maestros, con profesores, con 
médicos especialistas en adicciones, con profesores 
de Educación Física, pero también con una guardia 
perimetral... 


(Suena el timbre indicador de tiempo.) 
-Ya termino, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El tiempo que se agotó 
no es el suyo, señor Legislador, sino el del señor Le- 
gislador Lacalle Pou. 


En esta lamentable demostración de debate par- 
lamentario que estamos dando, se va a votar la pró- 
rroga del término de que dispone el señor Legislador 
Lacalle Pou. 


(Se vota:) 
-77 en 80. Afirmativa. 


Puede continuar el señor Legislador Borsari Bren- 
na, a quien resta un minuto. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Señor Presidente: 
no coincido con lo de “lamentable”. No entiendo por 
qué lo dice. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Me refiero a que no creo 
que este sea un buen procedimiento de debate. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Me parece que la 
discusión está bien dada, que estamos ejerciendo 
nuestro derecho a debatir. Ese derecho no nos lo va a 
quitar nadie, nadie. 


Entonces, decimos que sí al instituto, sí al man- 
tenimiento de los antecedentes, sí al aumento de las 
penas de cinco a diez años. Quisiera escuchar hoy, no 
dentro de treinta días, al Frente Amplio decir que sí 
a estas cosas. Por eso, voy a proponer dar como plazo 
a la Comisión el 21 de febrero -no treinta días-, de 
manera de que el 2 de marzo podamos estar votando 
aquí, en este Parlamento, los proyectos de ley, ya sea 
a favor o en contra. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la lista 
de oradores, tiene la palabra el señor Legislador Ger- 
mán Cardoso. 


SEÑOR BAYARDI.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Legislador Bayardi. 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Estoy en uso 
de la palabra, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Legislador Ba- 
yardi pidió la palabra para contestar una alusión, se- 
ñor Legislador Germán Cardoso. Pido paciencia. 


Tiene la palabra el señor Legislador Bayardi. 


SEÑOR BAYARDI.- Señor Presidente: solicité la 
palabra amparándome en el artículo 60 del Regla- 
mento, por una alusión de carácter político. 


En este debate, un Legislador de otro partido po- 
lítico dijo que estamos hablando de menores infrac- 
tores a la ley penal, cuyas edades están entre los 13 y 
los 18 años. Quiero hacer una aclaración: los meno- 
res que hoy tienen entre 13 y 18 años nacieron entre 
1993 y 1998. En este país, mi fuerza política, el Fren- 
te Amplio, es responsable de las acciones de gobierno 
desde el 1” de marzo de 2005. Ante el fenómeno de 
la delincuencia social, el mismo señor Legislador re- 
conoció que el aumento de la actividad delictiva tiene 
factores multicausales. Yo estoy de acuerdo: las cau- 
sas por las que se generaron las condiciones para que 
hubiera una fábrica de delitos sociales desarrollados 
por los menores se comenzó a gestar en este país du- 
rante la década de los noventa. En realidad, este par- 
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tido político ha hecho mucho a partir del 1% de marzo 
de 2005 para atemperar la situación social en la que 
se encuentran cientos de miles de compatriotas: ha 
atendido la emergencia social; ha creado el Plan de 
Equidad; ha aumentado, como nunca, los recursos 
aplicados a la educación, porque hay que compartir 
que el factor educativo es central en el proceso de 
transformación y de reversión de la realidad en la que 
estamos. 


Hay dos caminos, señor Presidente: trabajar como 
lo hemos hecho en la Comisión que nominó esta 
Asamblea General -y en esos términos avanzar en la 
consolidación de los acuerdos posibles, planteando 
con claridad las disidencias y discrepancias, discu- 
tiéndolas con tranquilidad- o andar por la senda de 
las responsabilidades. Y en la senda de las responsa- 
bilidades pierda cuidado, señor Presidente, que sin 
cambiar el espíritu del Gobierno Nacional en rela- 
ción a encontrar espacios de unidad nacional que nos 
permitan avanzar en conjunto, me encontrarán para 
defender lo que ha hecho este, mi partido político, 
desde que es Gobierno, y para llamar a responsabili- 
dad a quienes la tuvieron con anterioridad en la con- 
ducción de la cosa pública. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.-- Pido la palabra para 
una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Disculpe, señor Legis- 
lador. Ahora sí la Mesa va a dar la palabra al señor 
Legislador Germán Cardoso, a quien le explica que 
el Reglamento prevé especialmente que las respues- 
tas a alusiones se realizan antes de que comience a 
hacer uso de la palabra el siguiente orador. Así que 
pido disculpas al señor Legislador, pero eso es lo que 
establece el Reglamento. 


Tiene la palabra el señor Legislador Germán 
Cardoso. (Interrupción del señor Legislador Borsari 
Brenna) 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Entiendo que 
presidir la Sesión y estar donde está usted, señor Pre- 
sidente, implica tener que aplicar el Reglamento en 
muchas circunstancias... 


(Interrupción del señor Legislador Borsari Bren- 
na. Campana de orden) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúe, señor Legisla- 
dor Germán Cardoso. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- ¡Me está negando 
la posibilidad de hablar! 
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(Campana de orden.) 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Realmente yo 
pensaba, señor Presidente... 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- ¡Me está impidien- 
do el uso de la palabra! 


(Campana de orden.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Señor Legislador Borsari 
Brenna: le ruego que escuchemos al señor Legislador 
Germán Cardoso; usted está incluido en la lista de 
oradores. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- ¡Quiero aclarar 
algo que ha dicho el señor Legislador Bayardi! ¡Estoy 
en mi derecho de hacerlo! 


(Campana de orden.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede proseguir el señor 
Legislador Germán Cardoso. 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Señor Presi- 
dente: le voy a pedir que me ampare en el uso de la 
palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sí, señor Legislador. 


Puede continuar el señor Legislador Germán 
Cardoso. 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Muchas gra- 
cias; es muy amable. 


(Interrupciones.) 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- ¿Me permite una 
interrupción? 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Le voy a dar 
una interrupción al señor Legislador Borsari Brenna 
así puede saciar su necesidad de dirigirse al Cuerpo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Legislador Borsari Brenna. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Es lamentable que 
tenga que hacer uso de la palabra por este medio. Eso 
es muy lamentable, señor Presidente, no lo que usted 
ha dicho. 


(Interrupciones.) 
-Se ha dicho aquí que fallan: ¡bienvenida la he- 


rencia maldita nuevamente, Parlamento! ¡Nosotros 
somos culpables de los 117 homicidios que hubo en 
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Montevideo solamente en 2010! ¡Nosotros somos los 
responsables de que haya 300 menores infractores 
que cometen el 82% de las rapiñas y el 18% de los 
homicidios! ¡Nosotros somos los responsables de las 
11.557 rapiñas que hubo en Montevideo en 2010! 
¡En Montevideo! 


SEÑOR PARDIÑAS.- ¡Y alguna más! 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Seguramente no 
denunciada, iclaro, señor Legislador!; gracias por su 
ayuda. 


(Interrupciones. Hilaridad.) 


-Señor Presidente: si esto no fuera serio, daría 
hasta para reírse. ¿Pero cuándo van a asumir que son 
Gobierno? ¿Cuándo van a asumir que tienen que me- 
ter las ganas, el espíritu para gobernar? Tiene que 
hacer que la Policía, que el Ministerio del Interior, al 
fin y al cabo, combatan la delincuencia. Porque esto 
no es solo cuestión de leyes; esto es también cuestión 
de actitud. Y acá lo que no hay es actitud: la actitud 
que requiere la fuerza policial, atrás, para combatir 
a la delincuencia. Porque no es posible, señor Pre- 
sidente -vayamos al ejemplo más cercano-, que una 
persona que cometió dos homicidios esté suelta y co- 
meta un tercero. Aquí tiene que haber un responsa- 
ble: es responsable el Juez o es responsable el INAU, 
pero debemos dejar de mirar para el costado y tene- 
mos que hacer responsables a aquellos que lo son. 


Por lo tanto, ibasta de herencia maldita y dedí- 
quense a gobernar! 


Agradezco al señor Legislador Germán Cardoso 
por concederme la interrupción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Legislador Germán Cardoso. 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Realmente a 
esta altura del debate los temas se hacen reiterativos, 
repetitivos. Hemos escuchado con mucha atención 
las ponencias de los diferentes señores Legisladores 
en cuanto al trabajo que se ha venido dando en la 
Comisión creada en el seno de la Asamblea General. 


Señor Presidente: voy a empezar por donde no iba 
a comenzar. En el mismo sentido que el señor Legis- 
lador Borsari Brenna, nos parece que en nada contri- 
buye, cuando uno por segunda vez tiene la responsa- 
bilidad, por bendito mandato popular, de ejercer los 
destinos del Poder Ejecutivo y de ser la mayoría políti- 
ca representada de un país, evadir permanentemente 
esa responsabilidad y querer transferir al pasado la 
carga de todos los males que hoy aquejan, sin asumir 
que lo que está faltando desde hace seis años aquí es 
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capacidad para resolver los problemas de seguridad 
en la órbita del Poder Ejecutivo. 


(Ocupa la Presidencia el señor Legislador Pasquet.) 


-La conducción que se ha venido dando en los úl- 
timos seis años -me parece que esto no admite la más 
mínima discusión- no ha sido la más certera ni la más 
adecuada. Y las medidas que se tomaron a principios 
del Período pasado, cuando asume el ex Ministro 
Díaz, derogando el Decreto N” 690/80 y anunciando 
inmediatamente la puesta en práctica del Código de 
Procedimiento Policial -que demoró tres años y du- 
rante ese lapso existió un vacío: naturalmente, de allí 
se genera una retracción en el accionar de la fuerza 
policial en la represión del delito que se venía dando 
en todo el territorio nacional- no deben haber contri- 
buido de manera significativa a mejorar los índices de 
seguridad, así como tampoco una segunda maravillo- 
sa decisión que adopta el ex Ministro Díaz: me refiero 
a la tan anunciada, con bombos y platillos, Ley de Hu- 
manización y Modernización del Sistema Carcelario. 


(Ocupa la Presidencia el señor Legislador Astori.) 


-Esta ley no solucionó absolutamente nada. Cuan- 
do el ex Ministro Díaz la pone en práctica, en el año 
2006, había 7.200 reclusos en Uruguay: la cifra baja a 
unos 6.500 reclusos y con eso cree haber solucionado 
el problema del hacinamiento y que había humani- 
zado el sistema carcelario. Pero lo transfiere al resto 
de la sociedad en su conjunto: a partir de la aplica- 
ción de esta medida, hay una disparada constante 
y notoria, cotejada en las estadísticas, de los delitos 
violentos. Y el Período de Gobierno, cuando el ex Mi- 
nistro Díaz ejercía la máxima responsabilidad en la 
conducción de las políticas de seguridad de este país, 
termina con unos 9.000 presos. O sea que se agrava 
el hacinamiento: no previó la construcción de nuevos 
establecimientos; no humanizó absolutamente nada, 
porque de 6.000 reclusos, a 9.000 en dos años, ¿dón- 
de está la humanización? 


Como conclusión final, debemos asumir que hubo 
una disparada de los delitos violentos, lo que produ- 
ce mayor pánico, mayor trastorno y, por sobre todas 
las cosas, una alteración en el modo de vida de la 
sociedad uruguaya. Esas decisiones se tomaron en el 
Período de Gobierno anterior, y por estas cosas me pa- 
rece que -lo digo con sinceridad, nobleza obliga- se ha 
decidido por parte de todas las fuerzas políticas -in- 
clusive, el Poder Ejecutivo ha asumido que estamos 
frente a un grave problema en materia de seguridad 
en el Uruguay- generar algún tipo de debate y abor- 
dar, por lo menos, la aplicación de alguna herramien- 
ta que pueda ser política de Estado en materia de 
seguridad. Entonces, han surgido cambios de postura 
en los últimos tiempos en la Bancada de Gobierno en 


2 de febrero de 2011 


cuanto a la visión que tenía sobre algunos temas y 
se está tendiendo tímidamente, de a poco -a nuestro 
juicio, debería pasar más de la teoría a la acción, pero 
celebro la postura del Presidente de la República, del 
señor Ministro del Interior y del Subsecretario-, a re- 
conocer que es oportuna la circunstancia por lo me- 
nos para legislar, para reformar algunos aspectos de 
la legislación vigente, manteniendo los antecedentes 
de los menores que cometen delitos cuando pasan a 
ser mayores de edad. 


Desde luego, no hay que discutir mucho; estos 
son proyectos que podemos redactar y ponernos de 
acuerdo en un máximo de cuarenta y ocho horas. Y 
si al Gobierno se le plantea alguna dificultad interna 
porque no tiene una posición política monolítica defi- 
nida en cuanto a este tema, desde ya cuenten, señor 
Vicepresidente de la República e integrantes de los 
sectores del Frente Amplio que están afines a la mo- 
dificación de las normas en el sentido expuesto, con 
el apoyo de la oposición. 


Hoy doy por hecho y asumo la representación del 
Partido Colorado en este tema y doy por desconta- 
do que el Partido Nacional, por lo que han dicho sus 
Legisladores, también está dispuesto a dar sus votos 
para que en una semana como máximo -en cuarenta 
y ocho o setenta y dos horas en cada Cámara- poda- 
mos realizar las modificaciones necesarias, poniendo 
en práctica de una vez por todas estos proyectos. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- ¡Apoyado! 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Hace seis 
años que estamos elaborando diagnósticos; hace seis 
años que se está pensando cuál debe ser el rumbo de 
la conducción de la política de seguridad; hace seis 
años que se debate la cuantificación de los delitos co- 
metidos por menores, que representan el 8%, el 10% 
o el 12% de los delitos en el Uruguay. 


Se nos quiere convencer de que se es más o me- 
nos democrático por querer bajar la edad de impu- 
tabilidad y también se deja entrever que queremos 
estigmatizar a la juventud por estar a favor de bajar 
la edad de imputabilidad a 16 años. ¡Estamos lejos 
de eso, señor Presidente! Y queremos decirlo con 
mucha claridad. Cuando hablamos de bajar la edad 
de imputabilidad, nuestro mayor fundamento es que, 
actualmente, los menores de 16 años tienen el más 
necesario y claro de los discernimientos para saber 
perfectamente lo que significa su obrar delictivo o, en 
términos más lisos y llanos, para saber si lo que están 
haciendo está bien o mal y, por sobre todas las cosas, 
cuáles son sus consecuencias. 


La imputabilidad es la incapacidad del sujeto de 
ser culpable, siendo determinante su falta de cono- 
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cimiento, de desarrollo o de conciencia de la ilicitud, 
es decir, del acto típicamente antijurídico que se haya 
realizado. Entonces, estamos convencidos de que, en 
la sociedad que hoy nos toca vivir, una persona a los 
16 0 17 años es plenamente consciente de lo que está 
haciendo. 


El Miembro Informante de la Bancada de Gobier- 
no de alguna manera quiso rebatir los argumentos 
que nos llevan a tener esta posición. Nos parece que 
solo se piensa en proteger los derechos de los meno- 
res que cometen delitos, pero que no se están salva- 
guardando los derechos de toda la sociedad desde un 
concepto integral. Ese es el fin, el motivo, de nuestra 
posición fundamental. Hacia allí queremos ir: a pro- 
teger y a salvaguardar los derechos de la sociedad, los 
de los mayores y los de los menores que también son 
víctimas del delito y del acorralamiento por parte de 
estos infantojuveniles que saben perfectamente cuá- 
les son las reglas de juego y cuáles son las normas 
jurídicas que nos rigen, pero actúan con una impuni- 
dad que realmente escapa al sentido común y supera 
la capacidad de asombro. 


Se señaló que bajar la edad de imputabilidad no es 
necesario. Para ello se ha calculado el porcentaje que 
significan los años de prisión en la vida de una per- 
sona de treinta o de sesenta años; ese fue el ejemplo 
que se puso. Se dijo que si una persona a los sesenta 
años pasa seis años presa, ese período representa el 
10% de su vida, y que si una persona de treinta años 
ha estado presa por el mismo tiempo, es el 20% de su 
vida. Nos parece un argumento de muy poco sustento 
porque estamos hablando de personas que tienen res- 
ponsabilidades y que, por sobre todas las cosas, tie- 
nen una expectativa de vida científicamente probada 
absolutamente diferente. Entonces, podemos consi- 
derar que una persona de 25 o 30 años tiene toda la 
vida por delante, y que una persona de 60 o 65 años 
ya está pensando en cuál será el fin de su vida. 


Se insiste en la aplicación de modelos que han 
fracasado en el pasado como seguir diagnosticando, 
seguir elaborando pronósticos y, por sobre todas las 
cosas, seguir realizando evaluaciones. Las evaluacio- 
nes ya están hechas. Hoy no se puede decir que en 
el INAU solamente hay 400 menores detenidos y que 
ese es el problema que se genera a la sociedad porque 
en un año -reconocido por las propias autoridades del 
INAU y por su sindicato-, solamente de la Colonia 
Berro ha habido cerca de mil fugas, donde se produce 
una reincidencia continua y constante. Esto hace que 
debamos asumir que la gravedad del problema es no- 
toria y que los menores de edad que cometen delitos 
violentos son, en su enorme mayoría -prácticamente 
la unanimidad-, reincidentes. 


Se dice que solamente el 10% de los delitos son 


962-A.G. 


cometidos por menores, cuando todos sabemos -lo ha 
reconocido el propio Ministro del Interior, señor Bo- 
nomi; me imagino que la fuerza política de Gobierno 
deberá creer sus declaraciones y sus apreciaciones- 
que en el Uruguay de hoy el 50% de las rapiñas son 
cometidas por ellos y que hay una altísima participa- 
ción de menores de edad en el más terrible y sensible 
de los delitos en una sociedad, que es el homicidio. 


Entonces, cuando se quieren confrontar opiniones 
o dar argumentos a favor o en contra de las posiciones 
políticas que cada uno de nosotros ha asumido, deci- 
mos con claridad que no se trata de ser más o menos 
demócratas por bajar la edad de imputabilidad a los 
16 años. Queremos defender el Estado de derecho 
y la sociedad en su conjunto de una forma integral 
porque hoy está siendo acorralada y víctima de delitos 
cometidos por esta minoridad que parecen no tener 
fin, en una escalada continua, que parece no cesar. 


Por lo tanto, ya que en este Parlamento no se lo- 
gran los acuerdos, estamos absolutamente conven- 
cidos de iniciar, a partir del próximo mes de marzo, 
la campaña de recolección de firmas para una refor- 
ma constitucional. Debemos organizarnos y recorrer 
todo el país a fin de que sea el pueblo quien, libre 
y en paz, se pronuncie, para que sea la sociedad de 
este país -que, en definitiva, es la víctima del delito y 
la que hoy está acorralada- la que se pronuncie acer- 
ca de si está a favor de mantener la imputabilidad 
hasta los 18 años o de bajarla a los 16 años. Que sea 
el pueblo el que se pronuncie en el sentido de ma- 
terializar en la Constitución de la República -como 
queremos nosotros, más allá de los acuerdos que se 
logren- la creación de un instituto de rehabilitación 
y de reeducación de menores que cumpla ese esen- 
cial rol de contención que hoy no se está ejerciendo, 
porque es unánime la consideración de la sociedad 
de que el INAU no está dando respuestas. Queremos 
mantener los antecedentes de los menores de edad 
que tienen conflictos con la ley cuando alcanzan la 
mayoría de edad. 


Para estas cosas nos estamos nucleando. Damos la 
bienvenida a la posición del señor Diputado Lacalle 
Pou de estar a favor de bajar la edad de imputabili- 
dad a los 16 años. Nosotros nos pronunciamos en ese 
sentido porque hemos sido convocados a la Comisión 
Especial sobre Seguridad Pública para hablar de los 
temas de seguridad y para dar respuestas a la socie- 
dad sobre esta situación que hoy nos aqueja. 


En cuanto a las otras variables o incorporaciones 
que se quieran o puedan agregar con respecto a las 
personas menores de 18 años y mayores de 16, ¡bien- 
venidas al diálogo!; las compartimos. A título perso- 
nal, quiero dejar de manifiesto que comparto que las 
personas a los 16 años puedan votar, casarse, hacer 
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negocios y tener plena actividad en el desarrollo del 
derecho civil. Pero hoy hemos sido convocados por 
la Comisión Especial sobre Seguridad Pública para 
tratar los temas de seguridad y en ese camino nos 
disponemos a avanzar, aunque tal vez no al ritmo que 
desearíamos. 


Estamos convencidos de que, así como se han he- 
cho tantos referendos y plebiscitos en este país por te- 
mas menores, un tema de altísima sensibilidad como 
este podríamos laudarlo democráticamente. Todos los 
partidos políticos podríamos ponernos de acuerdo en 
cuanto a las posiciones que tenemos para abordar el 
tema de la seguridad y, por dos tercios de votos de 
esta Asamblea, fijar un plebiscito para una reforma 
constitucional en el año 2012. Ese sería el mejor de 
los caminos, pero con sinceridad debemos decir que 
sentimos que no será la solución, que no será la res- 
puesta de la Bancada de Gobierno. 


Entonces, debemos tener la responsabilidad de 
dar cumplimiento a la propuesta que hicimos a la 
ciudadanía en octubre de 2009, cuando la convoca- 
mos a votar por nuestro sector político, por nuestro 
partido político, en base a un programa de Gobierno 
claro que presentamos. Para dar fiel cumplimiento 
a esta batería de medidas que venimos proponiendo 
desde hace mucho tiempo nos estamos organizando 
a fin de recorrer este camino con esperanza, con es- 
fuerzo y con trabajo, pero absolutamente convencidos 
de abordar la mejor de las soluciones y de interpretar 
la consideración de la población al bajar la edad de 
imputabilidad. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR ORRICO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Legislador. 


SEÑOR ORRICO.- Señor Presidente: voy a co- 
menzar mi exposición recordando a un clásico de la 
sociología: Durkheim. El Legislador Moreira me mira 
y asiente porque, claro, es de nuestras épocas de es- 
tudiantes. Cuando se refería a estos temas, Durkhe- 
im decía que había que partir de dos bases. El primer 
precepto era que el delito es normal porque, como 
señalaba el Legislador Bango, en todas las sociedades 
existe alguna persona que comete un delito. Es más: 
cuando uno analiza estas cosas -en esta Cámara tene- 
mos politólogos, sociólogos-, no siempre la conducta 
delictiva para la humanidad representó un desvalor. 
Gracias a que Leonardo da Vinci cometió delitos y 
robó cadáveres para estudiar la anatomía, la medici- 
na, mucho antes de lo que podría haber sido si estas 
cosas no se hubieran hecho, logró determinar cómo 
era la anatomía. Los dibujos anatómicos de Leonardo 
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da Vinci son perfectos. ¿Por qué? Porque los hacía del 
natural. Cuando alguien abría un cadáver y tocaba un 
apéndice inflamado para ver por qué se había muerto 
una persona, estaba cometiendo un delito pues esta- 
ba prohibido abrir el cuerpo. Estaba prohibido abrir a 
los vivos, pero también a los cadáveres. 


De manera que, según Durkheim, el delito es nor- 
mal y no existe ninguna sociedad en la historia de la 
humanidad con cero delito. Tampoco existe una so- 
ciedad sin alcohol o sin droga, si es que no se concibe 
al alcohol como droga, y así podemos seguir. Estas son 
las características comunes a toda sociedad a lo largo 
de la historia. 


Entonces, Durkheim decía que si el delito es nor- 
mal, debe tener causas sociales. Y no es cuestión de 
que en un periquete yo dicte una ley, porque esto 
sería facilísimo: “Está prohibido delinquir”, y lo fir- 
mamos todos, pero se seguiría delinquiendo. Está 
prohibido abortar y se hacen 30.000 abortos por año; 
está prohibido robar y se cometen aproximadamente 
27.000 hurtos al año. Ahora, ¿hay un aumento de los 
delitos? Sí, hay un aumento de los delitos si uno mira 
al Uruguay desde el año 1956 en adelante. Desde ese 
año en adelante el delito de hurto, que es el rey de 
los delitos en cuanto a número, aumentó todos los 
años, absolutamente todos los años, salvo los prime- 
ros años de la década del ochenta, cuando la gráfica 
muestra una tendencia a bajar. Esta tendencia a la 
baja se liquida cuando viene la crisis de 1982, porque 
antes de ese año vivimos un paraíso artificial en el 
que los uruguayos íbamos con $200 a Buenos Aires y 
parecíamos Isidoro Cañones. Eso murió en 1982, y a 
partir de allí otra vez aumentan los delitos de hurto y 
lo hacen hasta el año 2005, en que comienza una me- 
seta. Pueden ir a chequear esta información porque 
las cifras existen. 


¿Aumentó el total de delitos? Sí, señor. La Ley de 
Seguridad Ciudadana fue sancionada en 1995 y fue 
objeto de una negociación muy importante que al fi- 
nal tuvo votos, pero no acuerdos. Esa ley se presen- 
tó como la solución a los problemas de la seguridad 
ciudadana cuando en realidad esa Ley de Seguridad 
Ciudadana fue un fracaso absoluto. Lo que hizo fue 
endurecer las penas de una forma brutal, sin ninguna 
consecuencia desde el punto de vista de la disminu- 
ción delictiva porque, claro, no se puede ir a un fac- 
tor solo para tratar el tema de la delincuencia; es un 
cúmulo de factores. 


Entonces, en Montevideo, en el año 1985 se de- 
nunciaron 600 rapiñas y en el año 2000 se denuncia- 
ron 6.000. Es decir que el efecto de la Ley de Segu- 
ridad Ciudadana fue nulo desde el punto de vista de 
detener los delitos. Además, las cifras tienen que ser 
sistemáticas; no se puede comparar el lunes con el 
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martes; debe haber un sistema para que esa cifra dé 
algo. En Uruguay, desde 1989 hasta 2009 el total de 
delitos se duplicó. Eso no significa que hayan aumen- 
tado todos los delitos porque Uruguay tiene el privi- 
legio de contar con la tasa de homicidios más baja de 
América, excluido Canadá; en Uruguay los homicidios 
no llegan a ocho de cada cien mil habitantes, lo que 
representa una tasa inferior a la de Estados Unidos. 
Además, se da la característica de que entre el 85% 
y el 90% de esos homicidios ocurren dentro de las 
casas y no en ocasión de rapiñas. Sin embargo -y aquí 
hay responsabilidades de muchos agentes sociales-, 
en estudios recientes se ha demostrado que los mon- 
tevideanos tienen más miedo de morir en una rapiña 
en la calle que los caraqueños, cosa absolutamente 
absurda porque en Caracas, si bien nadie conoce con 
exactitud las tasas porque las cifras no son demasiado 
confiables, el número de homicidios es siete, ocho o 
nueve veces superior al de aquí. 


Por lo tanto, si se duplicó el total de delitos -no to- 
dos, insisto- en veinte años, deberíamos preguntarnos 
qué efecto tuvo el brutal aumento de las penas, que 
fue tremendo. ¿Qué resultado dio? ¿Bajaron, o no, 
los delitos? Ya vimos que no, pero presten atención 
a esto. Entre 1989 y 2009 se duplicaron los delitos 
y se cuadruplicaron los presos. Es decir que algo no 
funciona; algo no está dando bien en la ecuación que 
estamos realizando. 


Yo no voy a acusar sino que voy a contestar a mi 
amigo Borsari Brenna: el Fente Amplio va a contes- 
tar, como fuerza política soberana, cuando le parezca 
conveniente. El Frente Amplio hoy está discutiendo 
un informe relativo a la seguridad pública sobre el 
que todos estuvimos de acuerdo. Tuve el honor de 
integrar y presidir la Comisión Interpartidaria de Se- 
guridad Pública que comenzó a reunirse, si no me 
equivoco, el 15 de febrero del año pasado, en la que 
se llegó a acuerdos. Yo creo firmemente en las políti- 
cas de Estado, sobre todo en esta materia y también 
en otras que ya se han mencionado. En base a lo que 
he estudiado durante estos años, yo creo ferviente- 
mente en la política de Estado porque estos temas 
tienen que estar a salvo de los cinco años de un Go- 
bierno; estos no son temas de un Gobierno ¡sino de 
un Estado! 


Voy a decir algo más, señor Presidente: para que 
haya políticas de Estado, lo primero es ir a las Comi- 
siones. El primer deber del Legislador es ir a las Co- 
misiones para tratar de ponerse de acuerdo allí. Si no 
logramos ponernos de acuerdo, por lo menos hable- 
mos y estemos dispuestos a respetar los desacuerdos 
y, sobre todo, a entenderlos. Aquí nadie tiene la ver- 
dad absoluta -nadie- pero si hablamos, probablemen- 
te las diferencias no sean tantas y podamos presentar 
con claridad los desacuerdos al soberano diciéndole: 


964-A.G. 


“Estos son los desacuerdos”. Pero para eso hay que 
ir; el que no va, no vale. En ese sentido, exhortaría 
a la prensa a que lea en las actas quiénes concurrie- 
ron a las Comisiones y quiénes no, porque, después, 
boca tenemos todos. Cuando uno quiere construir 
una política de Estado, hay que hablar en los lugares 
adecuados. 


Le voy a contestar al señor Legislador Moreira, a 
quien mucho aprecio -lo aprendí a apreciar porque 
hace un año que trabajamos juntos y nos apreciába- 
mos o nos odiábamos, y creo que es mutuo- y respe- 
to muchísimo; muchísimo. Él hizo un razonamiento 
que suena lindo. Cuando se dice que el porcentaje 
de las personas menores de 18 años que delinque es 
alto, se está hablando de un grupo de edad limitado, 
entre 13 y 18 años. Es lindo el argumento y creo que 
tiene su base, pero hay que medirlo con esto otro. 
Cuando uno mide el total de presos de este país com- 
prueba que más del 90% tiene menos de 30 años de 
edad. Entonces, el tema ya no pasa exclusivamente 
por la adolescencia, sino que el delito es un tema de 
la juventud. En este país hay una gran cantidad de 
gente joven que delinque, y si esto no tiene causas 
sociales, ¿de qué estamos hablando? 


Creo que es muy notorio que tiene causas socia- 
les. Se podría llegar a decir que no son solo causas so- 
ciales, pero me parece que surge de forma muy clara. 


Estoy de acuerdo con lo que hemos acordado... 


SEÑOR MOREIRA.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 


SEÑOR ORRICO.- En un minuto se la concedo. 


En esto de los institutos nosotros no partimos de 
cero. Es cierto que los institutos no han funciona- 
do como hubiésemos querido, y no vamos a arreglar 
nada por el hecho de votar la creación de un instituto 
de la naturaleza que sea. En la época del Consejo 
del Niño tuvimos la División Rehabilitación, que era 
una división administrativa; luego tuvimos el estable- 
cimiento de alta detención que luego se transformara 
en el INTERJ; ahora tenemos el sistema de ejecución 
de medidas a jóvenes infractores. Creo que no parti- 
mos de cero. 


Ahora sí concedo la interrupción al señor Legisla- 
dor Moreira. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Legislador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: estoy si- 
guiendo la exposición del señor Diputado Orrico y me 
llamó la atención la apreciación que hizo cuando rea- 
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lizaba la cuantificación de los delitos. 


Coincidimos en que la totalidad de los delitos se 
han duplicado, de 50.000 pasaron a 100.000. Pero 
¿por qué hay 9.000 presos? Porque las rapiñas pasa- 
ron de 2.500 a 13.000; por eso hay cuatro veces más 
presos y el doble de delitos. Cambió la modalidad de- 
lictiva: se cometen delitos no excarcelables y por eso 
tenemos una población carcelaria tan alta, además 
de la elevadísima reincidencia, que en el caso de los 
mayores de edad pisa el 70%. En esa cifra se da la 
incongruencia. Se multiplicaron por seis las rapiñas. 
El señor Ministro Bonomi en la Comisión expresó que 
había 8.600 rapiñas hasta el mes de setiembre u oc- 
tubre, aunque yo creo que hay más de 12.000 rapiñas 
por año; además agregó que el 40% de estas rapiñas 
eran cometidas por menores infractores. Reitero que 
cambió la modalidad delictiva. 


Considero que esto explica el aumento exponen- 
cial de la población reclusa en Uruguay. 


Agradezco los conceptos vertidos por el señor Le- 
gislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Legislador Orrico. 


SEÑOR ORRICO.- Usted sabe que son sinceros, 
señor Legislador. 


No quiero ingresar en ese debate, que sería absolu- 
tamente lateral. En primer lugar, pongo muy en duda 
las cifras, y que me disculpen; tengo la honestidad in- 
telectual y política de decirlo. En segundo término, es 
cierto que ha habido un aumento de la violencia en la 
sociedad, y basta ver las cifras de violencia doméstica. 
Esto no va para un lado solo. Además, acá hay una 
pérdida de habilidad muy grande de parte de quienes 
delinquen, porque ya no existe el tipo aquel que le 
metía la mano en el bolsillo, le sacaba el dinero, y uno 
se enteraba cuando llegaba a su casa; ahora se trata 
de un delito grosero, hecho por gente grosera que no 
tiene ninguna preparación para delinquir... 


(Hilaridad.) 


-Hay una modalidad distinta porque la sociedad 
está violenta. Íbamos al estadio a ver un partido de 
Peñarol y Nacional y estábamos totalmente entreve- 
rados, y eso ahora no se puede hacer más. Podremos 
hacerlo el señor Legislador Pasquet y quien habla, 
pero normalmente no se va al estadio de esa manera. 
Esto no es nuevo. 


Voy a contar una anécdota que hasta me aburro 
de relatar. Nací en la calle Defensa 1872 entre las 
calles La Paz y Goes. En aquella época los diarieros 
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no tenían quiosco, sino que en la esquina de las calles 
tenían un cajón grande sobre el que ponían todo el 
dinero -monedas y monedas; una fortuna-, y en otros 
cajones ubicados en forma perpendicular exhibían 
los diarios con una piedra encima. La gente llegaba, 
se servía el diario, y se daba el vuelto. ¡No faltaba 
nada! Alguna explicación tiene que haber para que 
actualmente eso no se pueda hacer porque, con se- 
guridad, roban hasta la piedra. 


Entonces, las explicaciones son bastante más 
complejas que la simplicidad de decir que necesita- 
mos una ley y esto se arregla. 


Acá se habla permanentemente de resocializa- 
ción, y no creo que en este tema haya que utilizar 
este concepto. Si hablamos de resocializar implica 
que nos estamos refiriendo a alguien que en algún 
momento estuvo socializado. Toda la sociedad uru- 
guaya -no hablo de herencia maldita ni cosa por el 
estilo, pues acá somos todos responsables porque hay 
un pequeño enanito que nos pide soluciones fáciles 
y dice: “Vamos a eliminar esto”- es responsable de 
algunas cosas que han pasado y que son muy claras. 
Hoy tenemos decenas de miles de personas entre 13 
y 18 años de edad que no estudian, no trabajan ni 
buscan trabajo, y probablemente no tengan muchas 
probabilidades de conseguir trabajo porque no están 
capacitadas en absoluto. 


Antes se pensaba que cuando a un niño no se le 
daba de comer pero sí se lo hacía cuando era un poco 
más grande, se recuperaba, pero la medicina hoy ha 
descubierto que hay determinado nivel de desarrollo 
del niño que no es recuperable si no se toma la sopa 
en el momento adecuado; no hay desarrollo neuro- 
nal. Yo quisiera que alguno de ustedes concurriera 
a la Defensoría de Oficio de Menores y escuchara a 
alguno de estos muchachos que han cometido delitos 
cuando hablan con sus Defensores. ¡No saben expli- 
carse; casi no saben hablar! Lo primero que tienen 
afectado es el lenguaje, porque todo lo que implique 
símbolos les cuesta mucho. ¡Esta es la realidad que 
tenemos! 


Por lo tanto, creo que no se utiliza el término 
correcto cuando hablamos de resocialización pues, 
reitero, se resocializa lo que alguna vez estuvo so- 
cializado. En el Uruguay de los años treinta, el del 
Código del Niño, probablemente fuera así, pero no 
porque hubiera más o menos pobres -eso no es así-, 
sino porque era una sociedad mucho más integrada. 
Las sociedades integradas son las sociedades seguras; 
las sociedades seguras no son las que necesitan un 
oficial de policía en cada una de las puertas de las 
casas, sino las que no necesitan ninguno. 


Uruguay tiene un triste privilegio con esto de las 
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penas. Somos el único país de América Latina y el Ca- 
ribe -excepto Cuba, que nos gana- que tiene el nivel 
de presos más alto cada cien mil habitantes; mientras 
el promedio en América Latina es de 107 presos cada 
100.000 personas -estoy citando de memoria; puedo 
equivocarme-, el promedio de Uruguay debe andar 
en 256 presos cada 100.000 habitantes. Por lo tanto, 
estamos en una dureza que es absolutamente brutal. 


Creo que hay que seguir trabajando, que hay que 
seguir buscando acuerdos y que hay posibilidades de 
acordar, pero en aquello en lo que estemos de acuer- 
do. Lo otro, lo expondremos. 


Se ha dicho por parte de la Suprema Corte de Jus- 
ticia que se necesita ampliar el plazo que se tiene 
para dictar la sentencia porque resulta muy breve. 
Voy a aclarar aquí que desde los once años de edad 
soy amigo personal del doctor Leslie Van Rompaey 
-me reúno todas las semanas con él; es uno de mis 
amigos admirados-, pero en esto voy a discrepar con 
él. A mí la experiencia me enseña que los Jueces pi- 
den más plazos, que los policías piden más horas para 
mantener detenida a la gente y que a nadie le gustan 
los abogados porque somos los que molestamos, pues 
venimos con tonterías como el hábeas corpus y esas 
bobadas, y no los dejamos actuar. Creo que los niveles 
para dictar sentencia son razonables. 


Además, creo que en Uruguay no cumplimos con 
la ley; lamento decir esto pero ninguno cumple con 
la ley. 


A los adolescentes infractores no se los puede 
identificar; no está bien. La ley dice que no se los 
debe identificar, entre otras cosas, porque es tremen- 
damente perjudicial para la seguridad pública, ya que 
una razón de prestigio para el adolescente que llega a 
la cárcel es el tipo de delito que cometió. Cuando uno 
va como defensor a una establecimiento de detención 
de menores es muy frecuente que venga el adoles- 
cente que ha cometido un delito y le diga: “Doctor, 
¿no me vio en la tele hoy? Y lo dice entusiasmado, 
porque es un motivo de prestigio. Por lo tanto, si no 
razonamos a ese nivel entenderemos poco. Me parece 
que estas son cuestiones que hay que tener en cuenta. 


Las leyes que se han dictado en este sentido -pri- 
mero se aprobó la ley de seguridad ciudadana y luego 
una ley de emergencia en la que también se agrava- 
ron penas-, son algo parecido a lo que decía el doctor 
Herrera, no nuestro Luis Alberto de Herrera, el histó- 
rico Luis Alberto de Herrera, jefe político del Partido 
Nacional, que creo que tuvo el récord de decenas de 
años al frente de un partido en el Uruguay, sino el 
doctor Bernal Herrera, que no es un personaje real, 
sino ficticio de una novela mexicana de Carlos Fuen- 
tes llamada La Silla del Águila. En dicha novela el 
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doctor Bernal Herrera, que quería ser Presidente de 
México -esa es una de las tramas de la novela- decía 
que había tres tipos de leyes: las que no sirven para 
nada, las que crean esperanza y las útiles. Recuerdo 
que cuando se trató aquí la Ley de Seguridad Ciuda- 
dana el señor Diputado Michelini encaró a un Dipu- 
tado oficialista de ese momento y le dijo: “Fijate los 
problemas que va a crear esta ley”. Pero ese Diputado 
le dijo: “Hay que dar un mensaje”, y el señor Dipu- 
tado Michelini le respondió -esa es una frase que yo 
siempre recuerdo-: “No se puede gobernar con men- 
sajes”. El problema es que los mensajes de esperanza 
que tienen estas leyes culminan cuando este llega al 
receptor, y después seguimos en la misma. Entonces, 
aprobamos la Ley de Seguridad Ciudadana pero si- 
guió aumentando el delito. Por lo tanto, no está ahí 
el asunto. 


Cuando se habla de imputabilidad yo digo que el 
viejo Código del Niño tenía un régimen de imputabi- 
lidad mucho más amplio que este, porque se basaba 
en la teoría del tutelaje: los mayores pensábamos que 
los menores no servían para nada, por lo que nosotros 
tomábamos las decisiones por ellos y se consideraba 
que no eran imputables. En realidad, imputabilidad 
significa la capacidad que tiene un individuo de asu- 
mir responsablemente sus conductas. Entonces, en 
Uruguay no hay que confundir conceptualmente la 
imputabilidad -cosa que frecuentemente hacen los 
Jueces- con el hecho de que un individuo sea some- 
tido a un juicio penal de mayores. La imputabilidad 
es una. ¿Qué significa imputar? Significa: “Pú come- 
tiste un delito y yo te hago responsable de ese delito, 
pero en lugar de juzgarte de acuerdo a los códigos del 
adulto, lo hago de acuerdo con los códigos del adoles- 
cente”. Pero ¿por qué juzgo de acuerdo a los códigos 
del adolescente? ¿Porque considero que los adoles- 
centes son bobos y no saben diferenciar el bien del 
mal? No, no es así. Evidentemente un tipo de quince 
años si va a matar a alguien sabe que está mal matar; 
no se puede estar en el romanticismo reivindicador 
de los adolescentes delincuentes. No es así. Simple- 
mente, la sociedad considera que, dado la edad que 
tiene ese individuo, tiene que hacer el esfuerzo para 
que ese joven sea capaz de insertarse y ser útil. Y eso 
se logra con mucho trabajo. 


Hace un rato dije que todos los indicadores so- 
ciales del Uruguay bajan desde 1956 a 2005, lo que 
significa que durante cincuenta años nuestro país es- 
tuvo destrozando sus indicadores. Por lo tanto, esos 
indicadores no van a cambiar de un día para el otro; 
no hay ley posible que cambie eso de un día para el 
otro, porque es un proceso. 


Voy a culminar diciendo, en primer lugar, que 
reivindico enormemente al Instituto del Niño y del 
Adolescente del Uruguay de hoy, que vino a nuestra 
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Comisión y causó admiración en propios y extraños 
por la justeza y la claridad con que esbozó todos los 
problemas y la sinceridad política con que los asumió. 
Pero este problema del INAU no es de hoy, no tiene 
dos días, cinco o diez años, sino bastante más, y todos 
lo sabemos. Por tanto, asumamos responsablemente 
como sociedad que esto es así, como así también que 
tenemos que tratar de solucionarlo, porque da la im- 
presión de que el problema es mucho más de gestión 
que de declarar imputables a unos o a otros. Ese no es 
el problema; además, para eso me tendrían que decir 
cuántos menores entre 16 y 18 años están cometien- 
do delitos para llegar a algo. 


Por último, quiero decir que acá se habla perma- 
nentemente de que está todo diagnosticado. Reco- 
nozco que admiro mucho al Grado 5 de la Cátedra 
de Sociología Jurídica de la Facultad de Derecho, 
el profesor Luis Morás, quien vino a la Comisión y 
dijo: “Yo creo que si hay algo en esta materia que no 
está, son justamente los diagnósticos”. Y se tienen las 
pruebas en ese sentido, porque estamos discutiendo 
los números. El profesor Morás también dijo -leo esto 
con la licencia del señor Presidente de la Asamblea 
General-: “No se puede elaborar una política econó- 
mica, de empleo, de salud sin estadísticas sanitarias, 
de PBI, de inflación, etcétera, sin esos números que 
están legitimados, que básicamente la sociedad com- 
parte [...] ¡Qué paradoja que en el principal problema 
que tiene la sociedad uruguaya [...] los datos no apa- 
rezcan y los diagnósticos sean muy débiles!”. 


El profesor Morás citó algo, y ya que hay medios 
de prensa aquí, también lo voy a citar: “El 22 de no- 
viembre, un matutino de circulación nacional hizo 
una cobertura en la página 3 -a toda página- sobre el 
tema de la seguridad ciudadana. Allí hay un recuadro 
donde se aclara que hasta el momento” desde el 1* 
de enero de 2010 hasta el 21 de noviembre de 2010 
“hay once comerciantes y ocho rapiñeros muertos”. 
Se refiere a once comerciantes asesinados en rapiñas 
o algo parecido. Luego dijo que dicho matutino al otro 
día, a través de un informe de la Bancada bicameral 
femenina, había publicado que en lo que iba de ese 
período treinta y tres mujeres habían sido asesinadas 
por sus esposos, sus amantes o sus compañeros. En- 
tonces, ¿cuál fue el titular de ese diario? Fue: “Luego 
del rapiñero, lo más peligroso es un familiar”. Yo no 
voy a atribuir intenciones, como tampoco lo hace el 
profesor Morás, pero voy a decir que esto es de una 
falta de profesionalismo atroz, porque la información 
que allí se brinda es incorrecta. Con un titular se lle- 
va a engaño, porque se da una información que no es 
real. Entonces, me parece que así no van las cosas. 


Señor Presidente: hace casi treinta años el arqui- 
tecto Juan Pablo Terra y la socióloga Mabel Hopen- 
haym hicieron un libro que se llamó La niñez en el 
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Uruguay. En ese libro Juan Pablo Terra y la socióloga 
Hopenhaym decían que si el Uruguay no se empeza- 
ba a ocupar de su niñez, en no demasiado tiempo iba 
a tener problemas serios para resolver cuando esos 
niños llegaran a adultos. Es algo similar a lo que dijo 
el señor Diputado Bayardi, con lo que estoy totalmen- 
te de acuerdo. Por lo tanto, pongámonos a trabajar 
sensatamente por nuestra niñez, y en un plazo, que 
no va a ser breve, brevísimo ni cosa por el estilo va- 
mos a tener nuevamente a la sociedad integrada y a 
la cual todos aspiramos. Pero hoy que nadie prometa 
soluciones mágicas porque va a sonar a demagógico. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.-- Pido la palabra para 
contestar una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Diputado. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Señor Presidente: 
simplemente, por si el señor Diputado Orrico estaba 
aludiendo a mi persona, quiero hacer una aclaración 
en cuanto al funcionamiento de la Comisión interpar- 
tidaria de seguridad pública. Quiero decir que yo no 
era miembro de esa Comisión. 


(Interrupción del señor Legislador Orrico.) 


Vale la aclaración porque no era miembro de esa 
Comisión, sí lo era el señor Legislador Moreira, en 
representación de mi Partido, y otros representantes 
que allí nombramos. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Comprenderán los seño- 
res Legisladores que no hay “alusiones por las dudas”. 


(Hilaridad.) 
SEÑOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Legislador. 


SEÑOR GLOODTDOFSKY.- Señor Presidente: 
francamente, nuestra preocupación al cabo del pro- 
longado debate que la Asamblea General ha tenido, 
refiere particularmente a la escasez de instrumentos 
prácticos que auspicien en el seno de la Comisión las 
herramientas que permitan que el país deje de sufrir 
la tormenta de muertes con que se ven pobladas las 
crónicas policiales de la prensa cada día. En tanto 
nos preocupa y nos preocupa bien el futuro con los 
mecanismos de rehabilitación que se analizan, en 
tanto se nos cuestionan los mensajes de esperanza 
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que pueden llevar incorporados algunas leyes, más 
allá de su utilidad inmediata, en tanto se abona un 
extenso y prolongado diagnóstico que nunca acaba y 
cuyas cifras señalaba el señor Legislador Orrico, hay 
una notoria falta de profesionalidad y con ello, natu- 
ralmente, los resultados son, reitero, la ausencia de 
mecanismos que rápidamente permitan a los urugua- 
yos vivir en paz y seguros. 


En este debate -que, repito, para mañana, para 
pasado mañana, para la semana que viene, no apor- 
ta soluciones ni caminos seguros-, tampoco faltan los 
enojos ni la adjudicación de responsabilidades. A ve- 
ces, es el Poder Judicial, otras es la prensa que infor- 
ma de manera distorsionada, que quiere vender, que 
trafica con la muerte. Á veces es esa misma prensa 
que se convoca a conferencias de prensa y, como su- 
cedió hoy en la Presidencia de la República, algunos 
periodistas y algunos medios entran y otros se quedan 
en la puerta, seguramente por aquello que quedara 
plasmado en el anterior Gobierno de que hay prensa 
y prensa opositora, de que hay buenos medios y malos 
medios y de que algunos aprovechan para distorsio- 
narlo todo, desde las buenos noticias que puede dar 
el Presidente de la República hasta la muerte de un 
comerciante, de un trabajador. 


En materia de búsqueda de instrumentos prácti- 
cos para terminar con esta tragedia, nos parece que 
la Asamblea General en lugar de buscar responsables, 
en lugar de abonar diagnósticos, lo que debería hacer 
es trabajar, precisamente, en lo que el señor Legisla- 
dor Orrico señalaba: el aporte de un estudio profesio- 
nal y serio de las cifras. 


Aquí se ha minimizado el impacto de la minoridad 
y yo me resisto por una cuestión de pudor y de res- 
peto a los muertos y a los ciudadanos que son atrope- 
llados todos los días a llamarla minoridad infractora, 
porque considero que quien comete un delito es un 
delincuente y entonces hablo de la minoridad delin- 
cuente. En esa morigeración de los términos, que 
lleva a que en la acción trabajemos luego de forma 
tal de buscar más paliativos que soluciones, se nos 
dice que de los 305 infractores privados de libertad 
en dependencias del INAU a 51 les fue imputado el 
delito de homicidio, que estos representan el 16,8% 
de la totalidad de los internados con medidas privati- 
vas. El señor Jorge Jouroff sostiene que el INAU tiene 
en todas sus dependencias 635 menores internados, 
por lo que los 51 homicidas componen apenas el 8% 
del total de los jóvenes que están en distintos hoga- 
res de la institución. Sin embargo, nosotros citamos 
otras cifras que creo tienen que ser recogidas por esta 
Asamblea y trasladadas en forma inmediata y urgente 
a la Comisión... 


(Murmullos.) 
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-Señor Presidente, solicito que me ampare en el 
uso de la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa ruega a los se- 
ñores Legisladores que hagan silencio para escuchar 
la exposición del señor Legislador. 


Puede continuar el señor Legislador. 


SEÑOR GLOODTDOFSKY.- Muy amable, señor 
Presidente. 


Decía que a las cifras que nosotros manejamos les 
adjudicamos toda la profesionalidad y la seriedad que 
tienen porque son la respuesta a un pedido de infor- 
mes que realizáramos al Ministerio del Interior; son 
palabras del Ministro de esa Cartera y no son res- 
puesta a este Legislador sino la respuesta del Poder 
Ejecutivo a este Poder Legislativo. 


Con esta información queremos apuntar hacia 
la elaboración y a la propuesta de un instrumento y 
una herramienta concretos. Mientras se nos habla de 
apenas un 8% de homicidas del total de los jóvenes 
internados, mientras se nos habla de un 16,8% de 
homicidas en la totalidad de internados con medidas 
privativas, queremos señalar por qué es necesario que 
esta Comisión rápidamente se aboque a dar el marco 
legal indispensable a un verdadero registro nacional 
de menores delincuentes: porque es cierto que esos 
números son bajos pero, por otro lado, nos gustaría 
informar lo que nos decía el señor Ministro en el pe- 
dido de informes mencionado. En 2009, el Ministerio 
del Interior comunicó que fueron 15.633 los meno- 
res que participaron o cometieron delitos: 115.633! 
Bastante más que los 600 de que habla Jouroff. Por 
otro lado, el Ministerio también expresa que la canti- 
dad de menores sospechosos de haber participado en 
hechos delictivos que fueron detenidos por la Policía 
ascendió a 23.225. Esto implica que en todo el país 
unos 7.000 jóvenes fueron puestos en libertad lue- 
go de las indagaciones preliminares. No hablamos de 
estigmatizar a la juventud, por cierto que no, pero el 
hecho de que 23.225 jóvenes hayan sido detenidos 
por la Policía en investigación de algún tipo de de- 
lito habla claramente de un porcentaje muy alto del 
total de jóvenes del Uruguay y de un porcentaje sor- 
prendentemente alto en cuanto al total de personas 
indagadas en el país. 8.305 jóvenes fueron detenidos 
o investigados en Montevideo. Entonces, nos pregun- 
tamos si toda la información que se está recogiendo a 
través de la actuación de la Policía no es una verda- 
dera herramienta para poner en marcha un sistema 
de información que nos permita acortar los tiempos 
que lleva la investigación, la identificación y, natural- 
mente, el procesamiento -si cabe- de los menores, no 
solamente por los números que hablan por sí solos 
-reitero: 23.225- sino también para ver aquellos que 
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ya han incurrido en delitos. Voy a citar algunos casos, 
y que me perdone el señor Legislador Orrico, porque 
comparto con él que no deben identificarse, pero creo 
que hay tres que son paradigmáticos. Uno de ellos es 
el de “El Pelón”, que el 6 de junio, el 26 de octubre 
y hace poco tiempo cometió tres homicidios, además 
de tener múltiples anotaciones por lesiones graves, 
estupefacientes, copamiento y rapiña. ¡Ni que hablar 
de “El Nico”! Triple homicida, menor de edad, que 
cometió su primer asesinato en 2009 y por este hecho 
quedó recluido en la Colonia Berro, dependencia de 
la que se fugó al poco tiempo. Su último asesinato fue 
el del taxista de 29 años Gustavo Ferreira, ocurrido 
en noviembre del año pasado a quien, luego de un 
entredicho, le disparó seis balazos: cuatro hirieron al 
taxista en el tórax y los dos restantes, en la cabeza. 
O el caso de “El Maikol”, tristemente célebre por la 
muerte de la maestra Romina Severo, quien luego de 
un forcejeo cayera y fuera arrollada por un ómnibus, 
en la ciudad de Paysandú. En este caso, en un fallo 
que abrió la polémica, la Jueza Blanca Riero resolvió 
procesar con prisión al padre, de 42 años de edad, y 
a la madre, de 38, pero en ese entonces, el célebre 
Maikol también tenía un largo historial delictivo que 
de nada sirvió para preservar la vida de estos ciuda- 
danos. Y cuando hablamos de preservar la vida de los 
inocentes, de los trabajadores y de los comerciantes, 
no solamente nos preocupa esto, sino la tendencia 
a armarse que crece día a día, porque sabemos que 
aquel que en defensa de su lugar de trabajo, de su do- 
micilio o de su familia debe verse enfrentado a estas 
circunstancias y mata, seguramente, también pasa a 
ser una víctima de eso, porque no habrá mañana que 
en su conciencia no pese el hecho que le cae como 
persona de bien. 


¿Por qué pensamos que debe montarse un verda- 
dero registro nacional de menores delincuentes que 
especialmente garantice algo que parece inaudito: 
la identificación de los menores detenidos, su edad, 
su nombre, con exactitud? Al respecto vamos a ci- 
tar algunos ejemplos. Hace unos años, un conocido 
menor compareció en un Juzgado en tres ocasiones 
y en cada una de ellas, por más que el tiempo había 
pasado, siempre tenía 16 años. Por suerte, alguien en 
el Juzgado dijo: “Bueno, ahora sabemos quién sos, y 
a partir de ahora empezamos a contar nosotros”. Es 
que ya tenía mucho más de 16 años. 


Otro adolescente que había sido detenido en un 
procedimiento por una rapiña, al ser interrogado en 
el Juzgado, dio un nombre falso y resultó ser alguien 
que nunca había pasado por la sede. Pero una funcio- 
naria lo identificó y advirtió que hacía dos semanas 
había estado en un Juzgado por homicidio y había 
sido encerrado en un hogar del Instituto del Niño y el 
Adolescente del Uruguay -INAU-, de donde se había 
fugado. 
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Esta situación, sumada a que los jóvenes mienten 
sobre su identidad, ha llevado a encerrar a personas 
inexistentes, a menores que resultan ser mayores de 
edad y hasta a hermanos o vecinos de los responsa- 
bles de los delitos. El Fiscal Gustavo Zubía y el defen- 
sor Daniel Sayagués informaron a la prensa, precisa- 
mente, sobre algunos de estos casos. 


Otro adolescente, detenido por rapiña, dio el nom- 
bre y la cédula de un vecino. La Jueza dispuso prisión 
domiciliaria para él y lo entregó a sus padres. Cuando 
el equipo de asistentes sociales de la Justicia fue a la 
casa del menor, tanto él como sus padres se alarma- 
ron. Naturalmente, los padres comenzaron a increpar 
al menor para averiguar qué cosa había hecho para 
que llegaran los asistentes sociales del INAU a ver si 
se encontraba cumpliendo con la prisión domicilia- 
ria. Lo cierto es que no se trataba de este joven, sino 
del vecino, que había dado su nombre y su cédula de 
identidad. Por más cómico que esto pueda parecer a 
algunos, es una prueba palmaria del desastre que es 
el sistema de identificación y de registro de los me- 
nores delincuentes. Pero, por si fuera poco, tenemos 
que hacerlo y desde el Parlamento. 


El Fiscal de adolescentes afirmó que, si bien el 
Código de la Niñez y la Adolescencia estableció que 
la Suprema Corte de Justicia desarrollara un sistema 
de información sobre adolescentes que pasan por la 
Justicia, el registro nunca se concretó. Asimismo, el 
artículo 221 del Código precisa que el INAU será 
el custodio de la información, por lo que se deberá 
garantizar el uso reservado y confidencial de los da- 
tos correspondientes a cada niño o adolescente, y en 
el siguiente artículo se agrega que esa información 
no podrá ser utilizada como base de datos para el 
rastreo de las personas, una vez alcanzada la mayo- 
ría de edad. A su vez, el Defensor de Adolescentes 
Daniel Sayagués agregó que los Jueces no realizan 
identificación del adolescente detenido para corro- 
borar que se trata de quien dice ser. Este trámite no 
se cumple por engorroso, ya que la única manera 
de hacerlo es enviar al adolescente a la Dirección 
Nacional de Identificación Civil para que sea reco- 
nocido por su huella dactilar. Sayagués explicó que 
el trámite implica demorar el pronunciamiento ju- 
dicial; y si es detenido durante el fin de semana, 
es más difícil aún de concretar porque la Dirección 
Nacional de Identificación Civil no trabaja. A juicio 
del Defensor, junto con el examen médico que la 
ley ordena hacer a todos los adolescentes detenidos, 
debería realizarse el proceso de confirmación de la 
identidad. 


Y por si no estaban avisados, por si esto que esta- 
mos diciendo es nuevo, queremos señalar que la ma- 
yoría de las Jefaturas de Policía del país informaron 
de estos casos. 
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(Murmullos. Campana de orden.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Nuevamente la Mesa so- 
licita a los señores Legisladores que bajen el nivel de 
los murmullos y escuchen la exposición que se está 
realizando. 


Puede continuar el señor Legislador. 


SEÑOR GLOODTDOFSKY.- Insisto en que es ne- 
cesario un registro de infractores en el marco más 
amplio. 


Decía que, por si no estaban avisados, en el año 
2006 las Jefaturas de Policía de todo el país expre- 
saron que la creación de este registro era una herra- 
mienta indispensable, porque el Código impide usar 
el del INAU como herramienta inmediata para pre- 
servar la seguridad de los ciudadanos y porque el de 
la Suprema Corte de Justicia nunca se concretó. 


Creemos que la Comisión que está trabajando de- 
bería elaborar e instrumentar ese registro nacional de 
menores delincuentes, garantizando la identificación 
y la edad del ciudadano, y descentralizando su mane- 
jo a través del Observatorio Criminológico, de modo 
tal que la Policía pueda disponer de esta información 
en todo momento. 


Señor Presidente: creemos que el marco legal que 
este registro reclama es fácilmente alcanzable y va a 
preservar la seguridad de los ciudadanos, y estamos 
convencidos de que eso es mucho mejor que prolon- 
gar los diagnósticos, acumular los enojos y señalar a 
otros Poderes del Estado o a los medios de prensa 
que, a juicio de algunos, distorsionan una realidad 
que, por cierto, es muchísimo más macabra que lo 
que los propios medios de prensa nos informan día 
a día. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una mo- 
ción presentada por los señores Legisladores Bango, 
Moreira, Posada y Viera. 


(Se lee:) 


“Mocionamos para que se prorrogue el funciona- 
miento de la Comisión Especial para el análisis de la 
legislación relativa a los temas de Seguridad Pública y 
en especial la de los adolescentes en conflicto con la 
ley penal por el lapso de un mes a partir del día de la 
fecha, de modo de avanzar en la redacción de los pro- 
yectos de ley recomendados en el informe presentado 
ante esta Asamblea.” 


-Dése cuenta de otra moción presentada por los 
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señores Legisladores Borsari Brenna, Chiesa Bruno, 
Saravia, Silvera, Vidalín y Berois. 


(Se lee:) 


“Mocionamos para que se prorrogue el plazo de la 
Comisión Especial para el análisis de la legislación re- 
lativa a los temas de Seguridad Pública y en especial 
la de los adolescentes en conflicto con la ley penal 
hasta el 21 de febrero de 2011.” 


-La primera moción fue presentada a la hora 17 y 
30 y la segunda a la hora 18 y 18. Se trata de dos mo- 
ciones notoriamente excluyentes, que se van a votar 
por orden de llegada a la Mesa. 
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Se va a votar la primera moción. 
(Se vota) 


-Noventa y uno en noventa y tres: Afirmativa. 


7) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- 


tos a tratar, se levanta la Sesión. 


(Es la hora 19 y 31 minutos.) 
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